PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 468, DE 2007

Dispde sobre a formagdo de recursos humanos na
area de saude, nos termos do inciso I1I do art. 200
da Constituiggo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ordenagéo da formagdo de recursos humanos na drea
de saude, de que trata o inciso III do art. 200 da Constitui¢do Federal,
alcancard a educagdo profissional e superior € a educagdo continuada de
trabalhadores de saide, e sera orientada pelos seguintes principios e objetivos:

[ — atendimento das principais necessidades de saide da
populagdo, identificadas pelos gestores do Sistema Unico de Saude, com base
em critérios epidemioldgicos e de cobertura;

1T — responsabilidade dos sistemas de ensino sobre o desenho de
curriculos, a definigdo de metodologias ¢ insumos e a conducgdo das
experi€ncias de ensino-aprendizagem ¢ da avaliagao da aprendizagem;

Il - planejamento estratégico interinstitucional, com
participa¢do dos organismos responséavets, em cada esfera de governo, pela
gestdo dos sistemas de saude, ensino e trabatho;



IV — integragdo ensino-servigo, pela inclusdo de atividades
praticas a se realizarem, em sua maior parte, em servigos de saiude integrantes
do Sistema Unico de Saude nos niveis primario, secundario e terciario de

atencio;
V — prioridade para:

a) a elevagdo dos niveis de qualificagdio profissional dos
trabalhadores de satide, atualmente com escolaridade de cnsino fundamental e
médio;

b) a habilitagdo profissional dos trabalhadores engajados no
mercado de trabalho e sem qualificacdo especifica;

c) a indugBo de mudangas curriculares nos ensinos técnico e
supertor de saude, no sentido de se obter formagdo profissional mais
consoante com as necessidades de satide da populagdo, de organizagdo dos
servicos publicos e do mercado de trabalho.

§ 1° Entende-se por trabalhadores de saude os portadores de
diplomas de educagdo profissional ou superior nas arcas de Enfermagem,
Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Nutrigdo, Odontologia e
Terapia Ocupacional.

§ 2° O planejamento de que trata o inciso III se fard, na Unido,
nos Estados, no Distrito Federal ¢ nos Municipios, por comissdes
interinstitucionais de gestéo do trabalho ¢ da educagdo na saide.

Art. 2° A formagdo de recursos humanos na area de saude se fara
por meio de:

I — identificago, pelos gestores do Sistema Unico de Saude, das
necessidades de atendimento das principais demandas de saude da populagio,
nas trés esferas de governo;

IT — estabelecimento, pelo Ministério da Saude, de paridmetros de
cobertura;



IIT — definigdo, pelos gestores federal, estaduais e municipais do
Sistema Unico de Saude, do perfil ¢ dos quantitativos de trabalhadores
necessarios a operagio dos respectivos sistemas de saude;

IV — cniagdo e implementagdo de cursos de formacido de
trabalhadores de saude, de educacdo profissional e superior, precedidas de
aprovagiio por comissdo interinstitucional de gestdo do trabalho e da educagdo
na satde, com base na necessidade social;

V - implantagdo, operagdo e avaliagdo, em cada esfera de
governo, de forma coordenada entre os gestores do Sistema Unico de Satde ¢
dos sistemas de ensino, de programas de educa¢do continuada, dirigidos &
atualizagdo continua de conhecimentos cientificos e de aperfeigoamento de
habilidades (écnicas dos trabalhadores de saide ja inseridos no mercado de
trabalho, com prioridade para aqueles que compdem os quadros de pessoal
das organizagdes gestoras do Sistema Unico de Savde;

VI — financiamento indutor de politicas, definindo quais
estudantes e cursos serdo objeto de financiamento, favorecendo as regides,
profissdes € especialidades identificadas como relevantes para as politicas de
saude e de desenvolvimento de recursos humanos.

§ 1° As a¢Bes a que se referem os incisos 1 a 11l serdo realizadas
de forma sistematica e permanente.

§ 2° A necessidade social a que ser retere o inciso 1V €
caracterizada por razdes epidemiolégicas e de mercado de trabalho, presentes
e futuras.

Art. 3° O art. 53 da Let n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual pardgrafo

unico como § 1°:

...............................................................................................

§ 2° Em qualquer caso, a criagdo e implantagdo de cursos de
Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina,
Nutri¢do, Odontologia e Terapia Ocupacional, por universidades ¢
demais instituigdes de ensino superior, deverdo ser autorizadas por
comissdo interministerial de gestio do trabalho e da educagio na

saude. (NR)”



Art. 4° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

...................................................................................................

§ 4° No caso de estudantes de profissdes de que trata o § 2° do
art. 53 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo passiveis de
financiamento apenas aqueles matriculados em instituigdes de ensino
superior localizadas em regides determinadas pelo Ministério da

Saude, em razdo da insuficiéncia desses recursos humanos, segundo
parametros e critérios definidos por aquela Pasta. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu ao Sistema Unico de
Saude, entre outras, a competéncia para “ordenar a formacgdo de recursos
humanos na area de saide”. Proposi¢do nesse sentido foi apresentada ao
Senado Federal, em 1992, mas ndo prosperou, de modo que, até o momento, o
dispositivo nao fo1 regulamentado.

A regulamentagdo da materia € Importante para corrigir ou
minimizar os problemas: de formagdo de pessoal em quantidade acima ou
abaixu da necessdria ao mercado, em determinadas regides; de desvio de
fun¢do, em razdo de caréncia ou deficiéncia da formagio em determinadas
areas; e de formagdio de trabalhadores com perfis inadequados a realidade
epidemioldgica e as necessidades dos servigos.

Além desses problemas, nossa forca de trabalho em saude
ressente-se, at€ hoje, da falta de qualificagdo profissional de importante
contingente dos trabalhadores de salde, em especial dos de enfermagem,
apesar de resultados positivos da agdo governamental nos Ultimos anos, no
sentido de dar-lhes ensino basico e formagio profissional.

Nédo menos importante, a atualizacdo dos trabalhadores j& no
mercado e, inclusive, integrados aos quadros de pessoal do SUS, constitui
outro problema de grande relevancia, na medida em que a incorporagio de
novas tecnologias, as importantes transformacgdes no perfil nosoldgico da



nossa populagdo, em decorréncia das mudangas vividas pela nossa sociedade,
e as novas demandas por agdes ¢ servigos de saude, criadas por elas, estdo a
exigir a constante atualizagdo dos conhecimentos, das habilidades e das
capacidades desses trabalhadores.

Em vista do exposto, optamos, para interpretar o conceito de
formagdo, o sentido que tem educagdo profissional na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional € no decreto que regulamentou seus dispositivos
sobre a matéria. Segundo essa concepgdo, 0 que caberia ao SUS ordenar seria
a formagdo profissional dos trabalhadores de saude, entendida como:

— a preparagdo de profissionais aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho em saude, com escolaridade
correspondente aos niveis médio, superior e pos-graduado;

— a especializagdo, o aperfeicoamento e a atualizagdo do
trabalhador de saude em seus conhecimentos tecnolégicos; e

— a qualificagdo e a reprofissionalizagdo de trabalhadores de
saude, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua
inser¢do e melhor desempenho no exercicio do trabalho.

Além disso, optamos por regulamentar a matéria de modo a fazé-
la alcancar a formacdo e a atualizacdo dos recursos humanos na area de
saude.

Esta é a proposigdo que submetemos a apreciagdo dos nobres
colegas senadores.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2007.

rd

Senador RYSSLHESSAREN



LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo VIII
Da Ordem Social

Capitulo 11
Da Seguridade Social

Segao Il
Da Saude

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos da
lei: '

I- controlar e fiscalizar procedimentos, produtos ¢ substincias de interesse para a
saidde ¢ participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

II - executar as a¢des de vigilancia sanitdria € epidemioldgica, bem como as de saude
do trabalhador;,

111 - ordenar a formag3o de recursos humanos na area de satde;

IV - participar da formulagdo da politica e da exccugéo das agdes de saneamento
basico;

V - incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

VI- fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VIIL- participar do controle e fiscalizagio da produgdo, transporte, guarda e utilizagdo
de substincias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

LEIN® 9.394. DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO 1

Da Educagao



Art. 53. No cxercicio de sua autonomia, sdo asseguradas s universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuigdes;

1 - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos ¢ programas de educac@o superior previstos nesta Lei,
obedecendo s normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino; (Repgulamentg)

II - fixar os curriculos dos seus cursos ¢ programas, obscrvadas as diretrizes gerais pertinentes;

IIT - estabelecer pianos, programas € projetos de pesquisa cientifica, produg3o artistica e atividades de
extensio;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional ¢ as exigéncias do Seu meio,

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consondncia com as normas gerais atinentes;
VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar ¢ executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a ohrag, servigns e
aquisi¢oes em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

X - administrar os rendimentos ¢ deles dispor na forma prevista no ato de constitnigio, nas leis & nos
respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperagido financeira resultante de convénios com
entidades publicas e privadas.

Paragrafo dnico. Para garantir a autonomia didatico-cicntifica das universidades, caberd aos scus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentirios disponiveis, sobre:

1 - criagdo, expansdo, modificagdo ¢ cxtingdo de cursos;

II - ampliagiio e diminuigdo de vagas;

I1I - elaboragdo da programagio dos cursos;

1V - programagio das pesquisas e das atividades de extensio;
V - contratacio e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.
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LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento av estudanie do
Ensino Superior e da outras providéncias.

O FRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO 1
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

ATt 12 ettt

DAS OPERACOES

Art. 4* Sio passiveis de financiamento pelo FIES até setenta por cento dos encargos educacionais
cobrados dos estudantes por parte das instituigoes de ensino superior devidamente cadastradas para esse fim
pelo MEC, em contraprestagéo aos cursos de¢ graduagdo em quc cstejam regularmente matriculados.

§ 12 O cadastramento de que trata o caput deste artigo far-se-4 por curso oferecido, sendo vedada a
concessao de financiamento nos cursos coin avaliagdo negativa nos processos conduzidos pelo MEC,

§ 22 Podera o Ministério da Educago, em cariter excepcional, cadastrar, para fins do financiamento de
yue rala esta Lei, cursos para os quais nao haja processo de avaliagio concluido,

§ 3% Cada estudante poderé habilitar-se a apenas um financiamento, destinado a cobertura de despesas
relativas a um Unico curse de graduagdo, sendo vedada a concessdo a estudante que haja participado do
Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436_de 1992

AT 5% e
f'.

(As Comissbes de Educagdo e de Assuntos Sociais, cabendo & idtima a deciséio terminativa)

Publicade no Didris do Senado Federal, de 15/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:14451/2007)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




