PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 298, DE 2007

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de finungas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e dad outras providéncias, de forma a
extinguir a possibilidade de limitacio de
empenho e movimentagio financeira e criar fundo
destinado a suprir recursos financeiros que
assegurem o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal quando verificado que a
realizagdio da receita podera ficar abaixo do valor
estimado na lei orgamentéria anual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 31, § 1° inciso II, e 65, inciso II, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passam a vigorar com as
seguintes redagdes:

...................................................................................................

...................................................................................................................

[ - obterd resultado primério necessario & recondugiio da divida ao
limite.



.....................................................................................................

...................................................................................................................

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A A Unifio instituird fundo de estabilizagdo or¢amentaria, no
montante de cinco bilhes de reais, destinado a suprir recursos financeiros
que assegurem o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais quando verificado, ao final de um

bimestre, que a realizagfo da receita podera ficar abaixo do valor estimado
na lei orcamentéria anual.

§ 1° O fundo a que se refere o caput serd integralizado com titulos da
divida piblica federal.

§ 2° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara ¢ avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissio referida no § 1° do art. 166
da Constituicio ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 3° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre,
o BRanco Central do Brasil apresentard, em rennifo conjunta das comissies
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagio do cumprimento dos
objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial, evidenciando
0 impacto e o custo fiscal de suas operagdes € os resultados demonstrados
nos balangos.”

Art. 3° Revogam-se os arts. 4°, inciso I, alinea b, 9° ¢ 33, § 2°,
inciso II.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do exercicio
subseqiiente ao da sua aprovagao.

JUSTIFICACAO

A prética do contingenciamento (legalmente conhecida como
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira) é, s.m.j., um artificio
existente somente neste Pais. Ela atenta contra a legitimidade e eficacia da
principal atribuicdo de qualquer Poder Legislativo: a fixagdo do orgamento.



Ao introduzir todo tipo de disfungdes na operacdo do sector publico, o
contingenciamento acarreta, invariavelmente, graves prejuizos para a
economia brasileira.

O presente projeto de lei complementar se insurge contra esse
estado de coisas e pretende extinguir a possibilidade de limitacdo de
empenho ¢ movimentacao financeira. Como contrapartida, propde criar fundo
de estabilizacio orcamentaria, destinado a suprir recursos financeiros que
assegurem 0 cumprimento das metas de resultado primaric ou nominal
quando verificado que a realiza¢do da receita podera ficar abaixo do valor

~gstimado na let orgamentaria anual. Esse fundo serad inteiramente composto
por titulos da divida publica, no montante de R$ 5 bilhdes.

O primeiro objetivo estd consubstanciado na proposta de
supressao, do corpo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101, de 2000), de qualquer referéncia & pratica do
contingenciamento. N3o por outro motivo, sugerimos dar nova redacgiio aos
arts. 31, § 1°, inciso Il, e 65, inciso II, e revogar os arts. 4°, inciso I, alinea b,
e 53, § 2°, inciso II, bem como o art. 9°. A ultima revogagdo merece destaque
por se tratar do dispositivo que contém as regras basicas para o exercicio da
limitagéio de empenho e movimentagdo financeira, estendendo-a a todos os
Poderes e ao Ministério Publico da Unido.

Ademais, o art. 9°-A, a ser inserido na LRF, além de criar o
fundo de estabilizagio or¢amentaria, também incorpora os dois dltimos
paragrafos do art. 9° a ser revogado. Trata-se das determinagGes para que o
Poder Executivo demonstre e avalie o cumprimento das metas fiscais a cada
quadrimestre e para que o Banco Central do Brasil (BCB) avalie o
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial. Sdo atribuicbes essenciais ao bom ﬁmcxonamento tanto do atual
modelo org:amentarlo como do novo.

Julgamos que a criagio do fundo ndo altera as relacOes
econdmicas € financeiras vigentes na economia brasileira. Contabilmente, ¢,
simultaneamente, um ativo € um passivo do Tesouro Nacional de igual
montante. Sua influéncia na economia s6 se faz sentir mediante as
intervencdes destinadas a assegurar o cumprimento das metas de resultado



primario ou nominal. Trata-se, ademais, de um mecanismo mais eficaz de
gestdo orcamentaria do que mudar de autorizativa para impositiva a natureza

do Orcamento Geral da Unido (OGU), o que daria ao Poder Legislativo
fungdes executivas.

Por fim, para que o nove modelo nfo incida sobre um orgamento
concebido sob logica diversa, a lei resultante do presente projeto devera
entrar em vigor somente em 1° de janeiro do exercicio subseqiiente ao da sua
aprovagio. A luz dos motivos expostos, peco o apoio dos meus Pares.

: Sala das Sessdes, 30 de maio de 2007.

Senador MARCELO CRIVELLA



LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas
publicas voltadas pard a
responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secgao lll
Da Reconducao da Divida aos Limites
Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até
o término dos trés subseqlentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no primeiro.
§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

Il - obtera resultado primario necessario a recondugao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9%

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unidao, ou pelas Assembiéias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situvagao:

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao
de empenho prevista no art. 9°.

Art. 4% A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 22 do art. 165
da Constituigao e:

| - dispord também sobre:



b) critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do
art. 31;

- (VETADO

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréo, por ato préprio ¢ nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitagéo de empenhb;
Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a

sonegacio e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as agbes de fiscalizagéo e
cobranga.

(4 Comissdo de Assuntos Econdémicos)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 31/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:12880/2007)
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