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SENADO FEDERAL

PARECERES
% 702, 703 E 704 DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 148, de 2008 (n°
1.281/2007, na Casa de origem, do Deputado Carlos
Branddo), que altera a Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974,
que dispbe sobre a criacio da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — CODEVASF ¢
da outras providéncias (inclui os vales dos rios Itapecuru e
Mearim na drca de atuagfio da CODEVASF).

PARECER N2 702, DE 2009

(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATORA: Scnadora ROSEANA SARNEY

RELATOR “AD HOC”: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissio o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 148, de 2008, de autoria do Deputado Federal Carlos Brandao, que dispde
sobre a inclusdo dos vales dos rios Itapecuru e Mearim na area de atuagdo da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF),
mediante alteragio da Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974.



A proposi¢do visa ampliar, novamente, a area de atuacio da
Codevasf. Em 2000, mediante iniciativa das liderangas politicas do Piaui, sua
atuagio foi estendida ao Vale do Parnaiba, com a Lei n° 9.954, de 6 dejaneiro
daquele ano. Originalmente, apenas o vale do rio S8o Francisco era objeto de
atencdo da Empresa, mas o reconhecimento do sucesso de seus
empreendimentos motivou a expansdo do territorio sujeito a sua intervengao,
voltada, principalmente, ao aproveitamento dos recursos hidricos para a
promogdo do desenvolvimento social e econdmico.

. Conforme o Autor do PLC n° 148, de 2008, ressaltou na
Justificag@o, o Vale do Itapecuru limita-se a sudeste com a bacia do rio
Parnaiba, j4 incluida na area de atuagdo da Codevasf. Como o Vale do
Mearim se encontra a oeste do Vale do Itapecuru, a regido sob a
responsabilidade da Codevasf se mantera como um bloco continuo, o que
facilitard as atividades de planejamento e execugfio do aproveitamento dos

recursos hidricos, com destaque para a promog¢do da agricultura irrigada.

No Senado Federal, a proposi¢io foi distribuida 4s Comissdes de
Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, de Infra-Estrutura ¢ de Desenvolvimento
Regional € Turismo. Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, o projeto ndo
aprescnta vicios. A Constituigdo Federal prevé competéncia privativa da
Unido para legislar sobre aguas e energia, ¢ ha, ainda, a previsao de
competéncia administrativa da Unido para elaborar € executar planos
regionais de desenvolvimento econdmico ¢ social. As atividades previstas na
Lei n° 6.088, de 1974, que o presente Projeto de Lei pretende estender aos
Vales do Itapecuru e do Mearim, se enquadram. nos ditames constitucionais
mencionados.



A proposigdo também ndo apresenta vicios, pois ndo fere
qualquer tipo de preceito constitucional e preenche os requisitos de

juridicidade ¢ de boa técnica legislativa, estando em conformidade com o que
dispde a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Vale, ainda, ressaltar a relevincia que tem o presente Projeto de
Lei. Com efeito, a Codevasf tem protagonizado 0 desenvolvimento

econdmico e social dos vales onde atua, sendo a grande responsavel pelo
aumento da produtividade agricola em tais regides. A ampliacio de sua area
de atuagfo para os vales do Mearim e do Itapecuru, como propde o Deputado
Carlos Brandao, certamente contribuira em muito para o desenvolvimento de
uma regido de extrema necessidade, que € o centro-leste do Maranhdo, Estado

que possui o PIB per capita mais baixo do Pais.

A situaglo sOcio-econdmica do Maranhdo € desfavoravel sob
qualquer abordagem. Em 2004, utilizando um ranking segundo o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), os cem municipios
brasileiros menos desenvolvidos assim se distribuiam: 89 nos Estados do
Nordeste € 11 nos Estados do Norte. Destes cem municipios, 0 Maranhdo

Com basc na analise do “Ranking da Miséria por Municipio —
Brasil”, elaborado pela Fundagio Getilio Vargas (FGV), constata-se que as
vinte cidades menos desenvolvidas do Pais se encontravam todas no Nordeste
(16) e no Norte (4), e observa-se que o Maranhdo abrigava 10 cidades nesta
situacdo de pobreza.

Em sintese, observa-se que o Maranhdo abriga 29 dos cem
municipios brasileiros com os mais baixos IDH-M e dez dos vinte municipios
menos desenvolvidos do Pais, segundo a FGV. Assim, ndo resta divida sobre



o acerto da proposi¢do em andlise ao trazer para as terras maranhenses a
capacidade empreendedora da Codevasf. Trata-se, efetivamente, de valioso
aporte de capacidade institucional e técnica, que se somard as entidades
estaduais ¢ municipais no desafio de reverter a lamentavel situagio relativa do
Estado quanto 2 sua situagdo econémica e social quando comparado com as
demais unidades da Federagdo.

Como o Maranhdo dispde de ampla dotagiio de recursos naturais,
o aporte dos recursos institucionais, técnicos e administrativos da Codevast
servird de fator decisivo para a transformagio das atividades tradicionais de
producdo e contribuird para a incorporagdo de novos metodos produtivos.

Estou segura de que esta iniciativa contribuird, decisivamente, para 0 aumento

da produtividade das pessoas ocupadas na economia agricola maranhense e se

refletird na melhoria das condigdes de renda, emprego e bem-estar do meio

rural do Maranh3ao.

III - VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei da

Céamara n° 148, de 2008.
( , Presidente
©- wf E, Relatora

Sala da Comissio, 5 de novembro de 2008,
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PARECER N2 703, DE 2009

{Da Comissao de Servigos de Infra-Estrutura)

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 148, de 2008, de autoria do Deputado Federal Carlos Brandido, que dispde
sobre a inclusdo dos vales dos rios Itapecuru € Mearim na area de atuagdo da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF),
mediante alteragdo da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974.

A proposicdo tem por objetivo ampliar, novamente, a area de
atuacdo da CODEVASF. Em 2000, iniciativa das liderangas politicas do Piaui
estendeu sua atuagdo ao Vale do Parnaiba, mediante a Lei n° 9.954, de 6 de
janeiro daquele ano. A lei que criou a Companhia previa o atendimento
apenas do vale do rio Sdo Francisco, mas os bons resultados da sua adtuagéo

. ~ P . N . eLvigo,
acabaram por motivar a expansdo do territério sujeito a sua intepfencao,
voltada, principalmente, ao aproveitamento dos recursos hidricos para a

promogdo do desenvolvimento social e econémico.

Conforme ¢ Autor do PLC n° 148, de 2008, ressaltou na
Justificagdo, o Vale do Itapecuru limita-se a sudeste com a bacia do rio
Parnaiba, j4 incluida na area de atuagdo da CODEVASF. Como o Vale do
Mearim se encontra a oeste do Vale do Itapecuru, a regido sob a
responsabilidade da CODEVASF se mantera como um bloco continuo, o que
facilitara as atividades de planejamento e execug¢do do aproveitamento dos

recursos hidricos, com destaque para a promogdo da agricultura irrigada.



No Senado Federal, a proposigao foi distribuida as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania, de Servigos de Infra-Estrutura e de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo. Nesta Comissdo, ndo foram

apresentadas emendas & proposigdo.
I1 - ANALISE

" Do ponto de vista da constitucionalidade formal, o projeto ndo
apresenta vicios. A Constituigdo Federal prevé compei€ncia privaiiva da
Unifio para legislar sobre &guas e energia, ¢ ha, ainda, a previsio de
competéncia administrativa da Unido para elaborar e executar planos
regionais de desenvolvimento econdmico e social. As atividades previstas na
Lei n° 6.088, de 1974, que o presente Projeto de Lei pretende estender aos
Vales do Itapecuru e do Mearim, se enquadram nos ditames constitucionais

mencionados.

A proposigdo também ndo apresenta vicios, pois ndo ferc

-

qualquer tipo de preceito constitucional ¢ preenche o0s requisit%fpa
Juridicidade € de boa técnica legislativa, estando em conformidade com o que
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Cumpridos cstes pré-requisitos formais, cabe enfatizar a
importincia do Projeto de Lei para o desenvolvimento do Maranhdo. E
notério o fato de que a CODEVASF tem contribuido de maneira significativa
para a organiza¢do de atividades produtivas nas areas em que atua, permitindo
que 0s recursos naturais sejam utilizados de maneira racional e sustentavel. O
resultado tem sido o desenvolvimento econémico e social de dreas outrora

cxtremamente carentes.



Considerando que existem similaridades entre a presente area de
atuagdo da Companhia e os vales dos rios Mearim e Itapecuru, a proposi¢io
do Deputado Carlos Brandao mostra-se oportuna e racional. Ao ampliar a 4rea
de atuagdo da Companhia para vales do Mearim e do Itapecuru, esta regido
passara a contar com o apoio técnico de uma instituicBo com mais de trés
décadas de conhecimento e experiéncia acumulados. Estou certo de que esta
mudanga contribuira de forma decisiva para o desenvolvimento de uma regido

muito carente, que € o centro-leste do Maranhio, Estado que possui o PIB per

A sitnagido socio-econdmica do Maranhdo é desfavoravel sob
qualquer ponto de vista. Com base no ranking do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) calculado com dados do ano 2000, o Maranhao
apresenta a pior colocagdo entre todas as unidades da Federagdo. Fste fato
retrata a situagdo precaria de grande parte das municipalidades daquele
Estado: dos cem municif)ios brasileiros com menor indice de
desenvolvimento humano, 12 encontram-se nos Fstados do Norte e 83.p17%

Estados do Nordeste, dos quais 28 no Maranhdo, a situagdo mais

desfavoravel.

Com base na analise do “Ranking da Miséria por Municipio -
Brasil”, elaborado pela Fundagio Getilio Vargas (FGV), tambhém utilizando-
se de dados do ano 2000, constata-se que as cinqgiienta cidades do Pais com
maior percentual de pessoas em condi¢@o de miséria se encontravam todas no
Nordeste (40) e no Norte (10), e observa-se que o Maranhdo abrigava 23

dessas cidades.



Em sintese, observa-se que o Maranhdao abriga 28 dos cem
municipios brasileiros com os mais baixos IDH-M e 23 dos cinqlenta
municipios do Pais com maior proporgdo de pessoas em condi¢do de miséria

na populagio.

Considero que estas informagoes sao suficientes para ndo deixar
qualquer duvida sobre o acerto da proposigdo em analise ao trazer para as
terras maranhenses a capacidade técnica ¢ a experiéncia da CODEVASEF.
Trata-se, efetivamente, de valioso aporte de capacidade institucional, que se
somara as entidades estaduais e municipais na ardua empreitada de superar a
dificil situacdo do Estado quanto a sua situagdo econdmica e social quando

comparado com as demais unidades da Federagéo.

Tendo em vista a riqueza de recursos naturais do Maranhdo, a
presenga da CODEVASF, com sua reconhecida capacidade técmica ¢
administrativa, serd um fator decisivo para a transformagdo de processos
produtivos tradicionais por meio da incorporagdo de novas tecnologias. Tenho
a convicgdo de que esta iniciativa muito contribuird para o aumento da

. ~ , Gotviees o
produtividade das pessoas ocupadas na produgdo agricola maraplferise e
; .
resultara na melhoria das condi¢des de renda, emprego € bem-estar do meio

rural do Maranhdo.

HI-voTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n° 148, de 2008.

, Presidente
Sala da Comissdo,

, Relator ”
- T s - A Z M
- /
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PARECER N° 704, DE 2009

(Da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

I - RELATORIO

Apresenta-se para andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da Cdmara
(PLC) n° 148, de 2008, de autoria do Deputado Federal Carlos Branddo, que
disp&e sobre a inclusio dos vales dos rios Itapecuru ¢ Mearim na drca de atuagéio
da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (CODEVASF),
mediante alterag¢io da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974.

O objetivo da proposigio é ampliar a srea de atuacdo da CODEVASF
no Estado do Maranhfio. Vale ressaltar que ja existe precedente nesse sentido:
como resultado dos esforgos das liderangas politicas do Piaui, a aprovagdo da Lei
n° 9.954, de 6 de janeiro 2000, permitiu que a CODEVASF passasse a atuar
também no Vale do Parnaiba. A lei que criou a Companhia previa o atendimento
apenas do vale do rio Sdo Francisco, mas os bons resultados da sua atuagdo
acabaram por motivar a expansdo do territorio sujeito 4 sua intervengdo, voltada,
principalmente, ao aproveitamento dos recursos hidricos para a promogdo do
desenvolvimento social e econdmico.

Na Justificagdo, o Autor do PLC n° 148, de 2008, chamou a atengdo

para o fato de que a inclusfo dessa nova area manterd a regiio sob a

responsabilidade da CODEVASF como um bloco continuo, o que facilitara as

“atividades de planejamento e execugdo do aproveitamento dos recursos hidricos,
com destaque para a promogdo da agricultura irrigada. A bacia do rif Parnaiba, ja

incluida na area de atuagio da CODEVASF faz limites com a porgio sudeste do
-Vale do Itapecuru, que, por sua vez, localiza-se a leste do Vale do Mearim.

No Senado Federal, a proposicdo foi distribuida as Comissdes de
Constituigdo, Justica e Cidadania, de Servigos de Infra-Estrutura e de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Em 5 de novembro de 2008, a proposigéo foi apreciada ¢ aprovada na
Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, com base em parecer apresentado
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pelo Senador Osmar Dias, designado como Relator “Ad hoc”. Na Comissdo de
Servigos de Infra-Estrutura, em 3 de dezembro de 2008, a proposi¢do fot apreciada
e aprovada com base no parecer apresentado pelo Senador Lbbéo Filho.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas a proposigdo.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-A, I, do Regimento Interno do Senado
Federal cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo opinar sobre
matérias pertinentes a proposicdes que tratem de assuntos referentes as
desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e
dos Municipios.

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, o projeto ndo
apresenta vicios. A Constitui¢do Federal prevé competéncia privativa da Unido
para legislar sobre 4guas e energia, ¢ ha, ainda, a previsdo de competéncia
administrativa da UniSo para elaborar e executar planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social. As atividades previstas na Lei n® 6.088, de
1974, que o presente Projeto de Lei pretende estender aos Vales do Itapecuru e do
Mearim, se enquadram nos ditames constitucionais mencionados.

A proposicﬁo também preenche os requisitos de juridicidade e de boa
técnica legislativa, estando em conformidade com o que dispde a Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Cumpridos esses pré-requisitos formais, ¢ oportuno destacar a
importincia do Projeto de Lei para o desenvolvimento do Maranhdo. E fato
amplamente conhecido que a atuagio da CODEVASF tem sido de grande

- importdncia para a organizagdo de atividades produtivas nas areas em que atua,
contribuindo para que a utilizagdo dos recursos naturais ocorra Re maneira racional
e sustentavel. Com esse apoio, 0 desenvolvimento econémico e social tornou-se
realidade para dreas com poucas perspectivas de crescimento..

Vejo a proposigdo do Deputado Carlos Branddo como uma real
possibilidade de promover mudangas em uma regido muito carente. Ampliar a area
de atuacio da Companhia para os vales do Mearim e do Itapecuru significard
permitir que esta regiio — extremamente carente, repifo — passe a contar com o
suporte técnico de uma instituigdo que ja conta mais de trinta anos acumulando
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conhecimento e experiéncia. A similaridade entre a presente area de atuagfio da
Companhia e os vales dos rios Mearim e Itapecuru tornard ainda mais valiosos a
experiéncia e o conhecimento acumulados. Estou certo de que esta mudanga

podera contribuir decisivamente para o desenvolvimenté .do centro-leste do
Maranhéo.

Em sintese, concordo com o autor da proposicao. quanto ao mérito de
sua iniciativa. ’

I1-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n° 148, de 2008.

Sala da Comissiio, 20 de maio de 2009.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 148, DE 2008

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunifo
extraordindria realizada nesta data, aprovou, em decisdo néc terminativa, o Projeto de Lei

E 3
da Camara n°® 148, de 2008, de autoria do Deputado Carles Brandao
Estiveram presentes os Senhores Senadores:

Leomar Quintanilha (Presidente), Serys Slhessarenko, Antonio Carlos
Valadares, Valter Pereira, José Agripino, Marco Maciel, Marconi Perillo, Jefferson Praia,
Roberto Cavalcanti, Pedro Simon, Gilberto Goellner, Jayme Campos, Sérgio Guerra €

Mozarildo Cavalcanti.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2009.

7 Senador LEOMAR QUINTANILHA
Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.088, DE 16 DE JULHO DE 1974.

Dispbe sobre a criagido da Companhia de
Desenvolvimento do Vale da Sao Francisco -
CODEVASF - e da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo. a redacgao, a alteraco e a
consolidagaoc das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacio dos atos normativos que
menciona.

Publicado no DSF, de 09/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:13492/2009
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