PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°631, de 2015, do Senador Marcelo Crivella, que
institui o Estatuto dos Animais e altera a redacao
do art. 32 da Lei n°®9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 631, de 2015, do
Senador Marcelo Crivella, que institui o Estatuto dos Animais e altera a
redacao do art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Em seus 15 artigos o PLS n°® 631, de 2015, dispde sobre (i)
objetivos, conceitos e delimitacdo de aplicacdo da norma (arts. 1° a 3°); (ii)
direitos dos animais ao bem-estar e obrigacdes destinadas a guarda de
animais (arts. 4° e 5°); (iii) proibicdo de praticas consideradas maus—tratos
(arts. 6° e 7°); (iv) infracOes e penalidades (arts. 8° a 11); e (v) disposi¢cOes
finais e transitorias (arts. 12 a 15).

Em suas disposicOes finais e transitdrias, o projeto altera o
art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para aumentar a pena do crime de maus-tratos a animais. De
acordo com o art. 15, a lei resultante da proposicdo entrard em vigor
decorridos cento e vinte dias de sua publicacéo oficial.

Como bem observa o autor, segundo a justificacdo apresentada,
nosso texto constitucional reconhece o valor intrinseco conferido aos
animais, inexistindo tolerancia a atos cruéis contra eles perpetrados.



Finalmente, de acordo com o autor, a proposicdo assegura a
protecdo a vida e ao bem-estar dos animais, mediante a tutela estatal e a
consideracdo da sua integridade fisica e mental como interesse difuso.

O PLS foi distribuido a CCJ e a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a ultima
a decisdo terminativa.

Em 23.03.2016, foi apresentada a Emenda n° 1-CCJ, de autoria
do Senador Randolfe Rodrigues.

Il - ANALISE

O projeto em anélise ndo apresenta vicio de regimentalidade.
Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria atinente ao direito civil.

A Constituicdo Federal (CF) confere ao meio ambiente o status
de direito fundamental, em seu art. 225. A protecdo e a defesa dos animais,
bem como a vedacdo a crueldade, séo expressamente previstas no inciso VII
do § 1° do art. 225, que prescreve ao Poder Pdblico a incumbéncia de
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincdo das espécies
ou submetam os animais a crueldade. Importa destacar, do dispositivo
constitucional que trata da protecdo ambiental, o § 3 °, por instituir a
responsabilidade civil, penal e administrativa as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente.

Ao incumbir ao Poder Publico e a sociedade a protecdo e a
defesa dos animais, a proposi¢do encontra amparo constitucional, ja que o
proprio texto constitucional exige lei para regulamentar a tematica.

Quanto a competéncia para legislar sobre o assunto, o inciso VI
do art. 24 da CF atribuiu competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar sobre fauna, caca, conservacdo da natureza e
protecdo ambiental.
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A proposicdo, outrossim, ndo viola as clausulas pétreas,
estabelecidas nos incisos I a IV do § 4° do art. 60 da CF. Ademais, a matéria
se insere no ambito das atribuicbes do Congresso Nacional, em
conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva
tematica a respeito, nos termos do § 1° do seu art. 61. Assim, ndo se
vislumbra 6bice quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
praticamente irretocavel, porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizacdo via edigdo de lei) é o adequado; (ii)
possui o atributo da generalidade, que exige sejam destinatarios do comando
legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento normativo
comum; (iii) se afigura dotado de potencial coercitividade, isto €, a
possibilidade de imposicdo compulséria do comportamento normativo
estabelecido; e (iv) se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio ou com 0s principios especiais de cada ramo
particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o PLS n° 631, de
2015, necessita de adequacdes para melhor atender ao disposto na Lei
Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que, dentre outros
objetivos, visa a proporcionar a utilizacdo de linguagem e técnicas proprias,
que garantam as proposicdes legislativas as caracteristicas esperadas pela lei,
a saber: clareza, concisao, interpretacdo univoca, generalidade, abstracéo e
capacidade de producdo de efeitos. Nesse sentido, propomos substitutivo
com o intuito de aprimorar o Projeto, tornando-o mais preciso e adequado.

As alteracOes de técnica legislativa propostas no substitutivo
abrangem: inclusdo de artigo definindo o escopo da lei; correcdo da grafia
dos filos e subfilos, que estavam em “itdlico”, contrariando as regras
taxondmicas (art. 1°); supressdo de expressdes que poderiam ensejar
inseguranca juridica, tal como “por razdes ndo justificaveis”, constante do
art. 1°, 8 1°, do projeto original, sem prejuizo de substitui-las por outras que
garantam, a0 mesmo tempo, os objetivos da proposta e maior precisdo
normativa; concentracdo de todos 0s objetivos em um Unico artigo; supressdo
das definicdes dos taxons aos quais a Lei se aplicara (art. 3°, incisos | e I,
do projeto original), a fim de ndo torna-la obsoleta quando da atualizacéo
cientifica; aprimoramento da redacéo; harmonizacdo com jurisprudéncia de
tribunais superiores; harmonizacdo com a Lei de Crimes Ambientais no que
diz respeito as infracdes e sancdes administrativas.
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Por outro lado, no mérito, com relacdo a previsdo expressa de
lesdo a esfera moral dos animais, é imperioso perceber que, entre nos, a atual
ordem constitucional, muito embora preveja sua prote¢do, ndo trata 0s
animais como sujeitos de direito capazes de autorizar que a legislagao
infraconstitucional os equipare, nesse sentido, aos seres humanos.

Em outras palavras, ndo reconhecemos aos integrantes da fauna
a mesma esfera de protecéo juridica que conferimos aos seres humanos, até
porque, seria por demais complexo definir juridicamente quais valores
morais consubstanciariam tal &mbito de protecéo.

Como se sabe os valores morais estdo comumente ligados a
reputacdo, ao nome, a imagem, dai porque estes valores sdo inteiramente
aplicaveis as pessoas juridicas, razdo pela qual sugerimos a supressdo de
algumas expressdes e dispositivos.

Ainda quanto ao mérito, propomos algumas contribuictes
expressas no substitutivo, tais como a obrigatoriedade de promover
identificacdo individual dos animais de estimacéo, para melhorar a aplicacéo
da Lei; bem como a explicitacdo da vedacdo de maus-tratos em praticas
culturais, recreativas e econ0micas e ampliacdo do rol de condutas
consideradas “maus-tratos”.

A Emenda n® 1 — CCJ, de autoria do ilustre Senador Randolfe
Rodrigues, sustenta que com a elevagdo das penas propostas, os infratores
deixardo de prestar servicos a comunidade, ou pagar cestas basicas, como
forma de composicdo de dano, e poderédo ser presos pelo cometimento do
delito, reduzindo assim a imagem de impunidade que paira sobre aqueles que
violam o direito dos animais.

De fato, mesmo nos termos do substitutivo ora apresentado, o
crime de maus tratos ainda sera, em termos processuais penais, tratado como
de menor potencial ofensivo, e por isso ndo permitira, em regra, que
agressores sejam punidos com prisdo. Entretanto, muito embora
compreendamos a nobre intencdo veiculada na emenda, somos contrarios a
sua aprovacdo, vez que a pena de prisdo, ndo necessariamente garante a
eficicia pretendida pela Lei e, além disso, pode produzir efeitos nefastos para
camadas mais carentes da populacéo.

Como se sabe, hd um ndmero imenso de pessoas humildes que
detém guarda de animais em condicdes precarias, as vezes até por ignorarem
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métodos adequados para melhor garantir a saude e o bem-estar animal, ou
mesmo, por impossibilidade financeira de fazé-lo. Dai que, acatar a emenda
ora em analise significaria sujeitar essas pessoas a prisdo, aléem das gravosas
medidas que ja estdo previstas no presente projeto de lei. Trata-se, pois, de
impacto social relevante que ndo pode ser ignorado.

Também é preciso ter em mente que a Lei n°® 9.099/1995, ao
prever tratamento diferenciado para infrages de menor potencial ofensivo,
pretendeu abordagem mais educativa que punitiva para coibir certos ilicitos.
No caso de maus tratos contra animais tal abordagem ganha especial relevo,
pois além da penalidade imposta também serd possivel a conscientizacdo
daqueles que cometem tais delitos, sem, entretanto, a necessidade de
encarceramento, que, sabemos, nem sempre é medida eficaz para a
reeducacéo ou inibicdo das condutas criminosas.

Ademais, no substitutivo ora proposto, ampliamos
sensivelmente o carater repressivo da proposicéo, inclusive com aumento de
penas aliadas a sangfes administrativas bastante gravosas, notadamente a
proibicdo de guarda, posse ou propriedade de animais, pelo periodo de até
quatro anos.

11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto € pela rejeicdo da Emendan® 1 — CCJ
e pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 631, de 2015, nos termos
da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°2 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 631, DE 2015

Institui o Estatuto dos Animais e altera a
redacdo dos arts. 32, 72 e 75 da Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto dos Animais e disciplina
sangdes contra 0 seu descumprimento.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se aos animais das
espécies classificadas no filo Chordata, subfilo Vertebrata, exceto a espécie
humana.

Art. 2° Os animais sdo considerados seres sencientes, devendo
ser dispensada a eles a dignidade de tratamento compativel com essa
condicéo.

Art. 3° Ninguém devera causar dor ou sofrimento aos animais.

8§ 1° Excetuam-se do disposto no caput, os casos de controle de
zoonoses, controle de espécies invasoras e de ensino e pesquisa cientifica na
area da saude, expressamente previstos na legislacdo, quando ndo houver
método que evite totalmente a dor e o sofrimento, devendo ser adotadas todas
as medidas disponiveis para reduzi-los ao maximo.

8 2° O abate de animais, para fins comerciais, sera objeto de
legislacdo especifica, com a adocdo de métodos que minimizem, 0 maximo
possivel, o sofrimento e a dor dos animais.

Art. 4° Sdo objetivos desta Lei:

| —assegurar e proteger a integridade fisica e 0 bem-estar animal
em todo o territério nacional,

Il — garantir o acesso a informacéo sobre o bem-estar animal e
0 estimulo a conscientizacdo e a educacgéo para a guarda responsavel;

1l — combater os maus-tratos e toda forma de violéncia,
crueldade e negligéncia praticadas contra 0s animais;

IV — proteger os animais contra sofrimentos desnecessarios,
prolongados e evitaveis;

ja2015-13403



V — promover a salde dos animais com vistas a garantir a satde
da populacdo humana e a melhoria da qualidade ambiental como parte da
salide publica.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei entende-se por bem-
estar animal a promocé&o da saude fisica e mental dos animais, observada a
sua funcdo ecologica, de modo a lhes assegurar 0 provimento de suas
necessidades naturais.

CAPITULO II
DO DIREITO DOS ANIMAIS AO BEM-ESTAR

Art. 5° Todos os animais em territério nacional possuem direito
a existéncia em um contexto de equilibrio biolégico e ambiental, de acordo
com as peculiaridades das espécies, variedades, racas e individuos.

Paragrafo Unico. A integridade fisica e mental e o bem-estar
animal séo considerados objetos de interesse difuso, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de protegé-los e de promover a¢des que
garantam o direito estabelecido no caput, por meio de estimulo a pesquisa,
experimentacdo cientifica e acesso a medicamentos veterinarios, ainda que
ndo disponiveis no mercado nacional, conforme regulamentacdo do Poder
Publico, além de coibir praticas contrarias a esta Lei.

CAPITULO 1l
DOS DEVERES EM RELACAO A GUARDA DE ANIMAIS

Art. 6° Toda pessoa fisica ou juridica que mantenha animal sob
sua guarda ou cuidados devera:

| — fornecer alimentacdo e abrigo adequados a espécie,
variedade, raca e idade do animal,

Il — garantir espaco adequado e apropriado para a manifestacao
do comportamento natural, individual e coletivo, da espécie;

I1l — assegurar a inexisténcia de circunstancias capazes de
causar ansiedade, medo, estresse ou angustia de maneira frequente, constante
ou intensa;
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IV — empreender esfor¢os para que o animal conviva ou seja
alojado com outros da mesma espécie, respeitados o seu comportamento e
suas caracteristicas especificas;

V — prover cuidados, medicamentos e assisténcia médico-
veterinaria quando constatada doenca ou dor e sempre que for necessario;

VI — providenciar identificagcdo individual dos animais de
estimacgéo, exceto em caso de impossibilidade fisica, por meios que nédo
impliguem maus-tratos.

CAPITULO IV
DA VEDACAO AOS MAUS-TRATOS

Art. 7° Sdo vedadas quaisquer formas de maus-tratos e atos de
crueldade contra os animais.

8 1° Consideram-se maus-tratos, sem prejuizo de outras
condutas decorrentes de acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, direta ou
indireta, a exposicdo de animais a perigo ou a danos diretos ou indiretos a
integridade fisica, a saude e ao bem-estar, causando-lhes dor, lesoes,
sofrimento ou dano de natureza fisica.

8 2° N&o serdo toleradas praticas de maus-tratos sob a
justificativa de tradicéo cultural, recreacdo ou exploracdo econdmica.

Art. 8° Sdo também consideradas maus-tratos contra os animais
as seguintes condutas:

| — forcar um animal a realizar movimentos contrarios a sua
natureza ou além de sua capacidade fisica, individualmente considerada,
exceto em situacdes de emergéncia;

Il — usar substancias quimicas ou objetos, ferramentas ou
equipamentos para estimulo fisico ou psicolégico do animal explorado para
a pratica desportiva, laboral, recreativa, publicitaria ou artistica, incluindo
apresentacdes e eventos similares, exceto quando estritamente necessario e
indolor para sua locomocéo normal ou em situacdes de emergéncia;
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1l — desfazer-se da guarda de animal, abandonando-o ou
deixando-o0 em situacdo de perigo em qualquer recinto ou ambiente, publico
ou privado, artificial ou natural;

IV — abandonar animal domesticado ou criado em cativeiro,
ainda que em posse precéria, quando despreparado para se alimentar de
maneira adequada;

V — submeter animal a treinamentos, eventos, apresentacoes
circenses, acOes publicitarias, filmagens ou exposicdes que causem dor,
sofrimento ou dano de natureza fisica;

VI — comprar, vender ou expor a venda animal doente ou
incapaz de sobreviver sem dor ou sofrimento, exceto para tratamento
imediato;

VII- sujeitar animal a situacOes de risco de dor, sofrimento ou
dano perante outro animal,

VIIl — treinar animal para desenvolver comportamento
agressivo contra sua propria espécie ou especie distinta;

IX — forcar de qualquer maneira a alimentacdo do animal,
exceto em beneficio de sua propria saide, ou ministrar-lhe alimentacéo
inadequada ou com substancias improprias;

X — utilizar dispositivo para aplicacédo de descargas elétricas em
animal para impedir seus movimentos ou para for¢a-lo a se movimentar,
causando consideravel dor, sofrimento ou dano;

XI — praticar ato de violéncia fisica contra animal;

\

XIl — privar 0 animal de acesso a agua ou a alimentacéo
adequada;

XIHI — confinar animal em recinto com individuo da mesma
especie ou de espécie distinta que lhe cause medo, perigo, agressao ou
qualquer tipo de dano;

XIV — sujeitar o animal ou causar a ele qualquer tipo de risco
ou dano a sua integridade fisica e sanitéria.
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CAPITULO V
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 9° Constitui infragdo administrativa contra a protecédo e
defesa do bem-estar animal toda acdo ou omissdo que implique ato de abuso
ou maus-tratos, inobservancia de preceitos estabelecidos nesta Lei,
especialmente nos arts. 5°, 6° e 7°, ou desobediéncia as normas dos 6rgaos e
entidades publicos competentes.

Art. 10° Sem prejuizo das san¢des de natureza civel e penal
cabiveis, as infragfes as disposicdes desta Lei serdo autuadas aplicando-se,

no que couber, o disposto nos arts. 70 a 76, da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, levando-se em conta:

| — 0 sofrimento prolongado e as consequéncias para a saude do
animal;

Il — as circunstancias atenuantes e agravantes.

8 1° Responde pela infragdo quem, por acdo ou omissdo, de
qualquer modo, concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar.

8§ 2° Responde pela infragdo cometida por menor ou pessoa
incapaz o seu responsavel legal ou quem, no momento do fato, detenha sua
guarda, nos termos da legislacéo aplicavel.

Art. 11. So circunstancias agravantes das infragoes:

| — agravamento do estado de saude de animal doente, ferido,
extenuado ou mutilado;

I1 — quando os atos de crueldade resultarem em morte do animal
ou em leséo grave;

Il — reincidéncia em infracOes previstas nesta Lei;
IV — ter 0 agente cometido a infracéo:

a) para obter vantagem pecuniaria;
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b) coagindo outrem para a execucdo material da infracao;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude
publica;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de
animais ou em espécimes em avancado estado de prenhez;

f) mediante fraude ou abuso de confianca;

g) mediante abuso do direito de licenga, permisséo ou
autorizagdo ambiental;

h) facilitada por agente pablico no exercicio de suas funcoes.
Art. 12. Sdo circunstancias atenuantes das infracoes:
| — baixo grau de instrucdo ou escolaridade do agente;

Il — arrependimento do infrator, manifestado pela esponténea
reparacdo do dano ao animal;

I11 — colaboracdo com os agentes encarregados da fiscalizacao;

IV — ter 0 agente cometido a infracdo para proteger pessoa ou
animal contra dano iminente, ndo se tratando de estado de necessidade.

Art. 13. O cometimento de nova infragédo a esta Lei pelo mesmo
infrator, no periodo de cinco anos, contados da lavratura de auto de infragédo
anterior devidamente confirmado em julgamento implica:

| — aplicacdo da multa em triplo, no caso de cometimento de
mesma infracao; ou

Il — aplicacdo da multa em dobro, no caso de cometimento de
infracdo distinta.
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Art. 14. A adverténcia ndo sera aplicada as infracdes graves,
assim consideradas aquelas que resultem em lesdo grave permanente ou
morte do animal.

Art. 15. E vedada a aplicacio de nova sangio de adverténcia no
periodo de trés anos contados do julgamento definitivo da ultima sangéo
aplicada.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A legislacdo e as politicas publicas que produzam
impacto sobre o bem-estar animal levardo em consideracdo o disposto nesta
Lei.

Art. 17. Sem prejuizo da aplicacao das san¢6es administrativas,
0s responsaveis pelas infracbes ao disposto nesta Lei responderdo
solidariamente pela reparacéo integral dos danos causados aos animais.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as acOes de protecédo e defesa do
bem-estar animal as normas do Cédigo de Processo Civil e da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, inclusive quanto ao inquérito civil.

Art. 18. O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais domésticos, domesticados ou silvestres, nativos ou exoéticos:

Pena — reclusdo, de um a dois anos, e multa.

§ 2° A pena é aumentada pela metade se ocorre lesdo grave e
permanente do animal.

§ 3° A pena ¢ aumentada em dobro, caso ocorra a morte do animal”
(NR)

Art. 19. O art. 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

B A o O TR
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8 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente e de
promocdo do bem-estar animal.

VI — proibicdo de guarda, posse ou propriedade de animais, pelo
periodo de até quatro anos” (NR)

Art. 20. O art. 75 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo seré fixado
no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais).” (NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e vinte
dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comisséo, 30 de marco de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador ANTONIO ANASTASIA, Relator
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