SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO N° 22, DE 2000
(Senador Anténio Carlos Magalhdes e outros)

Altora disposicbes da Constituicio
Federal, tomando de expcucho obrigats-
ria & programacio constante da fei orga-
mentiria anual.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Se-
nado Federai, nos fermos do § 3° do art 60 ¢a Consti-
tuigho Federal, promuigam 2 seguinte emenda ao
fexto constitucional:

Art 1° A Consiituizio Federal passa 3 vigorar
com as Seguintes altteragbes.

At 8T, i

§2°Asmolegslabvanﬁosemen—
cerrada sem a deliberaciio sobre o pmojeto
de lei orgamentaria anual (NR)}

------------------------------

mmmmdadhndapubiea,
terdo & programacaio dos gastos detathada,
no minimo, por unidade da Federagac, com
© objetivo de reduzir as desiguaidades in-
terregionais (NR)
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§ 9° Cabe 2 iei complementar.

} - dispor sobre o exercicic financeiro,
2 vigéncia, 3 elaboracao e a organizagao do
plano plurianual, da lei de direfrizes orga-
mnténasedale:mnenﬂna amai: (NR)

.................

§10 Aielmmﬁmanuatsamente
inciuitd novas categorias de programaco
se tiverem siio adequadamente conternpla-
das com dotaches anuelas em andamento.

Art. 185-A. A programacao consiante
da lei orcamentdria anual € de execucao

,obngaﬁra,sdvoaeaprwuda,peloc«u-

gresso Nacional, soficitagio, de iniciativa
exclusiva do Presidente da Repliblica, para
cancelamento ou contingenciamenin, ol
ou parcial; de dotagao.

§ 1° A solicitacio de que trata o caput
geste artigo somente poderd ser formulada
até‘lzo(oaltaevime)dasanhsdoemer

impaossibiitem a execucao.

§ 2° A solicitagdo poders, ainda, ses
formutada a qualquer tempo, nas situagbes
que afetem negastivamente a amecadagao
ds receita, de caiamidade publica de gran-
des proporches, Ou @inda nas previstas no
art 137, inciso Il



§ 3° Em qualquer dasl hipGloses, as
solicitacdes tramitario no Congresso Nacio-
nal em regime de ungéneia. - -

§ 4° Nao havendo defbéragio do Con-
gresso Nacional, no prazo de trinta dias, a
solighacdo sera considerada aprovada.

§ §° A nao-execugdo de programacdo
orcamentaria, nas condigbes previstas neste
artigo, implica crime de responsablilidage.

. § 6° Do prajeto de lel orgamentaria
anual, bam comao do autbgrefo encaminha-
do para sancao do Presidents da Repiblica,
nao constardo receifas cujas leis que as
autorizem tenham o inicio dd vigéncia pos-
terior & data prevista no inciso IIf do § 6°
art 166.

-------------------------------------------------------------

§ &° No ambito da Unido. os projetos
de lei do plano plurianual, das diretrizes or-
camentarias e do ogamento anual serdo
enviados peio Presidente da RepUblica ao
Congresso Nacional nos seguintes pra-
zos: (NR} :

| - do plano pluranual, para vigéncia
ate o fmal do pnmeiro exerdicio financeiro
do mandato presidencial sutsequente, até
Oito meses antes do encerramento do pri-
mero exercicio financeiro e devolvido para
-Sangsdo até o encemamento do primeiro pe-
riodo dz sess3o legisiativa;

il - das diretrizes crcamentérias, até
20 de foverein e devolvido para sangdo 3%
30 de abril, aplicando-se as disposiches do
art 64, § 2°, in fine, na hipitase de n3o ha-
ver deliberagio sobre 8 matéiia ne dets in-
dicada:

[} — do orgamento anual, até sete me-
585 anes do encaTamento do exercicio fi-
nanceiro e devolvido para sangdo até o en~
cerramento da sessao legistativa. (NR)

L eemesan veasnen [Tt

Art 2° Esta emenda entra em vigor no primeiro
dia Util do segundo ano subseqiente 8O de suz pu.
blicagio.

Justificagdo

Existe inegave! consenso e forte sentimento, no
ambito do Congresso Nacional, da necessidade de se

proceder a importantes aiteragbes nas regras constity-
cionais relacionadas com as matérigs orgamentarias.

Apoiado nessa realidade, ¢ buscando respaildar
© sentimento de mudancas, recorremos a Consultoria
de Orgamentos, Fiscalizacso e Controle do Senado
para viabliizar tecnicaments proposia de emenda a
Constituicao que consubstancie as alteragdes neces-
sdrias, de modo a minimizar o viés existente, sobre o
assunto, em favor do Poder Executivo.

Nesta oportunidade, estamos submetendo 3
consideragac dos nobres Pares, com o0 apaiamenty
constitucional e regimental, o resuitado do trabalho
dos nossos técnicos, matertalizado na presente pro-
posta de emenda a Constituicio. Com ela buscamos
inserir no texto da nossa Lei Maior principios e regras
que coibam a ditadura do Poder Executivo em ma-
téria orgamentaria e, a0 mesmo tempo, prestem-se
a0 aperfeicuamenty do processo orgamentario bra-
sileirc,

Assim, pelas razdes adiante alinhadas, estamos
sugerindo a insengao no texto constitucional das se-
guintes regras:

1) encerrar a sessao legisiativa somente apos a
deliberacio sobre o projeto de lei orgamentdria anual;

2) vedar a ocoméncia de programagao generica
nas leis orgamentanas - os denominados “projetos
guarda-chuvas™;

3) incluir novas programagoes na iei oncamenta.
ra somente apés adequadamente contempladas
com dotagbes Aquelas em execucio;

4} tornar de execugdo obrigatdnia a programa-
¢a0 das leis orgamentérias;

5) vedar a ocomencia ge “receftas condiciona-
das” nas lels orgamentarias;

6) alterar 0s prazos para 0 Congresso Nacionat
apreciar os projetos de lei orcamentéra anual, de di-
tetrizes orgamentirias e do plano plurianual.

Eis as razSes com que justificames a adogdo
a3 medidas aventadas.

'ENCERRAR ‘A SESSAOLEGISLATIVA SO-
MENTE APOS DELIBERACAO SOSRE O PROJETO
DE LE| ORGAMENTARIA

Uma das atribuighes mais relevantes do Con-
greasa Nacional consiste na aprovagho da lei orga-
mentaria anual, que baliza os gastos do govemno no
exercicio a que ela se refere.

Na concepgdo modema de orcamento, €ssa iei
adquire ainda mais relevancdia, na medida em que re-
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presanta o programa de frabalho do govemno, onde
sio listadas todas agdes que tém em vista suprir as
caréncias e realizar as aspiracies da cociedada. Tais
acbes consubstanciam-se em objeivos e metas dz
administracdo piblica.

Essa Inieragau do orgamento com o planeia-
mento resulta essencial, na medida em que adequa
as demandas da sociedade as disponibilidades de
fontes de financiamento.

A eficacia dessa intetagao, entretanto, depen-
de. pelo menos, de duas condicHes que nos parecem
relevantes: 1) que o programa de trabatho seja impie-
mentado ja nos primeiros dias do exercicio financeiro,
e 2) que ssse mesmao programa de trabathe seja inte-
graimente posto em execucio, salvo circunstancias
especiais. (Esse ultimo caso seré tratado, com maio-
res detathes, em item proprio, mais adiante).

Para que 0 programa de frabaiho seja posto em
execucio ja nos primeiros dias do exercicio financei-
ro, & condicao sine qua non o redobrade empeniio
dos ncbres congressistas, para que o projeto de iei
orcamentaéria seja aprovado antes do inicio do exer-
cicio financeiro, como aiias, determina a Constitui-
cfio (art. 35, § 2°, inciso i, do ADCT - Ao das Dispo-
siches Constitucionais Transiiorias). Nos Giimos
onze anos, ém apenas duas oportunidades — 1985 e
1998 — os autdgrafos do projeto de ief orgamentaria
foram enviados para sanc3o do Presidente da Repu-
blica no prazo que a Constituicio determina. Em
1994, chegou-se 2 absurda simacdo de aprovar ©
projeto de lei orcamentaria no més de outnbro daque-
ie ano.

A nio-aprovagao do projeto de lei orgamentarnia
no prazp determinado no texto constitucional, tam-
bém, vem servindo de fundamento para as convoca-
goes extraordinarias do Congresso Nacioral, gue tan-
to desgaste tem causado & imagem da instituicao.

Em todos essas anos o que $e temn observado €
a omisso do Congresso, no que se refere & iniciativa
de adequar oS prazos consiifucionals &s suas reais
necessidades, dada & importancia da iel orgamenta-
ria pars a vida das cidadios em geral. E essa omis-
s50 e nada contribui para a methoria da imagem do
Parlamento perente a socledade, assim como naoc é
bom para o Pais.

Por isso, estamos propondo gue a sessio legis-
lativa somente seia encerrada apos a defiberacao so-
bre o projeto de lei argamentania, além de aumentar
emmﬂa;l‘nsoprazoparaapradaﬁomegm-
jeto, como se vera mais adiante. - .

VEDAR A OCORRENCIA DE
PROGRAMAGAO GENERICA - PROJETOS
“GUARDA-CHUVAS®

A despeito de as disposicoes constitucionais do
art 165, § 7°, estipularem a distribuicio dos gastos
publicés com o objetive de reduzir as desiguaidades
inter-regionais, o que implica alocar maior volume de
recyrsos nas regides mais pobres, os projetos de lei
orcamentaria que chegam ao Congresso Nacional
ndo atendem integraimente a esses pré-requisios.
As despesas efetivamente regionakzadas conslituem
percentual pouco significativo, ndo indo muito além
dos vinte por cento do tofal, em face daquelas sob o
titlo “NA™, & qual identifica aplicagdes de carater na-
cional, ou seja, as que NEo estdo associadas a Jeter-
minada unidade da Federacio ou a determinada re-
giao geoecondmica

ros e amortizagdo da divida.

Esse ostensivo desprezo as regras constitucio-
nais pode levar a situagbes danosas para a socieda-
de, na medida em que remete para os burocratas do
Poder Executivo a arbitragem de quem pode e de
quem nZo pode ser contempiado com essas dota-
goes, em flagrante Uswpagdo das prerrogativas que
sa0 proprias do Poder Legislativo.

A constatac3o desses fatos nos encorsjou a
propcrrag_rasnaisﬁg’das,segmdoasquaisapm-

dos gastos sera detathada, no minimo, por

blicos para methor cumpiir a fungao social na destina-
¢ho desses recursos. Dada a sua nawreza naciona,
sao excluidos da regionalizagio os gastos Com O Sev-
vico da divida publica

INCLUIR NOVAS PROGRAMAGOES NA LEI
ORCAMENTARIA SOMENTE APOS ADEQUADA-
MENTE CONTEMPLADAS COM DOTACOES AQUE-
LAS EM EXECUGAO

A insergiio desse dispositiva tem par objetivo
impedir a profiferagio de obras paraisadas, que
consfitui uma das grandes fontes de desperdicios dos
resursos pablices em nosso Pais.

Em “O Retrato do Desperdicio no Brasil’, publi-
cacio resuftante do inventario das denominadas
-Obras inacabadas”, efetuado por Comissao Tempo-
raria, criada no ambito do Senado Federal, ém 19885,
encontra-se sumariada essa terrivel constatac3o.



No periodo de funcionamento,  Comissio pro-
cedeu ao levantamento de 2.214 obras paralisadas
(Finacabadas”), suja estimativa de gastc é da ordem
de R$15 bithdes. Observe-se que, segundo se escla-
rece naquele docurmento, o levantamento é parcial,
significando que o rombo pode ser ainda maler.

A n&o conclusio de uma obra injiciada & um dos
maiores crimes que se pode cometer contra o conbri-
buinte, pois, além de ser obrigado a pagar por efa, por
meio da impesicao tributdria, fica efe privado dos be-
neficios que ¢ projeto propiciaria.

Comn o objetivo de cicatrizar essa grande chaga,
por si s6 suficiente para envergonhar todo homem pt-
blico, nossa proposta determina que uma vez iniciada
a execugao de um projeto este deve ller garantido ©
aporte de recursos nos orcamentos seguintes, até a

sua conclusdo. Para tanto, e pro o prevé que a
inclusdc de novas categorias de ramacao nas
leis orcamentirias (novos projetos o subtitulos de
projetos) somente seré admitida se aqueles em exe-

cucdo ja tiverem sido adequadamente: conampfados
COMmM recursos.

TORNAR DE EXECUCAO OBRIGATORIA A
PROGRAMACAO CONSTANTE DAS LE!IS ORCA-
MENTARIAS

As nossas leis orcamentanas, tal como vém
sendo postas em prética, néic passam de uma grande
ficgdo. Pouco, ou nadg, valem os esforpos de mobili-
zagdo dos orgaos competentes para montagem de
urm projeto coerente a ser encaminhado ao Congres-
$0 Nacional, o tempo despendido pelas iderangas
partidarias em interrnindveis negociaghés para conci-
liar os justos e legitimos pleitos das bancadas com
assento no Congresso Nacional, nada disso € levado
em consideragdo pelo Poder Execufivd na hora de
executar a programag3o orgamentaria aprovada pelo
Congresso Nacional.

Na verdade, essa programa¢do nwitas vezes
tem se prestado como instrumento de barganhsa poti-
tica. isso ocorre, na medida em que a [definigdo do
que reaimente deve ser executado do crivo
da zelosa equipe econdmica do govermna.

E sts compreensivel e ateitivel que as artori-
dades econdmicas primem pelo uso do poder discri-
clondrio para ajustar a programagac do orgamento
aos meios disponiveis pra executs-a! Entretanto,
quando o uso dessa facuidade transformd em arbitra-
rio o poder disgricionario ela realimente s toma insu-
portével, pois hipertrofia as poderes de Ministres —ou
de simples burocratas -~ submetendo as decistes do

Congresso Nacianal aos designios desses mesme:
agentes publicos.

Na sua origem, as leis orgamanténas consiiu.
em instrumento de controle pofitico do Poder Legisla-
tive scbre o Poder Executivo. E do Poder Legislativo @
competéncia privativa para autorizar, em nome da so-
ciedade, o Poder Executivo a amecadar as receitas -
criadas em iei — e a realizar as despesas necessdrias
a0 fundionamento dos servigos publcos e outras que
visem a0 bem-estar coletivo. Logo, ¢ programa de tra-
bathe do goverio consubstanciado na lei orgaments-
ria anusl, em vez de apresentar uma visao unitateral,
expressa no documento encaminhado pelo Poder
Exaeutive, deve cer tempearado com compoenente que
consigne a visao do Poder Legislative, refieindo, no
conjunto, 6 compromisso de ambos os Poderes com
a Nag2o.

Se isso n@o ocomer, nos deparamos com pelo
menos duas situagbes iguaimente graves: a primefra
consiste na usurpacdo das legitimas atribtictes de
um dos poderes da Repulblica, o que é intoleravel
num regime de plenitude democritica; a segunda
consiste na previsibildade de as decisbes dos agen-
tes publices, tomadas de forma sofitana, se tomarem
susceptiveis a influéncins externas, acopladas a inte-
resses que nic condizem com a indispensavel lisura
e com o bem-estar da coletividade.

E evidente que nada temos & contrapor — nem

poderiamos ter — ac zelo com que se deve ratar oS

recursos piblicos. Entretanto, sera que esse mesmo
2elo no prevalece quanto o Poder Executivo temin-
teresse emaprovar, no Congresso Nacional, projetos
quesemush‘ama!tamntepdémmsemsmgea
possibilidade de liberacio de recursos para €Xecucao

desta ou daquela obra, sob ¢ argumento de que as fe-

ivindicagdes siio meritirias? Acreditimos que sim.
Em razio das distorgbes observadas estamos
sugerindo, na presente proposta de emenda constitu-
cional, a criagso de Mecanismo para explicitar a natu-
reza mandatériada lei orgamentaria anual e, assim,
suprir eventual lacuna que dd vezo 3 interpretagao
distorcids da lei, como vem ocorrendo.
Nawraimente, n3o poderiamos deba@r Je reco-
nhecer que uma sétie de fatores impedem o Poder
Executivo a impiementar esta ou aguela programa-
¢do. Um ciclo de conjuntura adversa gue frustre as

. expeciativas de amecadagho; a inadimpiéncia de uma

entidade, ou ente federado, na prestacdo de contss; a
falta de apresentagdo de projetos consistentes para
aplicacao dos recursos. Todas essas 580 situagdes,
as quais podemos agregar casos extremados, tais
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come calamidades pibiicas de grandes proporgbes
ou declaracdc de estado de guerra ou resposia a
agressi0 armada estrangeira, que podem obrigar o
Poder Executivo dar outra orientacao a determinada
programacao constante da lei orcamentaria.

Nessas hipoteses, & proposta prevé que o Po-
der Executivo enviard ac Congresso Nacional solici-
tag3o de cancelarhento ou de contingenciamento, to-
tal ou parcial, de dotagdes orcamentdrias. Na solicita-
¢ao devem ficar assentadas as justificativas de natu-
reza técnica, econdmico-financeira, operacional ou
juridica da impossibilidade de execucdo da progra-

£ evidente que, em sendo procedentes as ra-
zbes alinhadas, o Congresso Nacional jamais se fur-
tara em conceder o seu referendum. Esta Casa sem-
pre aglu e agira em beneficio o povo brasieiro.

Essa soikitacio, entretanto, deveré ser formu-
lada com antecedéncia razodve! do término do exer-
cicio financeiro, para que, em sendo a autorizaglo
negada pelo Congresso, haja tempo habil para a rea-
lzacio dos procedimentos administratives que a lei
exige, com vistas 3 implementag3o das agdes.

Por isso, esti sendo proposto, como limite maxi-
mo, 0 prazo de 120 dias, anies do encemraments da
sessdo legisiativa. N30 prevalecera esse prazo, toda-
vig, nas hipbteses de graves crises econdmicas como
as da Rissia e da Asia, que ainda estio bem vivas na
memoéria de todos nds, ou mesmo de outra natureza
que abalem a paz social. SAo casos excepcionais e
como tal devem ser tratados,

Observe-se gue nessa matéria o Congresso
nao podera se omitir, haia vista que nao havendo dek-
beragdo no prazo de trinta dias, a solicitagho € tida
como aprovada.

Como 3 eficicia da norma deve estar sempre
associada a uma cominagao legal, a proposta con-
temlasanq&uparaashp&eaesdeseudm

Oqueseternemmmemoequﬁibno
entre os Poderes. As deliheracies de um deles nio
poderdo ser anuiadas pelo outro.

Nesse passo, cabe realgar que, executar uma
programacio ndo tem aqui, necessariamente, o signi-
ficado de concluir uma obra ou servico, nem de exau-
rir uma dotacho autorizada. Executar uma programa-
¢do significa dar andamento as agdes, no itmo que
as circunstincias ditarem, para a obtengdo de um
bem ou sefvico, Sem descurar dos principios basicos

de eficiéncia e da eficacia no emprego dos recursos
plblicos.

Adicionaiments, o cotejo do instumento pro-
posto com a experiéncia intemacional é sempre perti-
nente. O caso dos Estados Unides da América do
Norte aproxima-se bastante da nossa realidade, urmna
vez gue naqueie pais o sistema de govemo € presi-
dencialista ~ como onosso ~ e, igualmente, uma fe-
deracdo.

La, sempre que 0 Poder Executivo nio pode
executar uma programacio ou, por razdes ouffas,
pretende diferir a execucao (executd-{a posteriommen-
te}, o Presidente da Republica é obrigado a submeter
ess3 decisao 4 aprovacso de uma das Casas do Con-
gresso, que a acolhera Ou rejeitara,

Portanto, trata-se de instrumento perfeitamente
ajustado aos principios democraticos e a0 sistema
presidencialista de govemo.

Para finalizar, lembramos que mantemos a atual
possibilidade constitucional de edicio de pmjetos de
leis de créditos adicionais (suplementar e especial),
de vez que esses instrumentos estao de acordo com
as prerrogativas constitucionass do Poder Legisiativo
de participar da elaboragdo da peca orcamentaria.

VEDAR OCORRENCIA DE RECEITAS CONDI-
CIONADAS NAS LEIS ORCAMENTARIAS

As leis de diretizes orcamentdrias vém, siste-
maticamente, autorizandio a2 inclusao, na estimativa
das receltas organentirias, dos efeitos de propostas
- inclusive medidas provistrias — de alteracao da le-
gisiacéo tributaria e das contribuicbes previdencidrias
em tramitacao no Congressc Nacional,

N3o obstante as louviveis intangSes subjacen-
tes nesse permissivo, quais sejam as de refratar com
fidedignidade a previsdo de receitas, os resultados
nao tem sido Os mais suspicicsos. Isso porgue, na
medida em que n&o haja deberagao sobre um ou ou-
tro caso, todo o esforco empreendido para apropria-
¢80 dessas recelas e 1oma vao! -

Além disso, essa pritica tem levado a Comissio
de Orcamentos, em algumas oportunidades, ao exa-
gero de desconsiderar o principio constitucional da
anterioridade. Por esse principio, nenhum tribute po-
derd ser cobrado No mesmo exercicio financeiro em
gue foi instituido ou majorado.

Q caso do denominado “imposto verde”® ¢ em-
blemdtico, por ter sido incluido no projeto de lei orga-
menidrio para 1989 sem quakquer perspecliva de
aprovacao em tempo habil para que tivesse eficacia
juridica. Q resultado foi 0 cancelamento de toda a pro-
gramacao orgcamentiria atendida por aquela fonte.



Ademais, num contexto de reformas estruturais
realizadas e de estabilzacio da da eco-
,nomia, que eatamos vislumbrande, nfio mais se jus-
tifica expedientes ap:essados de fcrmulagao orca-
mentaria.

Assim, com ¢ objetivo de prevenir ias siua-
¢oes, estamos propondo a insergdo de dispositivo
constitucional que veda a aprovacdo do projeto de lei
orgamentdnio contendo recedtas condicionadas. Para
tanto, visualizamos a necassidade de as liderangas
partidarias tragarem cronograma de tramitacio das
propostas de alteragao da legislagso tributaria e pre-
videnciria e, assim, viabilizarern sua ;aprovagao.

ALTERAR ©OS PRAZOS: PARA ©
CONGRESSO  NACIONAL, APRECIAR os
PROJETOS DE LEI OR-

GCAMENTARIA ANUAL, DE DIRFTRIZES ORC;AMEN-
TARIAS E DO PLANO PLURIANUAL

0O prazo de que dispde o Congresso National
para apreciar o projeto de lei orgamertirio 6 msufici-
ente para que a instituicio se pronuncie, no prazo
constitucional, sobre projeto desse pdrte e complaxi-
dade. Os 105 dias, decorridos de 1° de setembro ate
15 de dezembro, como determina o art. 35, § 2°, inci-
so ], do ADCT, na verdade, resuftam ¢m mais ou me-
nos 79 dias Utels, desconsiderados ¢s sabados, do-
mingos e feriados. - N

A maior evidéncia da exiglidage desse prazo
consiste no fato de que nos Uitimos ofize anos, como
@ dissemos anteriormente, somnteemduasoporm-
nidades (1925 e 1998) os autdqrafos enviados
para sangao do Presidente da R
constitucional, ou seja, antes do inicin do exercicio fi-
nanceiro.

Como as matérias orcamentarias congregam o
programa de trabalho do governo, para o exericio
seguinte, elas sio por natureza, polémicas, na Medi-
da em que os diferentes extratos sociais disputam a
primazia dos recursos.

Para administrar esse fipo de conflite de interes-
~ 585 - quase sempre justos e legitimos — o Congresso
Nacional necessita de maior margem|de tempo, a fim
de que, mediante processo de decantaglio; chegue a'
umpontodeequa‘bnoemeasdennhdasensmrr
S0s disponiveds.

Nesse processo, dove-se valorizar e intensificar
as j& consagradas audiéncias pablicas pare que os
responsaveis pela elaboragde do orgamento venham
explicar € justificar suas progostas, bem como abrir
oporiunidade para 0s setores represantados por lige-
rancas politicas, tenham completa liberdade de de-

ica no prazo

* fender suas teses, justificar seus pleites e, mais do

que isso, tenham reais possibilidades de vé-los aten-
didos. S$¢ asstim a pega oganmientéria terd condigbes
de refletir as aspiraghes da sociedade, emvez dees-
pelhar apenas as deliberaghes tomadas nos refrige-
rados gabinetes da Esplanada dos Ministérios.

No gue diz respeito as audiéncias publicas, é de
justica enfalizar que, embora de forma oiTiaa, & -
missio de Orcamento ja vem ensaiando a adogao
desse procedimento na rotina de s2us trabathos, nao
obstante se ressinta das limitagdes impostas pela exi-
giidade de tempo de que dispde.

Por tudo iSso, entendemos pertinente e oportu-
noc que o projeto de iei orgamentdrio seja remetido
pelo Poder Executive ao Congresso Nacional até 31
de maio de cada ano. Para aqueles que acham €ssa
data restrita, cabe frisar que sob a égide da Constitui-
¢ao de 1546, ainda hoje tida como uma das mais de-
mocraticas que o Pais ja teve, essa data era ainda

mais curta — frinta de abril.

Relativamente ao piane plurianual, que alberga
as despesas de capital e.ouliras delas Jecorrentes.
além das despesas relativas aos programas de dura-
cdo continuada, no contexto de uma visio de planeja-
mento de médio prazo, cabem os seguintes esclareci-
mentos. Acreditamos que a reducdo de praze para
sua apreciacio no Congressd. Nacional — dos atuais
(tedricos) 105 dias para 61 dias — ndo trara quarsquer
inconvenientes para a obtengao de um documento de
boa qualidade.

Com efeito, 2 filosofia que preside a organiza-
¢3o desse instrumento de planejamento nos ravela
que seu contadda comporta essencialmente os gran-
des agregados das agdes a serem implementadas,
no comexto de uma macrovisao dos problemas e do
encaminhamento das solugdes, durante o periodo de
sua vigéncia. Nesse caso, © Menor prazo para trami
tagdo é condizente com a natureza intrinseca do pro-
jeto, contempla objetivos e metas num horizonte ce
maior latitude e de elevado nivel de agregagso.

_ Demais disso, vale ressaltar que, nesse.caso,
nem o prazo conferido 4o Poder Exewhvo nem ¢
comferido ao Congresso representam “ma cami
sa-de-forga para qualquer dos lados, pois existe sem
pre a possibliidade concreta de revis@o desse docu
mento a qualquer tempo.
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No que conceme a0 prazo para apreciagio do
iato de lai das diret tirias - dos shiai
7% dias para 60 dias — justifics-ea no fatn de esse ins-
rumento representar uma espécie de pré-orgameanto,
onde s30 discutidas as aghes que serdo prioritarias,
com as respectivas metas, para o orgamento do ano
segum. ‘“lesse caso, além do tempo de apreciacio
£ praticamente inaic:add, como nEo se discustem
Vi JreE @ sarem alocados as diferentes agdes, os
& fitos de interesse ainda nac se mostram exscer-
bacas, razdo por . Je entendemos que esse prazo &
perfeitamente admirtistravel,

Nesse contexto, nio podemos desprezar ¢ fato
de que ¢ maior praze para apreciacao pelo Congres-
$0 Nacional do projeto de fei orgamentério se insere
aum cenario de estabilidade dos precos, possibilitan-
do o exercicio dos instumentos de planejamento,
peio que nSo seria ficita eventual alegagio de caduci-
dade das previsdes de receita e fixaglo de desposas
ante o hiato de tempo enle a apresentacao da pro-
posta e o periodo & que ela se reporta.

Para finalizar, gostariamos de ocbservar gue ndo
©=mos a pretensda de estar apresentando uma pro-
posta perfeita, pronta e acabada, mas ume proposta
que singliza 3 direcd0 ¢as mUdangas requerndas, no
sentido de afinnagao das prefrogativas do Poder Le-
gislativo e do aperfeicoamento do processo orgamen-
tério e nosso Pais. Portanio, a proposta estd sendo
submatida a discuss3n, ndp somente no Congrasss
Nacional mas em toga 3 sociadade, e sujeita as crifs-
€as necessarias ao seu aperfeiccamento.

Pelas razfes expostas, conclamo os ilustres
Pares 3 se engajarem hessa empreitada, que néo &
de uma pessoa, mas de uma instituicdo ~ O Congres-
so Nacional ~ pois ¢ seu foriaiecimento significa uma
grande tOMUISta para a sociedade brasileira.

Saadassmeuemnodezma -~ Sena-
dot  Carlos Magathiies, 1° signabirio. — Ma-
sir & - Sebastido Rocha ~ Ramez Tebet ~ Jo-
nas Pinheiro - Edison Lobdo ~ Eduardo Suplicy —
Geraldo Cindido - Agnelo Alves — Hugo Napoiedo
- Ludio Coelho ~ Paulo Hartung ~ Ademir Andrade
- Pauic Souto ~ Licio Alcintars — Wellington Ro-
berto - Gilvan Borges ~ Bemardo Calsal - Dijakma
Besga - [ niz Pontes . Bello Parga -~ José Alencar
~ Carlos Patrocinio - Roberts Requido - Heloisa
Hejena - José Eduardo Dutra ~ José Agripino -
Jefferson Péres — Oymar Digs ~ Alvaro Diay — Mo-
reira Mendes — Geraldo Altoff - Gilberto Mestrintio

~Tiao Viana - Roberto Satumnino- Geralda Melo -
Casiido Maldaner ~ Maguito Vilela - Luiz Otavio ~
Freitas Neto — Ribamar Fiquene.

LEGISLAGAD CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA
_ CONSTITUICAO DA -
- REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

At 57". O Congresso Nacional reunir-se-&,
anualmente, na Capilai Federal, de 15 de fevereiiv a
30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

- § 19 As reuniGes marcadas para essas datas se-
rao fransferidas para o primeiro iz Ut subseqlente,
quando recairem em sahados, dormingos ou feriados.

§ 2° A sessao legisiativa nao sersd interrompica
sem a aprovacao do projeto de lei de diretrizes orga-
mentarias.

§ 3° Além de outros casos previstoe nesta
Constituicdae, & Camara dos Deputados e o Senado
Federal reunir-se-30 am $25830 conjunta pars:

I = maugurar a sessdo legisiativa,

Il ~ elaborar o regimento comum e regular a
criaco de servicos comuns 3s tuas Casas;

li! - receber o compromisso do Presidente e do
Vice-Presidents da Republica;

¥ — conhecerdo velo e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em ses-
sées preparatorias, 3 pantir de 1¢ Jde fevereiro, no pri-
meiro ano da legisiatura, para a posse de seus mem-
bros e eleicao das respectivas Mesas, para mandato
de dois anos, vedada a recondugio para v mesino
cargo na eleicdo imediatamente subseqlente.

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional sera pre-
sidida pelo Presidente do Senado Federal, e os de-
mais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos
ocupantes de cargos equivaienios na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

-§ 6° A convocago extraordindnia do Congresso
Nacionai far-se-a: |

I ~ pelo Presidente do Senade Federal, em
caso de decretacdo de estado de defesa ou de inter-
venco federal, de pedido de autorizacdo para @ de-
cretagdo de estado de sitio € para o Compromissc € 8
posse do Presidente e do Vice-Presidente da Repii-
blica;

il ~ pelo Presidente da Repablica, pelos Presi-
dentes da Camaradus Degutados e do Senado Fe-
deral. ouarequermenbdamamdcsmenﬂmsde
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ambas as Casas, em ¢aso de urgéneia ou interesse
plblico relevante.

§ 7° Na sess3o legisiativa extraordinaria, o Con-
gresso Nacional somente deliberard scbre a matéria
para a qual foi convocado, vedado © pagamento de
parcela indenizatdria em valor superior ao do subsi-
dio mensal,

Arr. 60 A Consﬂm:qzo podelﬁ ser enmdada
mediante proposta:

| = de um tergo, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal:

i - do Presidente da Repiiblica;

Il — de mais da metade das Assembléias Le-
gislativas das unidades da Federa¢io, manifestan-
do-se, cada uma delas, pela maiorid relativa de seus
membros,

§ 1° A Constituicao ndo podend sar emendada
na vigencia de Intervencao federal de estado de defe-
S2 OU de estado de siio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois tumos, consi-
derando-se aprovada se obfives, em ambes, trés
quintos dos voios dos respectivos membros.

* Ateradopela Emenda Constitusional n® 19/88.

§ 3° A emenda & Constituigio sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de defibetagio 2 propasta
de emenda tendente a abolir:

| = a forma federativa de Estado;

li —- o voto direto, secreto, universa! e periddico;

lif ~ a separag3o dos Poderes;

fV - os direitos e garantias individuais

§ 5 A matéra constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo
pode ser objeto de nova proposh na mesma sessio
legistativa.

Art 165. Lasdelmuaﬂva doPoderEmwtlvo
estabelecerdo;

| = o plano plurianual;

Il - as direlrizes orcamentarias;

i - os orgamentos anuais.

§ 1o Alei que instituir o plano plurianual estabe-
lecera, de forma regnonalzada as difetrizes, objetivos
& metas da administracAo publica federal para as des-

pesas de capital e outras delas decomentes e para e
relativas 20s programas de durag¢iao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias comprast
derd as metas e prioridades da administragao public
federal, incluindo as despesas de capital para o exe
cicio financeiro subseqents, orientara a elaboragd
da lei orcamentaria anual, dispora socbre as alten
¢des na iegislacao tributéria e estabelecera a poitic
de aplicacio das agéncias financeiras oficiais de fi
mento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta diz
apos © encerramento de cada bimestre, relamrio n
sumido da execugao orgamentana,

§ 4° Os pianos e programas nacionais, regiona
e seloriais previstes nesta Constituicdo serdo elalx
rados em consonancia com o piano plurianual e apn
ciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orgamentérias anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes ¢
Unido, seus fundos, 6rgaos ¢ entidades de admuni:
tracdo direta e indirete, inclusive fundagdes institu
das e mantidas pelo poder piblico; -

Il = 0 orgamento de investimento das empres:
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
maionis do capital social com direito a voio,

Il - o orcamento da seguridade social, abrai
gendo todas as entidades e 6rgaos 2 ela vinculado

" da administracao direta ou indireta, bem como os ful

doseﬁmdagﬁsmthudasenanhdaspebpoderpr
blico.

§ &° © projeto de lei orgamentario sera acompt
nhade de demonstrativo regionalizado do efeito, st
bre as receitas e despesas, decorrente de isengle

_anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natun

za financeira, ributaria e crediticia. -

§ 7° Os orgamentos.previstos no § &°, 1 e H, de:
te artige, compatibilzados com o plano plurianual, v
réio entre suas fungdes a de reduzir desigualdades it
ter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8°A lai orgomentéiria anua) nBo conters disp
sitivo estranho a previs3o da receita e & fxagao ¢
despesa nia se incluindo na proibigio a auvtorizac:
para abertura de créditos suplementares e contrat
¢éo de operagbes de crédito, ainda que por antecip:
£3n de receifa, nos termos da lei. .

§ 8° Cabe 2 lai complementar:

| - dispor sobre 0 exercicio financeiro, a vigé
cia, 0s prazos, a elaboragao € a organizacdo do plar
piutianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da !
orcamentaria anual;
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il ~ estabelecer normas de gestio financeins e
patrimonisl da administracic direta e indirsta, bem
como condighes pare a instiluicho e funcioniamerio
de fundas.

Art 186. Os projetos de jei relativos ao piane
PUNANUAL, 33 QIETIZeS OITAMentiras, ac orgamento
anuai & #os créditos adicionais serdo apreciados pe-
las duas Casas do Congresse Nacional, na forma do
regimento comum..

§ 1° Cabers a' uma comisslio mista permanente
de Senadores e Deputados:

| - examingr & emitir parecer sobre os projeks
referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anuaiments peio Presidente da Repdblica;

11 - examinar ¢ emilir parecer scbre o8 piancs &
s onais & setoriai :
nasia Canstituicio & exercer o scompaniiamento e a
fiscalizacho orcamentina. sem prejutzo da atuacio
das demais comissbes do Congrasso Nacional e de
suas Casas, criadas de acondo com o art. 58.

§ 2° As emendas seriio apresentadas na comis-
sio mista, que sobre elas emitira parecsr, & aprecis-
das, na forma regimentai, pelo plendric das duas Ca-
sas do Congresso Nacional.

§ 3* As emendas a0 projeto de loi do argamanto
anual ou 2oS Projios que o modifiquem somente po-
demn set aprovados caso:

i - selam compativeis com o pianc plulianual e
com a lei de direbizes orgamentdrias;

I - indiquem as recursos necessines, admit-
dos apenas oS provenientes de anulacio de despasa,
excluiias as que incidam sobre:

a) dotaghes para pessoal & seus NCamnos;

b} servico da divida;

¢) transierincias tributirias constitscionais para
Estados, Municipios e o Distrito Federat; ou

il = sejam relacionadas:

&) com a carresio de erros ot omissSes:; ou

b}mmmmmmmuu

srnmwmdeudem

§ 5° O Presients da Repibiica podera envier
mensagem ao Congresso Nacional para propor modi-
foaghe nos projetos 8 que se refere este artigo en-
quanto ndo iniciada a votacAo, na comissiio mista, da
parte cuia atteracdo é proposia.

§ 8° Os projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orgamenticias e do orgamenio anuai serdo
enviacos peio Presidente da Republica a0 Congresso
Nacional, nos termoe da lei complementar a que se
refere o art. 165.§ 9°.

§ 7 Aplicam-se acs projetos mencionados
neste artigo, no gue ndo contranar © disposto nesta
Segdo, as demais NOMMAs relativas a0 Processo e-

§ 8 Os recurscs que, em decorréncia de veto,
emanda ou rejeicio do projeto de kel orpamentsria
anua!, icarem sem despesss correspondentes pode-
rio sar utiizados, conforme O Caso, mediants créditos
mwmpbnmnhm cnrnprwiaowpoeiﬁm

B U

Art. 35. O disposto no arl. 165, § T°, serk currpri-
do de forma progressiva, no prazo de até dez anos,
distribuindo-se os recursos antre as regibes macroe-
condmicas em razia proporsional @ populaciic, 8 par-
tir da sitsagdo verificada no biénio 1965-87.

§ 1° Para aplicago dos Critérios de que trata este
artigo, exciuem-se 0as GESPESAs WIS 35 relativas:

| ~ 308 projetos considerados prioritérios ne
planc plurianuai;

[l — a seguranga & defesa nacionel;

il = 3 memsencio dos dgdcs fedarais no Dis-
tito Faderal:

IV — a0 Congresso Nacioral, ac Tribunal de
Contas da Unifio & a0 Poder Judicidrio;

V — ac servigo de dividas da administracao di-
reta e indireta da Uniflo, inclusive fundagbes institui-
das e mantidas pelc poder piblico federal.
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§ 2° Até a entrada em vigor da lei compiementar
a que se refere o art. 165, § 9° | e}ll, serio obedeci-
das as seguintes normas:

| ~ o projeto do plano plunanugl, para vigéncia
até ofinal do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subseqiente, serd ericaminhade até
quatro meses antes do encemaments do primeiro
exercitio financeiro e devolvido para fanc3o até o en-
camamerto da sessio lagislativa; -

H ~ o projeto de lei de direbizes orcamentiria
sars encaminhado até oito meses e meio antes do en-

cermamento do exercicio financeiro, e devolvido pars
sangdo até o encerramento do primeiro periodo ds

II! - o projeto de lei orgamentania da Unido ser:
encaminhado até quatro meses antes do encems
mento do exereicio financeiro e devolvido para san
¢a0 até o encerramento da sessao legisiativa.

e R i T L T

(A Comiss&o de Constituigso, Justica ¢
Cidadania.)

Poblicado to Diésia do Seando Federal dc 73,2000

Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: (10202/2005)
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