PARECERES N°S 406 E 407, DE 2015

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
156, de 2012, do Senador Ciro
Nogueira, que reduz a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/
PASEP, incidentes sobre a receita de
venda no mercado interno de produtos
oriundos da piscicultura.

PARECER N° 406, DE 2015, DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
RELATOR AD HOC: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 156, de 2012, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que reduz a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidentes sobre a
receita de venda no mercado interno de produtos oriundos da piscicultura.



A proposicdo contém trés artigos. O art. 1° inclui inciso no art.
28 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispde sobre a
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (P1S) e de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre a
importacdo de bens e servicos e da outras providéncias.

A alteracdo objetiva reduzir a zero as aliquotas da contribuicéao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente
da venda, no mercado interno, de produtos oriundos da piscicultura
classificados nos cédigos 03.02, 03.03 e 03.04 da Tabela de Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI). O PLS modifica ainda o paragrafo unico
do art. 28 citado, para autorizar o Poder Executivo a regulamentar as novas
disposicgoes.

O art. 2° do PLS n° 156, de 2012, prevé que o Poder Executivo
estime 0 montante da rendncia fiscal decorrente do disposto na Lei e 0
inclua no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicao,
que acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicacdo da Lei, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que no Brasil a piscicultura se apresenta como uma exploracéo
promissora, em vista do potencial da rede hidrogréfica e do clima propicio
a criacdo de variadas espécies de peixes em cativeiro. Como elemento
primordial de uma politica de apoio ao setor, defende a reducdo da carga
tributéria.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante
esta Comissao.

O PLS serad analisado também pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Il - ANALISE



Compete a esta Comissao, nos termos do inciso V do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
a aquicultura e pesca.

A andlise da matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito caberd a CAE,
em decorréncia do carater terminativo que terd o exame daquela Comissao.

Com respeito ao mérito, elemento central de nossa apreciacao,
entende-se que o Projeto de Lei de significativa importancia.

Segundo a Organizacgao das Nag¢oes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAQO), em 2010 a producdo mundial de pescados foi de 145,1
milhGes de toneladas. Em 2008 o Brasil ocupou o humilde posto de 21°
(vigésimo primeiro) maior produtor mundial, participando com 1,2 milhdo
de toneladas de produtos pesqueiros e aquicolas, atrds de paises como
Vietnd, Tailandia, Mianmar, México, Taiwan e Islandia. Para efeito de
comparacéo, naquele ano a China foi o maior produtor mundial, com 57,8
milhdes de toneladas, seguida da Indonésia, com 8,8 milhdes de toneladas,
e da India, com 7,5 milhdes de toneladas.

Conforme informacdes prestadas pela entdo Ministra de
Estado da Pesca e Aquicultura, Ideli Salvatti, durante audiéncia publica
nesta Comissdo, em 2011, o Brasil, que possui 8,5% da agua doce do
planeta, pode produzir mais de 7,5 milhdes de toneladas de pescado, quase
seis vezes mais do que a atual producéo nacional.

No Pais ha seis reservatdrios de parques aquicolas continentais
implantados. O Ministério da Pesca e Aquicultura prevé a implantacdo de
mais 42 parques aquicolas totalizando 28.500 ha de lamina d’agua
destinados ao cultivo de peixes com uma producédo total outorgada em
269.569 toneladas por ano. Ha ainda 14 novos parques aquicolas em
estudo, com potencial para producdo estimada em 182 mil toneladas
anuais.

Portanto, ha enorme potencial de crescimento para o setor
piscicola, razéo por que deve ser incentivado através de medidas como as
proposta pelo PLS n° 156, de 2012.

Julgamos pertinente a proposicdo de apenas uma emenda, para
especificar na ementa do Projeto que estd sendo alterada a Lei n° 10.865, de
30 de abril de 2004.



I -VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n° 156, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CRA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero
as aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuigdo para o PIS/PASEP, incidentes
sobre a receita de venda no mercado interno de produtos oriundos
da piscicultura.”

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

Senador ACIR GUGACZ, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator ad hoc

mp2012-04479
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PARECER N° 407, DE 2015, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156, de 2012, ora
submetido a deliberacao terminativa desta Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), contém trés artigos.

O art. 1° acrescenta inciso ao art. 28 da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre a Contribuicdo
para os Programas de Integrag¢do Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre a

importacdo de bens e servicos e da outras providéncias.



O objetivo € a reducao a zero das aliquotas da
contribuicao para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de
produtos oriundos da piscicultura classificados em posicoes da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), especificamente, os peixes frescos ou
refrigerados, os peixes congelados, e os filés de peixes e outra
carne de peixes (mesmo picada), frescos, refrigerados ou
congelados. Coerentemente com a mudanca, autoriza-se o
Poder Executivo a regulamentar as novas disposicoes.

O art. 2° contém clausula de adequacao a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O art. 3° estabelece o inicio da vigéncia da nova lei
para a data de sua publicacao, com producao de efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao
cumprimento do disposto no art. 2°.

O autor explica que, no Brasil, a piscicultura se
apresenta como uma exploracdo promissora, sobretudo se
levados em conta o potencial da rede hidrografica e o clima
propicio a criacao de variadas espécies de peixes em cativeiro. A
reducao da carga tributaria seria elemento importante para o

estabelecimento de uma politica de apoio ao setor.



A proposicao foi aprovada na Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), com uma emenda que
objetiva aperfeicoar o texto da ementa.

No ambito da CAE, o Senador GIM apresentou
relatorio que concluia pela prejudicialidade do projeto. Como se
verifica da analise a seguir, estamos aproveitando os
argumentos apresentados pelo referido Senador para, da

mesma forma, reconhecer que a matéria fica prejudicada.

II - ANALISE

A analise da matéria em carater terminativo pela CAE
€ prevista pela combinacao dos arts. 91, I, e 99, IV, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao ha duvida quanto a constitucionalidade do PLS
n® 156, de 2012, uma vez que cabe a Unido legislar sobre
direito tributario (art. 24, I, da Constituicao Federal — CF),
contribuicoes sociais (art. 149 da CF), entre as quais a Cofins
(art. 195, I, “b”) e a Contribuicao para o PIS/Pasep (arts. 195, I,
“b”, e 239 da CF).

Registre-se, ainda, que cabe ao Congresso Nacional,
com a sancao do Presidente da Republica, dispor sobre o
sistema tributario (art. 48, I, da CF). A iniciativa parlamentar €

amparada pelo art. 61 da CF.



A técnica legislativa usada na elaboracao do projeto é
consentanea com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, em especial com o seu art. 12 referente a alteracao de
lei. A Emenda n° 1-CRA aprovada aperfeicoa a proposicao, pois
explicita na ementa o dispositivo legal objeto da alteracao. A
unica observacao nesse particular diz respeito ao acréscimo de
novos incisos ao art. 28 da Lei n° 10.865, de 2004, que
demandaria a adequacao do PLS a nova realidade, por meio de
emenda renumerando o inciso acrescido para inciso XXXVIII.

O meérito da proposicao € indiscutivel a luz das
necessidades da época em que foi formulado. Entretanto, a
matéria vertida no projeto foi contemplada, de forma mais
abrangente, pela Medida Provisoria (MPV) n°® 609, de 8 de
marco de 2013, convertida na Lei n® 12.839, de 9 de julho de
2013, que, entre outras providéncias, desonera da Contribuicao
para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicao para o
PIS/PASEP-Importacao e da COFINS-Importacao as receitas
decorrentes da venda no mercado interno e da importacao de
produtos que compodoem a cesta basica. Entre os produtos
desonerados pelo art. 1° dessa Lei estdo os peixes e outros
produtos classificados nos coédigos 03.02, 03.03 e 03.04,
exceto 0302.90.00, todos da TIPI.



A desoneracao levada a efeito pela MPV citada, que
entrou em vigor desde 8 de marco de 2013, é mais extensa,
relativamente a peixes, que a prevista no PLS n°® 156, de 2012.
E fato que o produto do codigo 0302.90.00 — figados, ovos e
sémen de peixes frescos ou refrigerados — € excepcionado, mas
isso nao prejudica o alcance econdémico e social da
desoneracao.

Entendemos, dessa forma, que o objetivo do PLS n°
156, de 2012, na sua versao original, foi alcancado, o que
permite o reconhecimento de que a proposicao fica prejudicada,

com base no art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

IIT - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2012.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador MARCELO CRIVELLA, Relator



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenga

CAE, 07/07/2015 as 10h - 217, Ordinaria

Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)

TITULARES

_—

SUPLENTES

1. JOSE PIMENTEL

GLEIS| HOFFMANN PRESENTE PRESENTE
DELCIDIO DO AMARAL PRESENTE | 2. PAULO ROCHA
LINDBERGH FARIAS 3. ACIR GURGACZ PRESENTE
WALTER PINHEIRO PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA
REGUFFE PRESENTE | 5. CRISTOVAM BUARQUE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. JORGE VIANA
BENEDITO DE LIRA 7. GLADSON CAMELI PRESENTE
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 8. IVO CASSOL PRESENTE
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 3. JOSE MARANHAO
SANDRA BRAGA 4. LUCIA VANIA
RICARDO FERRAGO PRESENTE | 5. JADER BARBALHO
ROBERTO REQUIAO 6. MARTA SUPLICY PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 7. ROSE DE FREITAS PRESENTE
VAGO 8. HELIO JOSE PRESENTE
Bloco Parlamentar da Oposigédo(PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. JOSE SERRA
WILDER MORAIS PRESENTE | 2. ATAIDES OLIVEIRA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. DALIRIO BEBER PRESENTE
ALVARO DIAS 4. RONALDO CAIADO
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUMBRE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA
WRNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS PRESENTE
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Senado Federal - Lista de Votacdo Nominal - Declaracdo de Prejudicialidade do PLS 156/2012

Comissao de Assuntos Econdmicos

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo X % SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo % X
(PDT, PT, PP) SIM | NAO | ABSTENGAO (PDT, PT, PP) SIM | NAO | ABSTENCAO
GLEISI HOFFMANN (PT) X 1. JOSE PIMENTEL (PT) X
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 2. PAULO ROCHA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) 3. ACIR GURGACZ (PDT) X
WALTER PINHEIRO (PT) X 4. HUMBERTO COSTA (PT)
REGUFFE (PDT) X 5. CRISTOVAM BUARQUE (PDT)
TELMARIO MOTA (PDT) 6. JORGE VIANA (PT)
BENEDITO DE LIRA (PP) 7. GLADSON CAMELI (PP)
CIRO NOGUEIRA (PP) X 8. IVO CASSOL (PP)
TITULARES - Bloco da Maioria X X SUPLENTES - Bloco da Maioria I X
(PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO
ROMERO JUCA (PMDB) X 1. VALDIR RAUPP (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 2. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) X 3. JOSE MARANHAO (PMDB)
SANDRA BRAGA (PMDB) 4. LUCIA VANIA (S/PARTIDO)
RICARDO FERRAGO (PMDB) 5. JADER BARBALHO (PMDB)
ROBERTO REQUIAO (PMDB) 6. MARTA SUPLICY (S/PARTIDO)
OMAR AZIZ (PSD) 7. ROSE DE FREITAS (PMDB) X
VAGO 8. HELIO JOSE (PSD) X
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposigao X X SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposicéo X X
(PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
JOSE AGRIPINO (DEM) X 1. JOSE SERRA (PSDB)
WILDER MORAIS (DEM) 2. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 3. DALIRIO BEBER (PSDB) X
ALVARO DIAS (PSDB) 4. RONALDO CAIADO (DEM)
TASSO JEREISSATI (PSDB) X 5. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia - - SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia - -
(PCdoB, PPS, PSB, PSOL) SIM | NAO | ABSTENGCAO (PCdoB, PPS, PSB, PSOL) SIM | NAO | ABSTENCAO
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) X 1. LIDICE DA MATA (PSB)
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 2. ROBERTO ROCHA (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 3. JOSE MEDEIROS (PPS) X
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e Forca % % SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unido e Forga % %
(PTB, PSC, PR, PRB) SIM | NAO | ABSTENCAO (PTB, PSC, PR, PRB) SIM | NAO | ABSTENCAO
DOUGLAS CINTRA (PTB) 1. EDUARDO AMORIM (PSC)
MARCELO CRIVELLA (PRB) X 2. ELMANO FERRER (PTB)
WELLINGTON FAGUNDES (PR) 3. BLAIRO MAGGI (PR)

Quérum: TOTAL _19

Votagéo: TOTAL _18

* Presidente ndo votou

SIM_17

NAO_1  ABSTENCAO_O

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 07/07/2015
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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Presidente
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SENADO FEDERAL
COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. "5 /2015/CAE
Brasilia, 7 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, a Declaragdo de Prejudicialidade ao Projeto de
Lei do Senado n°® 156 de 2012, que “reduz a zero as aliquotas da Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuigdo para o
PIS/PASEP, incidentes sobre a receita de venda no mercado interno de

produtos oriundos da piscicultura”.

Atenciosamente,

\v \ /(k b

Senador DELCIDIO DO }(M/?\RAL
Presidente da Comissdo de-Assuntos Econdmicos

-
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