PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2012, do Senador CIRO
NOGUEIRA, que reduz a zero as aliquotas da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdio para o
PIS/PASEP, incidentes sobre a receita de venda no
mercado interno de produtos oriundos da
piscicultura.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 156, de 2012, ora
submetido a deliberacao terminativa desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), contém trés artigos.

O art. 1° acrescenta inciso ao art. 28 da Lei n® 10.865, de 30 de
abril de 2004, que dispoe sobre a Contribui¢do para os Programas de
Integracdo Social (PIS) e de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PASEP), e a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), incidentes sobre a importagio de bens e servigos e da outras
providéncias. O objetivo € a reducdo a zero das aliquotas do PIS/PASEP e da
Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, de produtos oriundos da piscicultura classificados em determinadas
posi¢des da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TTPI), especificamente, os peixes frescos ou refrigerados, os peixes
congelados, e os filés de peixes e outra carne de peixes (mesmo picada),
frescos, refrigerados ou congelados.

Coerentemente com a mudanca, autoriza-se o Poder Executivo a
regulamentar as novas disposicoes.
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O art. 2° contém cldusula de adequacao a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal).

O art. 3° estabelece o inicio da vigéncia da nova lei para a data de
sua publicagdo, com produgdo de efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao cumprimento do disposto no art. 2°.

Para justifica-la, o autor explica que no Brasil a piscicultura se
apresenta como uma exploragao promissora, sobretudo se levados em conta o
potencial da rede hidrografica e o clima propicio a criagdo de variadas
espécies de peixes em cativeiro. A redugdo da carga tributaria seria elemento
importante para o estabelecimento de uma politica de apoio ao setor.

A proposicdo foi aprovada na Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), com uma emenda aperfeicoadora da ementa.

II - ANALISE

A anélise da matéria em carater terminativo pela CAE ¢ prevista
pela combinagdo dos arts. 91, I, e 99, IV, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal.

Nao ha davida quanto a constitucionalidade do PLS n°® 156, de
2012, uma vez que cabe a Unido legislar sobre direito tributario (art. 24, I da
Constituicdo Federal — CF), contribuicdes sociais (art. 149 da CF), entre as
quais a Cofins (art. 195, I, “b”) e a Contribuicao para o PIS/Pasep (arts. 195,
I, “b” e 239 da CF), cabendo ao Congresso Nacional, com a san¢dao do
Presidente da Republica, dispor sobre o sistema tributario (art. 48, I, da CF).
A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da CF.

A técnica legislativa usada na elaboracdo do projeto ¢€
consentanea com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, em
especial com o seu art. 12 referente a alteracdo de lei. A Emenda n° 1-CRA
aprovada aperfeicoa a proposicao, pois explicita na ementa o dispositivo legal
objeto da alteracdo. A Unica observagcdo nesse particular diz respeito ao
acréscimo de novos incisos ao art. 28 da Lei n° 10.865, de 2004, que
demandaria a adequacdo do PLS a nova realidade, por meio de emenda
renumerando o inciso acrescido para inciso XXXVII.
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O mérito da proposi¢ao ¢ indiscutivel a luz das necessidades da
época em que foi formulado. Entretanto, a matéria vertida no projeto foi
contemplada, de forma mais abrangente, pela Medida Proviséria (MPV) n°
609, convertida na Lei n° 10.839, de 9 de julho de 2013, que, entre outras
providéncias, desonera do PIS/PASEP, da COFINS, do PIS/ PASEP-
Importacdo e da COFINS- Importacdo as receitas decorrentes da venda no
mercado interno e da importagdo de produtos que compdem a cesta basica.
Entre os produtos desonerados pelo art. 1° dessa Lei estdo os peixes e outros
produtos classificados nos codigos 03.02, 03.03 e 03.04, exceto 0302.90.00,
todos da TIPI.

A desoneracao levada a efeito pela MPV citada que entrou em
vigor desde 8 de marco de 2013, ¢ mais extensa, relativamente a peixes, que a
prevista no PLS n° 156, de 2012, pois desonera, adicionalmente, os produtos
dos codigos 03.05 (peixes secos, salgados, defumados, etc.), os peixes
provenientes da pesca extrativa e os importados. E fato que o produto do
codigo 0302.90.00 — figados, ovos e s€émen de peixes frescos ou refrigerados
— ¢ excepcionado, mas isso nao prejudica o alcance econdmico e social da
desoneracdo. O objetivo do PLS n° 156, de 2012, na sua versdo original, foi,
assim, mais que alcancado, podendo a proposi¢do ser declarada prejudicada,
com base no art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n° 156, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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