PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 156, de 2012, do Senador CIRO
NOGUEIRA, que reduz a zero as aliquotas da
Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicio para o
PIS/PASEP, incidentes sobre a receita de venda no
mercado interno de produtos oriundos da
piscicultura.

RELATOR: Senador FERNANDO COLLOR

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo terminativa desta Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156, de
2012, de ementa em epigrafe.

A proposicdo contém trés artigos. O art. 1° inclui inciso no art. 28
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispde sobre a Contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PASEP), e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre a importacdo de bens e
servicos e da outras providéncias.

A alteracdo objetiva reduzir a zero as aliquotas da Contribuicao
para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, de produtos oriundos da piscicultura classificados



nas seguintes posicoes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TTPI):

03.02 Peixes frescos ou refrigerados, exceto os filés de peixe e
outra carne de peixes da posicao 03.04;

03.03 Peixes congelados, exceto os filés de peixes e outra carne
de peixes da posicao 03.04; e

03.04 Filés de peixes e outra carne de peixes (mesmo picada),
frescos, refrigerados ou congelados.

O PLS modifica, ainda, o paragrafo tinico do art. 28 citado, para
autorizar o Poder Executivo a regulamentar as novas disposicoes.

O art. 2° prevé que o Poder Executivo estime o montante da
rentncia fiscal decorrente do disposto na Lei e o inclua no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao, que acompanhara o projeto de
lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da
publicacdo da Lei, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5° II, 12
e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O art. 3° estabelece que a lei resultante entrara em vigor na data
de sua publicagdo mas sé produzira efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro subsequente ao cumprimento do disposto no art. 2°.

Na justificacdo, o autor argumenta que, no Brasil, a piscicultura
se apresenta como uma exploracao promissora, em vista do potencial da rede
hidrografica e do clima propicio a criacdo de variadas espécies de peixes em
cativeiro. Como elemento primordial de uma politica de apoio ao setor,
defende a reducdo da carga tributaria.

A Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) aprovou
parecer favoravel a proposicdao, com uma emenda aperfeicoadora da ementa.



II - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade e Regimentalidade

O PLS n° 156, de 2012, é constitucional, pois cabe a Unido
legislar sobre direito tributario (art. 24, I da Constituicio Federal — CF),
contribuicOes sociais (art. 149 da CF), entre as quais a Cofins (art. 195, I, “b”)
e a Contribuicdo para o PIS/Pasep (arts. 195, I, “b” e 239 da CF), cabendo ao
Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre o
sistema tributario (art. 48, I, da CF). E legitima a iniciativa de parlamentar, a
teor do art. 61 da CF.

A proposicdo € consentanea com o ordenamento juridico
nacional. Atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
condicionar a eficacia da lei a prévia estimativa do montante de rendncia
fiscal. Cabe a CAE o seu exame, a teor dos arts. 91, I, e 99, IV, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal.

Técnica Legislativa

A técnica legislativa adotada seguiu os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, em especial o seu art. 12
referente a alteracdo de lei. A Emenda n° 1-CRA é oportuna, pois explicita na
ementa a lei objeto da alteracdo. Contudo, em funcao da emenda de mérito
que apresentaremos ao final, torna-se necessario alterar, mais uma vez, a
ementa para adapta-la ao novo texto. Por essa razdo, proporemos uma
subemenda da CAE a Emenda n° 1-CRA.

Meérito

Quanto ao merito, destacamos que o relator na CRA, Senador
BENEDITO DE LIRA (sendo relator ad hoc o Senador SERGIO SOUZA),



aduziu informacoes relevantes que sustentam a necessidade do beneficio
fiscal ao setor, entre as quais:

a) a producdo mundial de pescados, incluindo peixes, moluscos e
crustaceos, foi de 145,1 milhGes de toneladas, em 2010, tendo o Brasil
ocupado o humilde posto de vigésimo primeiro produtor mundial,
participando com 1,2 milhdo de toneladas, atras de paises como Vietna,
Tailandia, Mianmar, México, Taiwan e Islandia. A China destaca-se como
maior produtor, com 57,8 milhGes de toneladas;

b) o Brasil, que possui 8,5% da agua doce do planeta, pode
produzir mais de 7,5 milhGes de toneladas;

c) o Ministério da Pesca e Aquicultura prevé a implantacdao de
quarenta e dois parques aquicolas totalizando 28.500 hectares de lamina
d’agua destinados ao cultivo de peixes com uma producdo total de 269.569
toneladas por ano.

A insuficiéncia da producdo pesqueira no Brasil, a importancia
dessa proteina animal na alimentacdo humana e o enorme potencial de
crescimento do setor constituem, por si sOs, razoes para a desoneracdao da
Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep. E de notar que a desoneracio
proposta complementa outras que tém sido aprovadas pelo Congresso
Nacional no sentido de zerar as duas contribui¢des incidentes sobre alimentos,
a saber: produtos horticolas, frutas, ovos, feijao, arroz, farinhas (de mandioca,
de trigo, de milho e outras), grumos, sémolas, pintos de um dia, leite, bebidas
e compostos lacteos, queijos, requeijdo, trigo, pao, pré-misturas proprias para
fabricacdao de pdo comum, massas alimenticias.

No Brasil, em 2010, a producao de peixe em cativeiro, que é o
foco do projeto de lei, foi da ordem de 394.340 toneladas, o que ja supera a
captura de peixe, na ordem de 243.150 toneladas, ambas no continente.
Entretanto, nao ha criacdo de peixes no mar, ambiente em que foram pescados
(capturados) 465.455 toneladas naquele mesmo ano. Ou seja, o projeto alivia
a carga tributaria incidente sobre 37,5% da producdo de peixes no Pais, mas
deixa de contemplar a producdo de peixes provenientes da pesca extrativa e



toda a producdo de crustaceos e moluscos, tanto a resultante da aquicultura
quanto a resultante da pesca extrativa

Entendemos que € necessario estimular ndo s a piscicultura mas
também a aquicultura como um todo, e a pesca extrativa, abrangendo todo o
pescado, em suas diversas espécies, e todas as regioes do Pais. Assim, a titulo
de exemplo, estaremos incluindo a malacocultura catarinense, o sururu do
Complexo Estuarino Lagunar Mundai Manguaba de Alagoas, a carcinicultura
potiguar e cearense, bem como do delta do Parnaiba no Piaui, e a producao de
pesca extrativa continental em que a Regido Norte lidera com cerca de 56%
do total nacional. Com isso, a desoneracao da Cofins e da Contribuicdo para o
Pis/Pasep beneficiara ndao s6 os piscicultores mas também as empresas e
cooperativas de pesca e, indiretamente, 0o vasto contingente de pescadores
profissionais. Ressalte-se que, segundo dados do Registro da Atividade
Pesqueira, do Ministério da Pesca e da Aquicultura, em 31 de dezembro de
2010, estavam registrados e ativos 853.231 pescadores profissionais, 72,4%
dos quais nas Regides Norte e Nordeste.

Por fim, importa frisar que ficam resguardadas todas as regras e
legislacdo pertinentes a defesa, preservacdo e conservacao do meio ambiente
e do desenvolvimento sustentavel, de modo que o estimulo a producao
pesqueira, pela presente proposta, fica restrito a desoneracdo tributaria do
setor.

A nova redacdo que ora propomos procede também a
renumeracao para XXXVII do inciso. Com efeito, apos a apresentacdo do
projeto sob exame, ja foram introduzidos ao art. 28 da Lei n° 10.865, de 2004,
os incisos XXXIII, XXXIV, XXXV e XXXVI (este ultimo vetado).

III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2012, com a emenda abaixo, acolhida a Emenda n ° 1-CRA
na forma da seguinte subemenda:



EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, na
forma proposta pelo art. 1° do PLS n° 156, de 2012, a seguinte redacao:

XXXVII - produtos classificados nas posi¢coes 03.02 a 03.07 da TIPI.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo podera regulamentar o
disposto nos incisos IV, X,XIII a XXXV e XXXVII do caput.

..................................................................................... » (NR)

SUBEMENDA N° - CAE A EMENDA N° 1-CRA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2012, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a
zero as aliquotas da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdao para o PIS/Pasep incidentes sobre a
receita bruta decorrente de venda no mercado interno de peixes,
crustaceos e moluscos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



