SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 123, de 2013 (n° 547, de 2013,
na origem), da Presidente da Republica, que propde
ao Senado Federal seja autorizada a contratagdo de
operacdo de credito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de
Sergipe e o0 Banco Interamericano  de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América), de principal, destinada a
financiar o “Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Estado de Sergipe — PRODETUR
NACIONAL/SE”.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

A Presidente da Republica submete a apreciacdo do Senado
Federal pleito do Estado de Sergipe, que solicita autorizacdo para contratar
operacdo de credito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Estado de Sergipe — PRODETUR NACIONAL/SE”, voltado ao aumento da
renda e do emprego formal no Estado, com vistas a melhorar a qualidade de
vida da populacdo que reside nos polos turisticos Costa dos Coqueirais e
Velho Chico, por meio de um conjunto de acdes de manutencdo do turismo
sustentavel.

O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do
Brasil e as suas condigOes financeiras inseridas no sistema de Registro de
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Operacgoes Financeiras (ROF) sob o nimero TA664177. Sera contratado sob
taxa de juros baseada na LIBOR.

Vale destacar que os recursos do emprestimo deverdo reforcar a
alocacéo de recursos para 0 PRODETUR NACIONAL/SE, que, nessa etapa,
totalizam US$ 100 milhdes, inicialmente previstos para serem desembolsados
no periodo de 2013 a 2018, com contrapartidas de recursos do Estado no
montante de US$ 40 milhdes.

Il - ANALISE

A andlise da presente operacédo de credito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo Federal, e tem como objetivo
verificar o cumprimento das determinacdes das Resolucdes n® 40 e 43, de
2001, e 48, de 2007, todas do Senado Federal, e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Essas sdo as normas que regulam os limites e condi¢cbes para a
contratacdo de operagdes de crédito internas e externas, inclusive concesséo de
garantia, no &mbito dos trés niveis de governo.

De acordo com o Parecer n°® 1104, de 18 de setembro de 2013, da
Coordenacdo-Geral de Operacdes de Credito de Estados e Municipios
(COPEM) da STN, o Estado do Sergipe cumpre os limites e demais condicoes
definidas pelas referidas resolugcbes. Portanto, atende os requisitos minimos
previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, de imediato cabe destacar que a Lei Estadual n°
6.518, de 3 de dezembro de 2008, autoriza o Poder Executivo a contratar
operacédo de crédito externo com o BID, no valor de até US$ 60 milhdes, e a
vincular, como contragarantias a garantia da Unido, as parcelas necessarias e
suficientes das receitas a que se referem os arts. 155, 157 e 159, na forma do §
4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, e outras garantias em direito
admitidas.

Conforme declaragdo do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Sergipe, o programa financiado esta inserido no Plano Plurianual do Estado
do Sergipe para o quadriénio 2012-2015, instituido pela Lei Estadual n°
7.331, de 27 de dezembro de 2011, nos termos dos projetos, programas e
acoes apresentados.
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E atestado também que o orcamento para o exercicio financeiro
de 2013, de que trata a Lei Estadual n® 7.589, de 28 de dezembro de 2012,
contempla dotagcbes para o programa objeto da operacdo. H& declaracdo do
Governo do Estado informando que as referidas dotacdes sdo suficientes para
a execucao do programa.

Ademais, a STN informa que o Estado cumpre com as metas e 0s
compromissos assumidos no Programa de Ajuste e Reestruturacdo Fiscal, em
conformidade com o disposto na Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado
Federal, sendo que a operacéo pretendida ndo implica violacdo do seu acordo
de refinanciamento firmado com a Uniéo.

Com vistas a concessdo da garantia da Unido, submetida ao que
determina o art. 40 da LRF e aos limites e condi¢des previstos nos arts. 9° e
10 da Resolucao do Senado Federal n° 48, de 2007, examina-se, em seguida, a
situacdo de adimpléncia do Estado em relacdo & Unido e as contragarantias
oferecidas.

Nos termos do estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federais e receitas proprias do Estado do Sergipe, a STN
conclui que as contragarantias oferecidas pelo Estado sdo consideradas
suficientes caso a Unido venha a honrar compromisso na condicdo de
garantidora da operacéo.

Vale enfatizar que a Resolucdo n° 41, de 2009, que alterou a
Resolucédo n° 48, de 2007, possibilita a comprovacédo de adimpléncia do ente
garantido, tanto financeira como da prestacdo de contas de recursos recebidos
da Unido, por ocasido da assinatura do contrato.

Por sua vez, ndo ha registro de compromissos honrados pela
Unido em nome do Governo do Estado do Sergipe nos altimos anos, em
decorréncia de garantias concedidas, estando ainda o Estado adimplente com
as instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Ndo h& ainda
pendéncias do Estado referentes aos financiamentos e refinanciamentos
concedidos pela Unido.

Conforme STN, existe margem para a concessdo da pleiteada
garantia da Unido, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Federal nos
termos do art. 9° da Resolucdo n° 48, de 2007.
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A Secretaria do Tesouro Nacional procede ainda a uma avaliacdo
propria acerca da capacidade de pagamento do empréstimo pelo Estado. Ela é
aferida nos termos da Portaria MF n° 306, de 2012, e serve de parametro para
efeito da concessdo de garantia da Unido. Assim, de acordo com analise
consignada na Nota n® 548, de 10 de julho de 2013, da Coordenacao-Geral
das Relacdes e Analise Financeira dos Estados e Municipios (COREM) da
STN, o Estado do Sergipe foi classificado na categoria “C+”, que indica
situacdo fiscal fraca e risco de crédito relevante. Ndo obstante, conforme o art.
11 da citada Portaria, 0 Secretario do Tesouro Nacional manifestou-se
favoravelmente a concessédo de garantias da Unido.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) considerou
ainda que as condig¢6es contratuais sdo as usualmente estipuladas pelo BID em
suas operacdes financeiras, concluindo que foi observado o art. 8° da
Resolucgédo n° 48, de 2007, do Senado Federal, que veda disposi¢do contratual
de natureza politica, atentatdria a soberania e a ordem publica, contraria a
Constituicdo e as leis brasileiras ou que implique compensacdo automatica de
débitos e créditos.

Em suma, a Secretaria do Tesouro Nacional entendeu que o
Estado do Sergipe apresenta capacidade financeira suficiente para contratar a
operacdo em exame e, fundamentada nos parametros que utiliza para avaliar o
risco da Unido na concessdo da garantia solicitada, manifestou-se
favoravelmente a sua concessao.

Conclui-se, assim, que estdo satisfeitos os limites e condigdes
estabelecidos pelas referidas resolugbes do Senado Federal que tratam da
matéria, assim como as exigéncias e condi¢des para a prestacdo de garantia
pela Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

I1-VvVOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacéo do pedido de autorizacgéo do
Estado do Sergipe para contratar a operacdo de crédito externo, nos termos do
seguinte
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO Ne° , DE 2013

Autoriza o Estado do Sergipe a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da
Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no valor de até US$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de ddlares
dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Sergipe autorizado a contratar operagao de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no valor de até US$ 60.000.000,00 (sessenta
milhGes de dolares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo Unico. Os recursos dessa operacdo de credito
destinam-se ao “Programa de Desenvolvimento do Turismo no Estado de
Sergipe — PRODETUR NACIONAL/SE”.

Art. 2° A operacdo de credito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condicdes:

| — devedor: Estado do Sergipe;
Il — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América);

V — modalidade: Empréstimo com taxa de juros baseada na
LIBOR;

VI - prazo de desembolso: até cinco anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;
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VIl — amortizacdo: em parcelas semestrais e consecutivas, e,
sempre que possivel, iguais, pagas nas datas e nos percentuais e condi¢des
definidas no contrato de empréstimo;

VIII - juros: os juros serdo exigidos semestralmente e, enquanto
nenhuma conversdo tenha sido efetivada, calculados sobre os saldos
devedores diarios, a uma taxa anual para cada trimestre determinada pelo BID
e composta pela taxa de juros LIBOR trimestral para délar dos Estados
Unidos da América, mais ou menos uma margem relacionada ao custo de
captacdo do BID que financiam seus empréstimos, mais a margem para
emprestimos do capital ordinario;

IX — comissao de crédito: a ser estabelecida periodicamente pelo
BID, até 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) a.a. sobre o saldo ndo
desembolsado do financiamento, exigida juntamente com os juros e entrando
em vigor sessenta dias apés a assinatura do contrato;

X — despesas com inspecao e supervisao geral: em um semestre
determinado, o valor devido ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do
financiamento, dividido pelo nimero de semestres compreendido no prazo
original de desembolsos.

8 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcédo da
data de assinatura do contrato de emprestimo.

§ 2° E permitido ao devedor, ja devidamente autorizado por esta
Resolugéo, com o consentimento formal do garantidor, observados 0s prazos,
montantes e demais condi¢fes estipuladas no contrato de empréstimo, exercer
a opcédo de conversdo para uma taxa de juros fixa, de parte ou totalidade dos
saldos devedores sujeitos a taxa de juros baseada na LIBOR, ou qualquer
outra opgéo aceita pelo Banco, inclusive a contratacdo de teto ou de faixa de
taxa de juros, bem com da moeda do desembolso ou da totalidade ou de parte
do saldo devedor, em moeda de Pais ndo mutuario ou a uma moeda local que
0 Banco possa intermediar eficientemente.

8§ 3° Para o exercicio da opcao referida no paragrafo anterior, fica
autorizada a cobranca dos custos incorridos pelo BID na sua realizacéo, assim
como o repasse ao devedor de eventuais ganhos decorrentes da conversao.
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Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado de
Sergipe na contratacdo da operacdo de crédito externo referida nesta
Resolucéo.

8 1° O exercicio da autorizacdo prevista no caput fica
condicionado a que o Estado de Sergipe celebre contrato com a Uniéo para a
concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das receitas de que
tratam o arts. 155, 157 e 159, nos termos do 8§ 4° do art. 167, todos da
Constituicdo Federal, e de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para
cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras
da arrecadacdo do Estado ou das transferéncias federais.

8 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificara e atestara a adimpléncia do Estado de Sergipe quanto aos
pagamentos e prestacdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugao n° 48,
de 2007, bem como o cumprimento das condi¢Ges prévias ao primeiro
desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
é de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucéo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2013.

Senador Lindbergh Farias, Presidente

Senador Sérgio Souza, Relator
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