PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 544,
de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
“dispde sobre o dever de informar nos contratos de
intercAmbio de estudo ou trabalho”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educagao, Cultura e Esportes
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 544, de 2011, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que dispde sobre a prestacao de informagdes ao consumidor sobre
os servi¢cos de intercambio de estudo ou trabalho no exterior.

O art. 1° do projeto determina que o contrato de intercambio de
estudo ou trabalho deve assegurar informacdes corretas, claras, precisas e
ostensivas sobre: remuneracdo; carga horaria; natureza da atividade; cargo;
atribuicoes; moradia; e demais dados cabiveis. Especificamente sobre a
moradia, devem ser fornecidas informacoes sobre: localizagdo; caracteristicas
da unidade, inclusive descri¢do pormenorizada e infraestrutura; custo do
aluguel; e quantidade de pessoas por unidade.

O art. 2° estabelece que, para todos os efeitos legais, equiparam-
se a fornecedor, nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), as pessoas juridicas nacionais
contratadas para a prestacao de servicos de intercambio no exterior.

De acordo com o art. 3°, no caso de descumprimento, total ou
parcial, das obrigagdes enumeradas no art. 1°, o infrator fica sujeito a pena de
multa, graduada conforme o valor global do contrato, a gravidade da infragao,
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a vantagem econOmica auferida e a condi¢do econdmica do infrator, sem
prejuizo das sangdes administrativas previstas nos arts. 56 a 60 do Codigo de
Defesa do Consumidor, € de outras sangdes cabiveis.

Por sua vez, o art. 4° estipula que a defesa em juizo dos
interesses e direitos dos consumidores de servigos de intercambio observara,
no que couber, os mesmos principios da defesa dos consumidores em juizo de
que trata o Titulo III do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Na justificagdo, a autora lembra a difusdo de programas de
intercambio para a aquisicdo de experiéncias de estudo e trabalho.
Argumenta, ainda, que a auséncia ou imprecisdo de informagdes sobre as
condi¢cdes de estudo, trabalho e moradia, principalmente, t€ém ocasionado
situagdes constrangedoras a muitos brasileiros que recorrem a programas
dessa natureza.

O projeto foi aprovado, com substitutivo, pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Apos a oitiva da CE, a matéria serd
analisada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo e temas
correlatos. Dessa maneira, a apreciacdo do PLS n°® 544, de 2011, respeita a
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Nas ultimas décadas, uma sériec de mudancas sociais tem
ocorrido como efeito do processo de transformagdes na tecnologia e no
sistema produtivo. O desenvolvimento de novos e rapidos meios de
comunicag¢do, em especial, anulou as distancias, aproximando pessoas,
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culturas, empresas ¢ instituigdes publicas e privadas de diversas naturezas.
Essa aproximagdo digital intensificou o antigo interesse do ser humano de
viajar para terras distantes, com o intuito de conhecer novas culturas e de
adquirir novas experiéncias de vida.

A difusdo dos programas de intercambio e trabalho constitui uma
manifestacdo dessa mudanca mais ampla. Tais programas sao valiosos para a
aprendizagem de linguas, para a aquisicdo de habilidades e conhecimentos
gerais e especificos, bem como para o estabelecimento de novos lagos
afetivos interpessoais. Nesse sentido, trata-se de uma pratica educativa,
independentemente do envolvimento formal de instituigdes educacionais.

Lamentavelmente, com frequéncia, tomamos conhecimento de
experiéncias frustrantes, ainda que em parte, de brasileiros que contrataram
programas de intercAmbio e ndo encontraram no pais de destino as condigdes
acertadas antes da viagem, principalmente quanto a moradia, aos estudos
formais e a ocupacdo profissional. Dessa forma, chega em boa hora a
iniciativa da Senadora Vanessa Graziottin, que dispde sobre a especificidade
dos programas de intercambio como prestacdao e contratagdo de servicos, a
serem tratados, portanto, no dambito dos direitos do consumidor.

A CCJ, em consonancia com a Lei Complementar n° 95, de 1998,
que dispde sobre a redagdo das leis, tomou corretamente a iniciativa de
enderegar as normas do projeto a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e define as atribuigdes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor
turistico. Nao obstante se revestirem de aspectos educativos e profissionais, os
intercAmbios de estudo e trabalhos constituem uma forma especifica de
turismo.

Ademais, o substitutivo elaborado pela CCJ, sem desconsiderar o
escopo de projeto, assegurou-lhe uma redagdo mais concisa.

Assim, no mérito educacional, julgamos que a proposi¢do em
analise merece ser acolhida pela CE.

HI-VOTO
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Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 544, de 2011, na forma do substitutivo oferecido pela Comissao
de Constituicao, Justi¢a ¢ Cidadania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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