SENADO FEDERAL

PARECER
N° 2.046, DE 2005

Da Comissao de Meio Ambiente, Defe-
sa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
(CMA), sobre o Projeto de Lei do Senado n°
129, de 2005, de autoria do Senador Fran-
cisco Pereira, que regulamenta o art. 150, §
52, da Constituicao Federal, estabelecendo
medidas para esclarecimento aos consu-
midores acerca dos impostos que incidem
sobre mercadorias e servicos.

Relator: Senador César Borges

| — Relatoério

E(;s,ta Comissao examina o Projeto de Lei do Se-
nado n” 129, de 2005, de autoria do Senador Francisco
Pereira, que propde medidas para o esclarecimento
aos consumidores quanto aos tributos incidentes so-
bre mercadorias e servigos, nos termos do disposto
no art. 150, § 5%, da Constituicao Federal.

Na justificacdo da proposicédo, o autor pondera
que, apesar de prevista na Constituicdo Federal, pro-
mulgada em 1988, ainda ndo se editou a lei que visa
concretizar, para o cidadao, “... o direito a informacéo
de quais os impostos incidentes, e qual o percentual
tributado, embutido no preco das mercadorias e ser-
vicos que consome ...“

Nao foram oferecidas emendas ao projeto de
lei.

Il - Analise

A proposicao sob exame impde a obrigatorieda-
de, no momento da oferta dos produtos, da informa-
¢ao quanto aos percentuais relativos aos impostos
sobre eles incidentes, pagos a Uniao, aos Estados e
aos Municipios.

O projeto cuida, portanto, de matéria relativa ao
direito tributario. No tocante a constitucionalidade, o

assunto é da competéncia legislativa concorrente da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, conforme
preceitua o inciso |, do art. 24 da Constituicao Federal.
No caso de competéncia concorrente, a Uniao deve
limitar-se a estabelecer normas gerais. Cabe ao Con-
gresso Nacional, com fundamento no art. 48 do texto
constitucional, dispor sobre a matéria. A iniciativa par-
lamentar, no caso, é legitima, segundo estabelece o
art. 61 da Lei Maior.

A nosso ver, ndo ha ébices quanto a constitucio-
nalidade e a juridicidade da iniciativa.

Relativamente a composicao do projeto, parece-
nos prejudicac(i)o o art. 1° da proposta em exame, por-
quantoalLein 10.962, de 11 de outubro de 2004 (dis-
pde sobre a oferta e as formas de afixacao de precos
de produtos e servigos para o consumidor), ja regula
suficientemente o assunto objeto desse dispositivo.

Como se observa, a proposigao visa a regulamen-
tar o § 52 do art. 150 da Constituicao Federal.

Em 1988, o jurista Ives Gandra da Silva Martins
afirmou o seguinte sobre a natureza e a abrangéncia
da aludida disposi¢céao constitucional:

O § 52 do art. 150 exige que os impos-
tos sejam discriminados nos produtos para
que o contribuinte possa saber o que paga
ao Estado e 0 que paga a empresa e a seus
empregados. Embora profilatico e justificavel,
pois objetiva mostrar que o brasileiro compra
mais tributos que produtos, é de dificil aplica-
¢ao, ndo se sabendo como a lei podera fazer
tal discriminagdo, em face da variedade de
produtos, da inflacdo que corrdi os pregos, da
proliferacdo de impostos, inclusive aqueles de
dificil quantificagc&o em seu reflexo, como sédo
os impostos diretos.... Mister se faz lembrar
que o dispositivo refere-se apenas aos impos-
tos. Todas as outras espécies tributarias estao



fora, muito embora tenham uma repercussao
evidente sobre a formacéao de precos.

... Desta forma, no Pais a carga tributaria
é baixa se relacionada ao PIB e altissima se
relacionada ao produto privado bruto ... Esta
a razao pela qual o dispositivo do § 5° pre-
tendeu tomar mais cristalino ao contribuinte
o custo do Estado para a sociedade, embora
exclusivamente no que corresponde aos im-
postos. E entre os impostos apenas aqueles
indiretos, posto que os impostos pessoais,
que, a evidéncia, também repercutem no pre-
co final de todos os bens e servicos, ficaram
excluidos da regra profilatica e moralizadora.
E que o dispositivo faz mencgéo aos impostos
incidentes sobre mercadorias e servicos, ou
seja, aqueles que o usuario ou o consumidor
pagam ao adquirir o bem ou ao receber o ser-
vico." (grifo nosso)

Assim, aplica-se essa disposicdo aos impostos
indiretos. Relativamente ao imposto indireto, o Prof. De
Placido e Silva salienta que “em verdade, ndo sente o
contribuinte, diretamente, o 6nus da tributagcéo... One-
ra, portanto, a mercadoria a ser consumida e que €
posta em circulacao, de modo que a incidéncia efetiva
somente se opera quando ocorre a Ultima aquisicdo
ou aquela que a destina ao consumo”. ?

Embora a proposigao, na sua esséncia, seja me-
ritéria, do ponto de vista pratico, parece-nos inviavel,
segundo os comentarios acima transcritos, que julga-
mos de grande valia para o exame da matéria.

Com o advento da Constituicao de 1988, alguns
parlamentares apresentaram projetos de lei com vis-
tas a regulamentacgao do § 5° do art. 150. Entretanto,

tais iniciativas foram infrutiferas, dada a dificuldade
pratica de calculo dos referidos impostos, que vao se
sobrepondo em cada produto (ou servigo) nas varias
etapas de sua circulagé@o (ou elaboragdo) até a venda
final ao consumidor.

1 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, lves Gandra da Silva. Comenta-

rios a Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1988.v.V.6, p.207-209.
2 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, 15 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. 877 p. P.4l4

Ede realcar que o mencionado dispositivo da Lei
Maior aborda matéria de grande alcance social — es-
clarecimento aos consumidores quanto aos impostos
que incidem sobre um produto ou servico. No entanto,
a variedade de produtos e servi¢cos e, principalmen-
te, a multiplicidade de tributos incidentes sobre uma
mesma espécie de mercadoria tomam inexequivel o
célculo da carga tributaria que recai sobre cada uma
delas, inviabilizando, dessa forma, qualquer proposicao
legislativa destinada a regulamentar a aludida norma
constitucional. Além desses 6bices, é de considerar
ainda o custo que adviria do seu cumprimento, custo
esse que passaria também a integrar o prego do pro-
duto ou servico, onerando-o ainda mais, prejudicando,
assim, o préprio consumidor.

Il = Voto

Diante dos argumentos expendidos, nosso pa-
recer é pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°
129, de 2005.

Sala da Comissao, 26 de outubro de 2005.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

_ Segéoll
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

_ Segéo I
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, n&o exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgéo e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas,
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagéo, subdivisdc ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIt - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uniao e dos Territérios e organizagio judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;




X - criagdo, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica; (Redacédo dada pela
Emen nstitucional n? 32, de 2001

Xl - telecomunicag¢des e radiodifusio;
Xlll - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operag¢des;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supreme Tribunal Federal, observado o que dispdem

os arts. 39, § 4% 150, II; 153, lil; e 153, § 29, |. {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
18.12.2003)

Subsegio llI
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissac da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 12 - Sao0 de iniciativa privativa do Presidente da Repiublica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragé@o direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios,;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacao dada peta Emenda Constitucional n? 18, de 1998}

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios;



e) criagio e extingdo de Ministérios e drgios da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda

Constitucional n? 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pcde ser exercida pela apresentagao & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

. Secgaoll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado 4 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

L Ty T T R P P PR Y Y ) (11} see sseccesracsssssssne

§ 5% - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

LEI N° 10.962, DE 11 DE QUTUBRQ DE 2004.

Dispde sobre a oferta e as formas de afixagdo de pregos de produtos e servigos para o

consumidor.

LXTTETITT TLE L] anans sesane sesaner [EIITIT]

OF. N2 135/2005 — CMA
Brasilia, 9 de novembro de 2005

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissao, em reunido no dia 26 de
outubro de 2005, rejeitou, em deciséo terminativa, o

Projeto de Lei do Senado n® 129, de 2005, que “re-
gulamenta o § 52, do art. 150 da Constituicdo Fede-
ral, estabelecendo medidas para esclarecimento aos
consumidores acerca dos impostos que incidem so-
bre mercadorias e servi¢os”, de autoria do Senador
Francisco Pereira.

Atenciosamente, — Senador Leomar Quintani-
lha, Presidente.

Publicado no Diario do Senado Federal de 29 - 11 - 2005
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