SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 488, de 2015, do Senador
Romario, que altera a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional — LDB, para valorizar e
incentivar o desporto escolar.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte (CE), para
exame e emissao de parecer, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 488, de 2015,
do Senador Romario, que altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional — LDB, para
valorizar e incentivar o desporto escolar.

Pelo art. 1°, a proposi¢ao promove a alteragdo do § 3° da Lei n°
9.394, de 1996, para instituir a obrigatoriedade de que a educagao fisica, como
componente curricular obrigatério da educagdo bésica, seja ministrada
exclusivamente por professor habilitado em curso de licenciatura em Educagao
Fisica.

O art. 2°, por sua vez, acrescenta o § 3°-A ao art. 26 da mencionada
Lei, para instituir, por meio dos incisos I a IV, diretrizes a serem seguidas no
que concerne ao desporto educacional. Essencialmente, o que se propde nesse
dispositivo consiste em incorporar a LDB os principios e conceitos
relacionados ao desporto escolar existentes na Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998.
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O art. 3° do projeto pretende a alteragdo do art. 62 da Lei n® 9.394,
de 1966, incluindo o § 4° com o seguinte teor: “A formacado do professor de
educacdo fisica incluird habilitagdo para o treinamento desportivo™.

O art. 4° do projeto trata dos recursos a serem destinados a
infraestrutura necessaria a implementagao do desporto escolar. Propde-se a
inclusdao de paragrafo unico ao art. 68, da LDB, para definir o desporto
educacional nos termos da prioridade na alocagdao dos recursos publicos,
conforme dispde o art. 217, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

J4 o art. 5° trata dos eventos de cardter competitivo, determinando
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apoiardao a
realizacdo de jogos escolares como forma de promogao do desporto escolar.

O art. 6° da proposicao traz a clausula de vigéncia da lei em que o
projeto se transformar, que sera a data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor do projeto, que é um ex-atleta
profissional e conhece a fundo a tematica, destaca a relevancia do futebol no Pais
em sua funcao de entretenimento ¢ lazer e, sobretudo, como elemento da nossa
identidade nacional. Da mesma forma, reconhece que outras modalidades, por
suas proprias caracteristicas, exigem estruturas mais elaboradas e complexas. E
1sso requer, evidentemente, investimento e qualificacdo técnica.

Por perceber que o incentivo ao desporto educacional ¢ o caminho
correto para a formagdo esportiva da nossa juventude, argumenta: “¢
fundamental que a formacao dos professores inclua habilitagdo ou especializagao

em treinamento desportivo”. Esse, portanto, € o cerne da proposicao legislativa.

O projeto foi despachado a esta Comissao, que devera se manifestar
em carater terminativo.

Nao h4 emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Nos termos do que estabelece o art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre projetos que
tratam de normas gerais sobre educagdo, cultura, ensino e desportos, categoria
em que se enquadra o Projeto de Lei do Senado n°® 488, de 2015.

Por tratar-se de proposicao a ser decidida terminativamente pela
CE, cumpre, tirante seu conteudo, considerar os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Relativamente a constitucionalidade da proposicao, a competéncia
da Unido para legislar a respeito encontra-se respaldada pelo art. 24, IX, da
Constituicdo da Republica (CR). Ainda sob esse prisma, nao suporta matéria
de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 12 da CR), nem
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas
(arts. 49, 51 e 52, da CR).

Além do mais, a escolha de um projeto de lei ordindria mostra-se
apropriada a veiculagdo do tema, uma vez que a matéria ndo esté reservada pela
Constituicdo a esfera da lei complementar.

Quanto a juridicidade, igualmente a iniciativa encontra-se
adequada.

Ultrapassadas essas etapas, registre-se que o projeto observa as
disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata
da elaboragao, redacao, alteracao e consolidagao das leis.

No tocante ao mérito, o projeto que ora examinamos lida com
algumas das mais importantes questdes no campo do desporto no Brasil.
Primordialmente por repisar a garantia nos certificados legais para que contem
os educandos com acesso a pratica e a cultura do esporte, ministrada por
profissional habilitado. A educacdo fisica, composta de atividades ludico-
esportivas, ¢ fundamental como instrumento educacional e meio de
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reconhecimento e desenvolvimento corporal. Ombreia-se com outras
iniciativas sociais que objetivam o aperfeicoamento integral do individuo, a
formacao cidada e a melhoria na qualidade de vida, ademais de prevenir
disfungdes gregarias.

Para promové-lo, ha visceral dependéncia do inafastavel requisito
de fortalecimento da categoria profissional que possui formacao académica
especializada para orientar nossos jovens na senda da formagao esportiva. O
licenciado em educagao fisica dispoe de todas as ferramentas necessarias para
o exercicio dessa importante missdo. Qualificado nos campos do
desenvolvimento motor, da psicomotricidade, da fisiologia do exercicio, dos
fundamentos psicopedagogicos e dos principios fundamentais do treinamento
desportivo, o licenciado ¢ o profissional indicado para ministrar os
componentes curriculares relacionados a educagao fisica. Acerta, portanto, o
autor ao consignar na LDB tal obrigatoriedade.

Nao obstante o relevo ja destacado, de per si, o projeto avanga em
outro aspecto meritorio, qual seja a particularizacdo das praticas desportivas
como formadoras do alto rendimento. Em praticamente todos os paises que se
destacam internacionalmente no ambito esportivo, a escola € considerada o
bergo dos atletas. E o espaco em que, além de suas fungdes eminentemente
pedagdgicas e voltadas para a cidadania, o esporte pode ser introduzido como
elemento de formacao de alto nivel. Respeitadas as necessarias limitagdes no
que concerne aos riscos da hipercompetitividade, como ¢ previsto na propria
legislagdo, o incentivo a competicao nas etapas iniciais da formacgao escolar ¢
saudavel e altamente recomendavel.

E, fundamentalmente, assim que funciona em quase todo o mundo.
E, de fato, necessario resgatar essa caracteristica do nosso sistema desportivo-
escolar e prover as instituigdes educacionais dos recursos necessarios para que
cumpram adequadamente sua fun¢do nesse campo. Aqueles que puderam
assistir aos Jogos Escolares Brasileiros (JEBs), que tiveram seu auge na década
de 1980, sabem como as saudaveis disputas esportivas entre as escolas publicas
e privadas mobilizavam todo o Pais. Serviam como estimulo a descoberta dos
beneficios das atividades fisicas e, também, fizeram surgir grandes talentos, em
diversas modalidades.

Apresentado o parecer, em 20 de outubro ultimo foi oferecida a
analise uma emenda de autoria do Senador Donizeti Nogueira. O ilustre
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Senador colacionou a propositura com relevante e gravosa preocupacao, qual
fosse a de disponibilidade menos do que suficiente de professores habilitados
em educacao fisica, a0 menos em nivel de licenciatura, para atender a todos os
rincdes do Pais. E inegavel que ndo se pode olvidar de caréncias de natureza
concreta na garantia de politicas prestacionais, mas nem tampouco assacar dos
individuos servigos que lhes sejam caros para o desenvolvimento integral.

Assim, por exemplo, a Carta Politica estatui o atendimento em
saude como direito universal e dever do Estado, conforme dic¢ao do art. 196,
conquanto também nao haja disponibilidade de corpo médico e de atencgdo
basica, ou estrutura de servigcos que respeitem a reserva do minimo necessario.
O pacto social, contudo, levou a que diversas solu¢des fossem buscadas, e
outras tantas hé de ser criadas, mas ndo se escusa do direito social insculpido
no caput do art. 6° do Estatuto Maior.

Nos mesmos termos se apresenta, € com a mesma forga
interpretativa, o direito a educacdo. Nao subsiste hesitacdo sobre a sua
importancia na formacdo de uma patria efetivamente inclusiva, e a educagdo
fisica nada mais ¢ do que expressao ja consagrada na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo. Por outra sorte, harmonizando com o certificado legal em
comento, ressalta-se a ja trilhada vereda na dire¢do do reconhecimento e
fortalecimento da carreira do profissional de Educagdo Fisica, nos termos da
Lein°® 9.696, de 1998.

Assim, embora meritoria a preocupacao expressa pelo nobilissimo
Senador Donizeti Nogueira, e apreciando de forma sistémica e exegética o
marco normativo patrio, cumpre obtemperar que a questdo de fundo ja se
encontra assentada na regulamentagdo da carreira, com meridiana clareza.
Acatar a emenda tal como proposta, poderia significar um retrocesso na
institucionalizagdo do oficio, ao que nos parece em dire¢cdo oposta a
diligenciada pelo autor da propositura.

Se nao se lhe pode acolher no mérito, porquanto contraria ao
sentido propositivo do projeto que nos parece oportuno, a Emenda apresentada
produziu um alerta, ndo inteiramente inconciliavel com os ditames legais. A
propria Lei n® 9.696, de 1998, ao arrolar exaustivamente os profissionais
inscritos nos quadros dos conselhos regionais de educagao fisica, excepciona
os profissionais que ja exerciam atividades proprias dos de Educacao Fisica,
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nos termos estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacao Fisica, quando
do inicio da vigéncia da Lei.

Assim, por questao de justica social e trabalhista, € porque o seu
exercicio ja se encontra disciplinado pelo 6rgdo representativo da categoria
profissional, houvemos por bem adotar a classificacdo extensiva da Lei n°
9.696, de 1998, na forma da emenda que apresentamos.

III-VOTO

Verificados o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequacdo a técnica legislativa, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 488, de 2015, com a emenda que apresentamos, e pela REJEICAO
da Emenda apresentada.

EMENDA N° — CE
(PLS n® 488, de 2015)

Dé-se ao art. 1° do projeto de lei a seguinte redagao:

“Art. 1°O art. 26 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

.....................................................................................

§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola,
¢ componente curricular obrigatorio da educacdo bésica, a ser
ministrado por profissionais registrados nos conselhos regionais
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de educacao fisica, conforme dispde a Lei 9.696, de 1998, com
pratica facultativa ao aluno:

........................................................................ > (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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