SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 488, de 2015, do Senador
Romario, que altera a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional — LDB, para valorizar e
incentivar o desporto escolar.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte (CE), para
exame e emissdo de parecer, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 488, de
2015, do Senador Romario, que altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional — LDB, para
valorizar e incentivar o desporto escolar.

Pelo art. 1°, a proposi¢ao promove a alteragdo do § 3° da Lei n°
9.394, de 1996, para instituir a obrigatoriedade de que a educacdo fisica,
como componente curricular obrigatorio da educagdo basica, seja ministrada
exclusivamente por professor habilitado em curso de licenciatura em
Educacao Fisica.

O art. 2° por sua vez, acrescenta o § 3°-A ao art. 26 da
mencionada Lei, para instituir, por meio dos incisos I a IV, diretrizes a serem
seguidas no que concerne ao desporto educacional. Essencialmente, o que se
propde nesse dispositivo consiste em incorporar a LDB os principios e
conceitos relacionados ao desporto escolar existentes na Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998.
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O art. 3° do projeto pretende a alteracdo do art. 62 da Lei n°
9.394, de 1966, incluindo o § 4° com o seguinte teor: “A formacdo do
professor de educacdo fisica incluird habilitacdo para o treinamento
desportivo”.

O art. 4° do projeto trata dos recursos a serem destinados a
infraestrutura necessaria a implementagao do desporto escolar. Propde-se a
inclusdo de paragrafo unico ao art. 68, da LDB, para definir o desporto
educacional nos termos da prioridade na alocagdo dos recursos publicos,
conforme dispde o art. 217, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

Ja o art. 5° trata dos eventos de cardter competitivo,
determinando que a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
apoiardo a realizacdo de jogos escolares como forma de promocdo do
desporto escolar.

O art. 6° da proposicao traz a clausula de vigéncia da lei em que o
projeto se transformar, que sera a data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor do projeto, que ¢ um ex-atleta
profissional e conhece a fundo a temadtica, destaca a relevancia do futebol no
Pais em sua fun¢ao de entretenimento e lazer e, sobretudo, como elemento da
nossa identidade nacional. Da mesma forma, reconhece que outras
modalidades, por suas proprias caracteristicas, exigem estruturas mais
claboradas e complexas. E isso requer, evidentemente, investimento e
qualificacdo técnica.

Por perceber que o incentivo ao desporto educacional ¢ o caminho
correto para a formagdo esportiva da nossa juventude, argumenta: “¢
fundamental que a formagdo dos professores inclua habilitagdo ou
especializagdo em treinamento desportivo”. Esse, portanto, ¢ o cerne da

proposicao legislativa.

O projeto foi despachado a esta Comissdo, que deverd se
manifestar em carater terminativo.

Nao ha emendas ao projeto.
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I - ANALISE

Nos termos do que estabelece o art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre projetos que
tratam de normas gerais sobre educagdo, cultura, ensino e desportos, categoria
em que se enquadra o Projeto de Lei do Senado n°® 488, de 2015.

O projeto que ora examinamos lida com uma das mais
importantes questdes no campo do desporto no Brasil. Em praticamente todos
os paises que se destacam internacionalmente no ambito esportivo, a escola ¢
considerada o berco dos atletas. E o espaco em que, além de suas funcdes
eminentemente pedagogicas e voltadas para a cidadania, o esporte pode ser
introduzido como elemento de formagdo de alto nivel. Respeitadas as
necessarias limitagdes no que concerne aos riscos da hipercompetitividade,
como ¢ previsto na propria legislacdo, o incentivo a competicdo nas etapas
iniciais da formacgao escolar ¢ saudéavel e altamente recomendavel.

E, fundamentalmente, assim que funciona em quase todo o
mundo. E, de fato, necessario resgatar essa caracteristica do nosso sistema
desportivo-escolar e prover as instituicdes educacionais dos recursos
necessarios para que cumpram adequadamente sua fungdo nesse campo.
Aqueles que puderam assistir aos Jogos Escolares Brasileiros (JEBs), que
tiveram seu auge na década de 1980, sabem como as saudaveis disputas
esportivas entre as escolas publicas e privadas mobilizavam todo o Pais.
Serviam como estimulo a descoberta dos beneficios das atividades fisicas e,
também, fizeram surgir grandes talentos, em diversas modalidades.

De outra parte, ¢ também meritorio o projeto, quando fortalece a
categoria profissional que possui formagdo académica especializada para
orientar nossos jovens na senda da formagdo esportiva. O licenciado em
educacdo fisica dispde de todas as ferramentas necessarias para o exercicio
dessa importante missao. Qualificado nos campos do desenvolvimento motor,
da psicomotricidade, da fisiologia do exercicio, dos fundamentos
psicopedagogicos e dos principios fundamentais do treinamento desportivo, o
licenciado ¢ o profissional indicado para ministrar os componentes
curriculares relacionados a educagdo fisica. Acerta, portanto, o autor ao
consignar na LDB tal obrigatoriedade.
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Por tratar-se de proposicao a ser decidida terminativamente pela
CE, cumpre, tirante seu conteudo, considerar os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢ao, a
competéncia da Unido para legislar a respeito encontra-se respaldada pelo art.
24, IX, da Constituigdo da Republica (CR). Ainda sob esse prisma, nao
suporta matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, §
12, da CR), nem de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas (arts. 49, 51 ¢ 52, da CR).

Além do mais, a escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se
apropriada a veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo esta reservada
pela Constitui¢do a esfera da lei complementar.

Quanto a juridicidade, igualmente a iniciativa encontra-se
adequada.

Ultrapassadas essas etapas, registre-se que o projeto observa as
disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata
da elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis.

HI-VOTO

Verificados o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequacgdo a técnica legislativa, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 488, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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