PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n° 4, de 2007
(PDC n° 278, de 1999, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo
Relativo a Implementacdo da Parte Xl da
Convencdo das Nagbes Unidas sobre o
Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982,
concluido em Nova York, em 29 de julho de
1994,

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| — RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, a Comissdao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional € chamada a apreciar o Projeto de Decreto Legislativo em
epigrafe.

A proposicao foi originada pela mensagem presidencial n°®
230, de 11 de fevereiro de 1999, e foi aprovada na Camara dos
Deputados em 7 de dezembro de 2006, apos passar pelas Comissdes
de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, de Minas e Energia, de
Defesa do Consumidor e de Constituicao e Justica e de Cidadania.



Il — ANALISE

A Convencédo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar
foi assinada em Montego Bay, Jamaica, em 1982, e demorou mais de
dez anos para atingir as sessenta ratificacbes necessarias para sua
entrada em vigor. A Convencdo foi o retrato da época de sua
negociacdo e nao contou com a participacdo de numero significativo
de paises desenvolvidos. Negociada no mundo dividido entre as duas
poténcias, adotou mecanismos de protecdo e de acesso aos bens
marinhos proprios do confronto da época, e, no caso, com a vitoria
das teses dos paises do Sul contra as idéias mais liberais de
apropriacéo dos recursos do mar.

Os conceitos de Area para os fundos marinhos e de
Empresa para o0 organismo intergovernamental encarregado da
exploragdo dos fundos marinhos representaram uma defasagem
conceitual e pratica com as radicais mudancas no mundo apés a
gueda do bloco soviético e toda a arquitetura da Convencéo ficou
comprometida, causando impasse para sua implementacdo durante
Varios anos.

A negociacao desse Acordo da Parte Xl, cujo ponto mais
importante, em verdade, S0 0S NOVOS textos para 0s anexos relativos
a esses conceitos, que se revelaram deslocadas ante as novas
condicdes politicas.

Esse designio esta bem expresso na Exposicdo de
Motivos do Ministro das Relagbes Exteriores que acompanha a
mensagem presidencial. Ressalta a Exposicdo de Motivos que o
Acordo resultou de processo de consultas informais, tendo por
objetivo ampliar o conjunto dos membros ratificantes, numa tentativa
denominada de “universalizacdo da Convencao”, que seria justamente
a busca da participacéo dos paises industrializados que, sob lideranca
dos Estados Unidos, deixaram de assinar a Convencdo ou nédo a
ratificaram.

Durante a presidéncia de Ronald Reagan, os Estados
Unidos decidiram n&o assinar a Convencdo, no que foram
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secundados por alguns, mas néo todos, paises industrializados. O
motivo alegado era o regime de exploracdo dos fundos marinhos,
regulamentado na Parte Xl da Convencéo, baseado no conceito de
“patriménio comum da humanidade” atribuido aquela area e seus
recursos minerais (solidos, liquidos ou gasosos).

Com o fim da bipolaridade ideoldgica e o desprestigio das
idéias estatizantes, a maioria dos paises industrializados aderiu a
Convencao. Porém, a pesada estrutura institucional planejada para a
administracao da exploracao dos fundos marinhos perdeu o sentido,
com a auséncia inclusive de qualquer atividade mineradora efetiva. E
nesse sentido, alcancou-se, pela via da negociacdo, a reformulacao
da Parte Xl, que ora se submete ao Senado Federal, para essa justa
adequacao.

As consultas pelo Secretario-Geral das NacgOes Unidas
constituiram um exercicio pragmatico de atracdo dos paises
industrializados para evitar a perda de eficacia da Convencao, pelo
afastamento de importante parcela da comunidade internacional e a
previsivel proliferacdo de normas unilaterais concorrentes
estabelecidas pelos Estados néo-partes da Convencao.

As consultas concentraram-se na busca de uma solucéo
gue — mantendo intocada a propria Convencao — pudesse atender as
dificuldades dos paises industrializados no que respeita a Parte Xl e,
ao mesmo tempo, preservar o0 arcabouco conceitual do texto,
resguardando, assim, os interesses dos paises que ja o ratificaram.

O texto negociado atraiu os paises industrializados,
especialmente por simplificar a estrutura da Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos, adequar a Empresa a realidade de
consideracdes de mercado e a dificuldade do aproveitamento efetivo
do potencial dos recursos marinhos.

A Empresa passara a realizar as atividades de mineracéo
oceanica em parceria com os Estados Partes ou empresas privadas e
comercializara os minerais extraidos. Esse foi um ponto central da
reformulacdo, uma vez que essa instituicdo sempre foi muito criticada
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pelos paises industrializados por expressar uma tendéncia estatizante
e de oposicao aos principios da livre iniciativa.

Exitosamente, a solucéo alcancada acomoda essa critica
ao reduzir as vantagens comparativas da Empresa sobre os
investidores privados e ao estabelecer uma estratégia incremental
para sua implementacdo, com sua instalacdo fisica e de pessoal
gradativamente e o inicio de operacdes por meio de “joint-ventures”.

Analogamente, a questdo da transferéncia de tecnologia,
gue nado agradava aos paises desenvolvidos, foi contornada na
negociacdo com a introducdo da referéncia a “condi¢cdes justas e
razoaveis no mercado livre”.

Encerrado o processo de consultas, o Acordo foi aberto a
assinaturas em sessdo da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em
julho de 1994. Neste mesmo més, quarenta paises, inclusive o Brasil,
firmaram o Acordo. Até nove de julho de 1998, oitenta e oito paises ja
o haviam ratificado. Sua entrada em vigor, prevista para trinata dias
depois da quadragésima ratificagdo, sendo no minimo sete de paises
em desenvolvimento e cinco de paises desenvolvidos, ocorreu em
dezesseis de novembro de 1994.

A pronta assinatura do Acordo pelo Brasil, ainda que néao
tenha forca vinculante, refletiu 0 comprometimento do Pais com a
Convencéao do Direito do Mar e marcou nossa adesdo ao exitoso
processo de universalizagdo conduzido pelo Secretario-Geral das
Nacoes Unidas.

Importante ressaltar, por fim, que a modificacao se justifica
ndo apenas pela adequacdo as regras de eficacia econdbmica, mas
também pelo que essa universalizacdo da Convencéo significa em
termos de protecdo ambiental do alto mar e dos fundos marinhos. A
importancia da participacdo dos paises desenvolvidos na Convencéo,
nesse aspecto, esta consagrada no Acordo em diferentes itens. Uma
das justificativas do Acordo em seu preambulo refere-se a consciéncia
de sua importancia para “a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente marinho” e do “meio ambiente global”.
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Da mesma forma, o Acordo atribui a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos o dever de “adotar normas,
regulamentos e procedimentos que incorporem padrbes aplicaveis
para a protecdo e preservacao do meio ambiente marinho”, entre
muitos outros analogos que demonstram o compromisso inarredavel
do Acordo com a protecao ambiental.

- VvOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 4, de 2007.

Sala da Comisséao, 22 de margo de 2007.

, Presidente

Senador Marco Maciel, Relator
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