PARECER N° , DE 2011

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto
de Lei do Senado n°® 77, de 2002, (PL n°® 7.077, de
2002, na origem), que acrescenta o Titulo VII-A a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, instituindo a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, e altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2002, que objetiva, ao
acrescentar o Titulo VII-A (Da Prova de Inexisténcia de Débito Trabalhista) a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), instituir a Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), que passara a ser obrigatoria para a habilitacao
em licitacdes.

Na sua parte substancial, o Substitutivo prevé que a CNDT nao
podera ser obtida se, em nome do interessado, constar o inadimplemento de
obrigagdes estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado,
proferida pela Justica do Trabalho, ou em acordos judiciais trabalhistas, ou,
ainda, o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de execugdo de acordo
firmado junto ao Ministério Publico do Trabalho ou Comissao de Conciliagao
Prévia.

De acordo, ainda, com o Substitutivo, em caso de existéncia de
deébitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera
expedida Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado
com os mesmos efeitos da CNDT. Esse documento certificara a empresa em



relagdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias e filiais e terd o prazo de
validade de 180 dias.

Em sua tramitagdo na Camara dos Deputados, a proposi¢ao
mereceu a aprovagdo da Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico ¢ da Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com
Substitutivo.

Nesse texto, em atencao a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa, entendeu a Comissdao de Constituicdo e Justica e
Cidadania necessaria a reducao das hipoteses em que sera exigida a CNDT,
restringindo-se a exigéncia a comprovacao, nos processos de licitacdo, de
regularidade trabalhista junto a Administragdo Publica.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre o
mérito da matéria.

O projeto sob exame tem por finalidade dar aos créditos
trabalhistas tratamento similar ao dispensado, atualmente, pela legislagao
patria, no combate ao inadimplemento junto a Fazenda Publica e a
Seguridade Social. Busca-se, na verdade, obrigar os empregadores a quitar
suas dividas trabalhistas, ndo raras vezes consideradas de baixo impacto pela
area financeira das empresas, j4 que os encargos que incidem sobre elas sdo
relativamente pequenos.

O projeto vem, portanto, em boa hora. Com ele ndo sé se
aparelha o Estado de mais um mecanismo de comprovada eficiéncia na
contratagdo de empresas idoneas na execu¢do de seus contratos, como
também, cria-se um instrumento capaz de convencé-las a buscar solugdes
mais rdpidas para os litigios decorrentes das relagdes de trabalho e o
conseqiiente adimplemento, em menor prazo, das dividas trabalhistas.

A despeito de ja dispor a Administragao Publica de instrumentos
legais de fiscalizacido e cobranca dos direitos trabalhistas, estamos
convencidos que, com a instituigdo da CNDT, sera estimulado o
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equacionamento das pendéncias judiciais e, concomitantemente, havera
maior controle do pagamento dos créditos trabalhistas.

Nao ¢ demais enfatizar que, por ser considerado privilegiado, o
crédito trabalhista deve ser resguardado também pelos mecanismos de
fiscalizacdo indireta para que, desse modo, sejam obtidas maior objetividade
e efetividade em relagdo aos direitos sociais inscritos na Constitui¢ao de
1988.

Assim, relativamente ao mérito da proposta, ndo héa reparos a
fazer, pois ¢ inaceitavel que os contratantes com o Poder Publico releguem a
um segundo plano a preferéncia legal dos créditos trabalhistas, em detrimento
dos trabalhadores.

Ressalte-se, finalmente, que a exigéncia dessa nova certiddao
negativa, no caso especifico das licitagcdes, ndo ira excluir empresas idoneas
na fase de habilitagdo, nem representard obstdculo a maior competitividade
no procedimento licitatorio ou a realizagdo de contratos mais vantajosos para
a administrag¢do publica.

II1-vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2002.

Sala da Comissao, 18 de maio de 2011

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador CASILDO MALDANER, Relator
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