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SENADO FEDERAL

PARECER
N 142, DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 370, de 2011, da Senadora Vanessa
(razziotin, que altera as Leis n° 8.212 e 8,213, ambas de 24
de julho de 1991, para dispor sobre sistema especial de
inclusio previdenciaria para atender as donas de casa sem
renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no Ambito de sua residéncia, previsto nos §§ 12 e
13 do art. 201 da Constituigio Federal, e da outras
providéncias,

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I-RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n° 370,
de 2011, em decisdo terminativa, que, ao regular os §§ 12 e 13 do art. 201 da
Constituigdo Federal, dispde sobre sistema especial de incluso previdenciria
para atender ao segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta
propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado e do segurado
facultativo, bem como as donas de casa, sem renda propria, que se dediquemn
exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia:'dcsde que
pertencentes a familia de baixa renda.

Para tanto, promove as seguintes alteragGes nas Leis n°% 8.212 e
8.213, ambas de 1991: .

a. caso optem pela exclusio do direito ac beneficio da
aposentadoria por tempo de contribui¢do, o segurado
contribuinte individual, que trabalhe por conta propria,
sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado e o



segurado facultativo contribuirdo com a aliquota de 11%
incidente sobre o limite minimo mensal do salario de
contribuigdo;

caso optem pela exclusdo do direito ao beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuigdo, as donas de casa

..
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sCm rcnda propria quc s dediq’hcm exXciusivdinenic ao
trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familia de baixa renda, contribuirdo com a
aliquota de 5% incidente sobre o limite minimo mensal do
salario de contribuigdo;

o periodo de caréncia para que 4s donas de casa fagam jus
ao beneficio da aposentadoria por idade € de, no minimo
60, e, no maximo, 120 contribui¢des mensais, variando em
fungdo do ano em que as seguradas implemerntarem as
condigdes necessarias a obtengdo do beneficio, conforme
tabela prevista no art. 142-A;

as seguradas donas de casa poderdo requerer a
aposentadoria por idade, ainda que tenham contribuido de
forma descontinua no periodo imediatamente anterior ao
requenimento do beneficio.

Ao justificar sua iniciativa, a autora afirma que, apesar de a Lej

Complementar n°

123, de 14 de dezembro de 2006, permitir que a dona de

casa contribua para o regime geral de previdéncia social com uma aliquota
menor, ela ndo previu um periodo de caréncia menor, conforme determina o §
13 do art. 201 da Constituigido Federal.

Ao projeto, até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

Il ~ ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissido
de Assuntos Sociais discutir o votar projetos de lei que versem sobre

previdéncia social.



Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da maténa € de
competéncia legislativa da Umdéo (art. 22, da Constitui¢do Federal — CF) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Sob o aspecto material, trata-se de medida que, ao estabelecer

-sistema de inclusdo especial previdenciaria para as donas de casa sem renda

propria, que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de

sua residéncia, desde que pertencentes a familia de baixa renda, amolda-se

perfeitamente a norma constitucional prevista nos §§ 12 e 13 do art. 201 da
Constitui¢io Federal.

Relativamente ao mérito da proposta, alinhamo-nos aos
convincentes argumentos apresentados pela autora, para quem a expansio da
cobertura previdenciaria ¢ uma exigéncia de curto prazo, tanto para o
desenvolvimento do sistema previdenciario publico, quanto para a
continuidade da politica de sustentagfo de renda dos idosos e combate 2
pobreza entre eles.

Com efeito, num pais de escassa distribui¢éio de renda, como o
Brasil, a demanda social requer urgéncia na consolidagdo de uma politica de
inclusdo previdenciana dos trabalhadores de baixa renda e, entre eles, da dona
de casa que se dedica integralmente ao trabalho doméstico. Em geral, ela nio
¢ filiada a previdéncia publica, estando, portanto, 4s margens da protegdo do
manto previdenciario e néo alcangével pelas politicas assistenciais de combate
a pobreza e a miséria.

Como muiito bem observa Eliane Romero Costa, atenta a essa
realidade, a Constituigdo Federal prevé uma politica previdenciaria do
trabalhador de baixa renda, chamado de Sistema Especial de Inclusdo
Previdenciaria. Em verdade, mais do que um sistema, trata-se de um
“subregime” do regime geral, ou entfio, de um instituto similar ao do segurado
especial, espécie do género trabalhador rural, contribuinte da Seguridade
* Social e ndo da previdéncia social, cujo beneficio € o de um salario minimo,
conforme o § 8° do art. 195 da Constituigdo.

Nesse contexto, a limitagdo da renda, o conceito de familia, o
trabalho no &mbito doméstico, aliquotas e caréncias inferiores e a cobertura de



um salario minimo para os riscos previdenciarios sdo os indicadores dessa
politica social de inclusdo previdenciaria. Ela tem por alvo a protegdo do
cidaddo 'de baixa renda, ou sem renda propna, que trabalha no 4mbito de sua
moradia e cuja familia seja enquadrada no critério de baixa renda.!

Durante a tramitagdo deste projeto de lei, foi editada a Lei n°
12.470, de 31 de agosto de 2011, que j& permite que as donas de casa possam
contribuir, como seguradas facultativas, com a aliquota de 5% incidente sobre
o limite minimo mensal do salario de contribuigio, verbis:

§
' §2°No caso de ope¢do pela exclusdo do direito ao beneficio de

aposentadoria por tempo de contribuigdo, a aliquota de contribuigio
incidente sobre o limite minimo mensal do sal4rio de contribuigdo sera
de:

I - 11% (onze por cento), no caso do. segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso II, que trabalhe por conta
propria, sem relagdo de trabatho com empresa ou equiparado e do
segurado facultativo, observado o disposto na alinea & do inciso II
deste paragrafo;

I - 5% (cinco por éento):

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art.
18-A daLet Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda.

§ 32 O segurado que tenha contribuido na forma do § 2¢ deste
artigo e pretenda contar o tempo de contribuigdo correspondente para
fins de obtencgdo da aposentadonia por tempo de contnibuigo ou da
contagem reciproca do tempo de contribui¢do a que se refere o art. 94
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, deverd complementar a
contribuigio mensal mediante recolhimento, sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do salario-de-contribuigio
em vigor na competéncia a ser complementada, da diferenca entre o
percentual pago e o de 20% (vinte por cento), acrescido dos juros
moratérios de que trata o § 3¢ do art, 5¢ da Lei ne 9430, de 27 de
dezembro de 1996.

1 Desenvolvimento secial: politica piblica para a inclusiio previdencigria do trabalhador de baixa renda.
Estudos: v. 34, n° 5/6, pp. 387-393, maio/junho 2007.



§ 42 Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na
alinea & do mciso II do § 2¢ deste artigo, a familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Govemo Federal - CadUnico cuja
renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.” (NR)

Diante disso, apresentamos, ao final, emenda mantendo apenas
os arts. 2° e 3° do projeto, que tratam do periodo de caréncia, onde se prevé
que as donas de casa fardo jus ao beneficio da aposentadoria por idade, desde
que tenham efetuado, no minimo 60, e, no maximo, 120 contribuigGes
mensais, em fun¢do do ano em que a segurada se filiou ao regime de
previdéncia social e do ano em que ela implementou as condigdes necessarias
a obtengdo do beneficio, conforme tabela prevista no art. 142-A, proposto
pelq projeto. Atualmente, o prazo de caréncia exigido pela Lei n° 8.213, de
1991, ¢ de 180 contribuigdes mensais.

Hi-vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 370, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 370, de 2011, a seguinte redagao:

Dispde sobre o periodo de caréncia para que as donas de casa, sem
renda propria, que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no dmbito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familia de baixa renda, fagam jus ao beneficio da aposentadora por
idade e que contribuam para o regime geral de previdéncia social
conforme o disposto no inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991.



EMENDA N°2 - CAS

Suprima-se o artigo 1° do PLS n° 370, de 2011, renumerando-se seus
artigos 2°, 3° e 4°,

Sala da Comisséo, 7 de margo de 2012.

Senador JAYRME CAMPOS

Comissao de Assuntos Sociais .
Presidente , Presidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 370, DE 2011

Dispde sobre o periodo de caréncia para que as donas
de casa, sem renda prdpria, que se dediquem
exclusivamente ao frabalbo doméstico no dmbito de
sua residéncia, desde que pertencentes a familia de
baixa renda, facam jus ao beneficio da aposentadoria
por idade e que contribuam para o regime geraI de

prcwucncia bUCIﬂJ LOHIOI'HIC o} CllSpOSIO no inciso II do

§ 2°do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n° 8213, de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redag@o:

..........................................................................................................

II - aposentadoria por 1dade, aposentadoria por tempo de servigo e

aposentadoria especial: 180 contribuigdes mensais, exceto para a
aposentadoria por idade do segurado sem renda prépria que se
dedique exclusivamente ao trabalho doméstico nb dmbito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda, nos
termos do regulamento, que ¢ de 120 contribuigdes mensais.

Art. 2° A Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 142-A:

“Art. 142-A. Para o segurado sem renda prépria que se
dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no 4mbito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda, e
inscrito no regime geral de previdéncia social até 31 de dezembro
de 2011, a caréncia da aposentadoria por idade obedecera a
seguinte tabela, levando-se em conta 0 ano em que o segurado
implementou todas as condigdes necessdrias a obtengfo do

* beneficio:
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Ano de implementac¢do das condicdes Meses de contribuigio exigidos
2011 60 meses
2012 60 meses
2013 66 meses
2014 72 meses
2015 78 meses
2016 90 meses
2017 96 meses
2018 102 meses
20189 108 meses
2020 114 meses
2021 120 meses

Paragrafo unmico. “O segurado referido no caput podera

FaL

e a1l

requerer a aposentadoria por idade, no valor de um salario
minimo, ainda que tenha contribuido de forma descontinua no
periodo imediatamente anterior ao do requerimento do beneficio.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissio, 7 de margo de 2012.

\

—

LY

4 +

Senador JAY] cmjtpos
Presidente da Comissao\de Assuntos Sociais



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, marftimo, aeronautico,
espacial e do trahalho;

Il - desapropriagao;

Il - requisicées civis @ militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra,
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambic, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

1X - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aercespacial;
XI - transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xlil - nacionalidade, cidadania e naturalizagio;

XIV - populagbes indigenas;

XV - emigracéo e imigrac8o, entrada, extradigio e expuls&o de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o0 exercicio de
profissdes;

XVl - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territérios, bem como organizagéo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geolegia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captacao e garantia da poupang¢a popular;
XX - sistemas de consdrcios e sorteios;

XX| - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacgao e
mobilizagao das policias militares e corpos de bombeiros militares;
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XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXIN - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades, para as
administragtes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, cbedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas pUblicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, ll; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo uUnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 48. Cabe aoc Congresso Nacional, com a sangéc do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagfes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;,

1l - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regicnais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacicnal, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporac&o, subdivisdo ou desmembramento de 4reas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizag&o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

X - criagao, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungées publicas, observado
o gue estabelece o art. 84, VI, b; {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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X! - criagao e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragao publica; (Redacéc dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicacdes e radicdifusao;
XIIl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas operagoes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, cbservade o que

dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, I, e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003) ‘

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b} a receita ou ¢ faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1598)

c) o lucro; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigio sobre aposentadoria € penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeirc e o arrendatario rurais e 0 pescador artesanal, bem
como os respectivos cdnjuges, que exergam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagéo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producéo e fardo jus acs beneficios nos
termos da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiaggo obrigatdna, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1988)
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§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente
ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salério-minimo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera
aliguotas e caréncias inferiores &s vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

.........................

LEIN° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizagao da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d4 outras providéncias.

Art. 21. A aliquota de contribuigdo dos segurados contribuinte individual e facultativo sera
de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribui¢ao. (Redacao dada pela Lei n® 9.876,

de 1999).

| - revogado, (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999},

§ 1° Os valores do saldrio-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de entrada
em vigor desta Lei , na mesma época e com os mesmos indices que os do reajustamento dos
beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social. (Redac&o dada pela Lein® 9.711, de
1998). (Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 2006).

§ 2% No caso de opgao pela exclusao do direito ac beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicio. a aliauota de contribuicao incidente sobre o limite minimo mensal do salario de

HLyES, S ORGRs Be LU ikt S Mot L RT Y Rt

contribuicao serd de: (Redacdo dada pela Lein® 12.470. de 2011)

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso |l, que trabalhe por conta propria, sem relag&o de trabalho com empresa ou
equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do inciso i deste
paragrafo; (Incluido pela Lei n® 12.470 de 2011)

Il - 5% (cinco por cento): (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e (Incluido pela Lei n° 12.470, de
2011) (Producéo de efeito)

b} do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao trabalho
domeéstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda.
(Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)
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§ 32 O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda contar o
tempo de contribuicao correspondente para fins de obtengdo da aposentadoria por tempo de
contribuigdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere 0 art. 94 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a contribuigdo mensal mediante
recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario-de-contribuig&o
em vigor na competéncia a ser complementada, da diferenga entre o percentual pago e o de
20% (vinte por cento), acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3° do art. 5° da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1986. (Redacdo dada pela Lei n° 12.470, de 2011)
{Producéc de efeito)

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso Il do §
2% deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 {dois) salarios minimes.  (Redacéo dada
pela Lei n® 12.470, de 2011)

.........................................................................................................................................................

LEI N° 12.470, DE 31 DE AGOSTO DE 2011.

Altera os arts. 21 e 24 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre o Plano de
Custeio da Previdéncia Social, para
estabelecer aliguota diferenciada de
contribuicdo para o microempreendedor
individual e do segurado facuitativo sem renda
propria que se dedique excliusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de
baixa renda; altera os arts. 16, 72 e 77 da Lei
n? 8213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia
Producdo de efeito Social, para incluir o filha ou o irmao que tenha
deficiéncia intelectual ou mental como
dependente e determinar ¢ pagamento do
salario-maternidade devido a empregada do
microempreendedor individual diretamente pela
Previdéncia Sccial: altera os arts. 20 e 21 e
acrescenta o art. 21-A & Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica de
Assisténcia Social, para alterar regras do
beneficio de prestacdo continuada da pessoa
com deficiéncia; e acrescenta os §§ 4° e 5° ao
art. 968 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, para estabelecer tramite
especial e simplificado para o processo de
abertura, registro, alteracdo e baixa do
micreempreendedor individual.

Conversio da Medida Proviséria n® 529, de 2011

.........................................................................................................................................................




SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 2512012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7 de marco de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséio aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 370, de 2011, de autoria
da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera as Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, para dispor sobre sistema especial de inclusdo
previdencidria para atender as donas de casa sem rvenda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
previsto nos §§ 12 e 13 do art. 201 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, e as Emendas n® 1-CAS e 2-CAS.

Respeitosamente,

]

Senador JAY N y POS
Presidente da‘ Comi}ssﬁyde f\ssuntos Sociais
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4A, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

1 - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n® 370,
de 2011, em decisdo terminativa, que, ao regular os §§ 12 e 13 do art. 201 da
Constitui¢@o Federal, dispde sobre sistemna especial de inclusdo previdencidria
para atender ao segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta
propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado e do segurado
facultativo, bem como as donas de casa, sem renda propria, que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familia de baixa renda.

Para tanto, promove as seguintes alteragdes nas Leis n°s 8.212 e
8.213, ambas de 1991:

a. caso optem pela exclusio do direito ao beneficio da
aposentadoria por tempo de contribui¢do, o segurado
contribuinte individual, que trabalhe por conta propria,
sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado ¢ o
segurado facultativo contribuirfio com a aliquota de 11%

incidente sobre o limite minimo mensal do salario de
contribuigdo;

b. caso optem pela exclusdo do direito ao beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuigdo, as donas de casa
sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde que
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pertencentes a familia de baixa renda, contribuirdo com a
aliquota de 5% incidente sobre o limite minimo mensal do
salario de contribuigio;

¢. o periodo de caréncia para que as donas de casa fagam jus
ao beneficio da aposentadoria por idade ¢ de, no minimo
60, e, no maximo, 120 contribui¢des mensais, variando em
funcdo do ano em que as seguradas implementarem as
condigdes necessarias a obtengdo do beneficio, conforme
tabela prevista no art. 142-A;

d. as seguradas donas de casa poder8o requerer a
aposentadoria por idade, ainda que tenham contribuido de
forma descontinua no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio.

Ao justificar sua iniciativa, a autora afirma que, apesar de a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, permitir que a dona de
casa contribua para o regime geral de previdéncia social com uma aliquota
menor, ela ndo previu um periodo de caréncia menor, conforme determina o §
13 do art. 201 da Constitui¢do Federal.

Ao projeto, até¢ 0 momento, nfo foram apresentadas emendas.

H - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissio
de Assuntos Sociais discutir o votar projetos de lei que versem sobre
previdéncia social.

Sob o aspecto formal, ndo visiumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
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competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constituigdo Federal — CF) e
inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Sob o aspecto material, trata-se de medida que, ao estabelecer
sistema de inclusdo especial previdencidria para as donas de casa sem renda
propria, que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de
sua residéncia, desde que pertencentes a familia de baixa renda, amolda-se
perfeitamente 4 norma constitucional prevista nos §§ 12 ¢ 13 do art 201 da
Constitui¢do Federal.

Relativamente ao mérito da proposta, alinhamo-nos aos
convincentes argumentos apresentados pela autora, para quem a expansdo da
cobertura previdencidria € uma exigéncia de curto prazo, tanto para o
desenvolvimento do sistema previdenciario piblico, quanto para a
continuidade da politica de sustentagdo de renda dos idosos e combate a
pobreza entre eles.

Com efeito, num pais de escassa distribuigdo de renda, como o
rasil, a demanda social requer urgéncia na consolidagio de uma politica de
inclusdo previdenciaria dos trabalhadores de baixa renda e, entre eles, da dona
de casa que se dedica integralmente ao trabalho doméstico. Em geral, ela ndo
¢ filiada & previdéncia publica, estando, portanto, as margens da protegdo do
manto previdencidrio € ndo alcangavel pelas politicas assistenciais de combate

a pobreza e a miséria.

Como muito bem observa Eliane Romero Costa, atenta a essa
realidade, a Constituigdo Federal prevé uma politica previdencidria do
trabalhador de baixa renda, chamado de Sistema Especial de Inciusdo
Previdencidria. Em verdade, mais do que um sistema, trata-se de um
“subregime” do regime geral, ou entdo, de um instituto similar ao do segurado
especial, espécic do género trabalhador rural, contribuinte da Seguridade
Social e ndo da previdéncia social, cujo beneficio € o de um saldrio minimo,
conforme o § 8° do art. 195 da Constitui¢do.

Nesse contexto, a limitagdo da renda, o conceito de familia, o
trabalho no d4mbito doméstico, aliquotas e caréncias inferiores e a cobertura de
um saldrio minimo para os riscos previdenciarios sio os indicadores dessa
politica social de inclusfo previdenciaria. Ela tem por alvo a protegédo do
cidadédo de baixa renda, ou sem renda propria, que trabalha no dmbito de sua
moradia e cuja familia seja enquadrada no critério de baixa renda.’

1 Desenvolvimento social: politica piblica para a inclusdo previdencidria do trabalhader de baixa renda.



Durante a tramitacdo deste projeto de lei, foi editada a Lei n°
12.470, de 31 de agosto de 2011, que j& permite que as donas de casa possam
contribuir, como seguradas facultativas, com a aliquota de 5% incidente sobre
o limite minimo mensal do salario de contribuigdo, verbis:

................................................................................................

§ 2° No caso de opgdo pela exclusio do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuigio, a aliquota de coniribuigio
incidente sobre o limite minimo mensal do saldrio de contribui¢io serd
de:

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso II, que trabalhe por conta
propria, sem relacido de trabalho com empresa ou equiparado e do
segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do inciso II
deste pardgrafo;

If - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art.
18-A da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006; ¢

b) do segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda.

§ 3= O segurado que tenha contribuido na forma do § 2¢ deste
artigo ¢ pretenda contar o tempo de contribuicdo correspondente para

fins de obtengo da aposentadoria por tempo de contribuigio ou da
contagem reciproca do tempo de contribuicfio a que se refere ¢ art. 94
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, deverd complementar a
contribui¢do mensal mediante recolhimento, sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do saldrio-de-contribuigio
em vigor na competéncia a ser complementada, da diferenga entre o
percentual pago e o de 20% (vinte por cento), acrescido dos juros
moratdrios de que trata o § 32 do art. 52 da Lei n2 9.430, de 27 de

dezembro de 1996.

§ 42 Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na
alinea b do inciso II do § 2t deste artigo, a familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja
renda mensal seja de até 2 (dois) saldrios minimos.” (NR)

Diante disso, apresentamos, ao final, emenda mantendo apenas
os arts. 2° e 3° do projeto, que tratam do periodo de caréncia, onde se prevé
que as donas de casa fardo jus ao beneficio da aposentadoria por idade, desde

Estudos: v. 34, n® 5/6, pp. 387-393, maio/junho 2007.
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que tenham efetuado, no minimo 60, e, no maximo, 120 contribui¢des
mensais, em fun¢do do ano em que a segurada se filiou ao regime de
previdéncia social e do ano em que ela implementou as condigdes necessarias
a obteng¢do do beneficio, conforme tabela prevista no art. 142-A, proposto
pelo projeto. Atualmente, o prazo de caréncia exigido pela Lei n® 8.213, de
1991, ¢ de 180 contribuigdes mensais.

II1 - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 370, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

DispBe sobre o periodo de caréncia para que as
donas de casa, sem renda prépria, que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de
sua residéncia, desde que pertencentes a familia de
baixa renda, fagam jus ao beneficio da aposentadoria
por idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

.................................................................................................

II - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo
¢ aposentadoria especial: 180 contribuicdes mensais, exceto para a
aposentadoria por idade do segurado sem renda prépria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda, que é de 120
contribuigdes mensais.

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 142-A:

“Art. 142-A. Para o segurado sem renda prépria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
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desde que pertencente a familia de baixa renda, e inscrito no regime
geral de previdéncia social até 31 de dezembro de 2011, a caréncia da
aposentadoria por idade obedecera & seguinte tabela, levando-se em
conta 0 ano em que o segurado implementou todas as condig¢Oes
necessarias a obtengio do beneficio:

Ano de implementagdo das condigdes Meses de contribuigio exigidos

' 2011 60 meses
2012 60 meses
2013 66 meses
2014 72 meses
2015 78 meses
2016 90 meses
2017 96 meses
2018 102 meses
2019 108 meses
2020 114 meses
2021 120 meses

Pardgrafo unico. “O segurado referido no caput poder4 requerer
a aposentadoria por idade, no valor de um salarioc minimo, ainda que
tenha contribuido de forma descontinua no periodo imediatamente
anterior ao do requerimento do beneficio.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissdo,

, Presidente

Qaﬂzgg& , Relatora

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:10713/2012)

Publicado no DSF, de 15/03/2012.
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