PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado 370, de 2011, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera as Leis n® 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender as donas de casa sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, previsto nos 88 12 e 13 do
art. 201 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n° 370,
de 2011, em decisdo terminativa, que, ao regular os 88 12 e 13 do art. 201 da
Constituicdo Federal, dispde sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria
para atender ao segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta
propria, sem relacdo de trabalhno com empresa ou equiparado e do segurado
facultativo, bem como as donas de casa, sem renda propria, que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familia de baixa renda.

Para tanto, promove as seguintes alteracdes nas Leis n% 8.212 e
8.213, ambas de 1991:

a. caso optem pela exclusdo do direito ao beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, o segurado
contribuinte individual, que trabalhe por conta propria,
sem relacdo de trabalho com empresa ou equiparado e o



segurado facultativo contribuirdo com a aliquota de 11%
incidente sobre o limite minimo mensal do salario de
contribuicéo;

caso optem pela exclusdo do direito ao beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, as donas de casa
sem renda propria que se dediguem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familia de baixa renda, contribuirdo com a
aliquota de 5% incidente sobre o limite minimo mensal do
salario de contribuicao;

0 periodo de caréncia para que as donas de casa facam jus
ao beneficio da aposentadoria por idade € de, no minimo
60, e, no maximo, 120 contribui¢cBes mensais, variando em
funcdo do ano em que as seguradas implementarem as
condicBes necessarias a obtencdo do beneficio, conforme
tabela prevista no art. 142-A;

as seguradas donas de casa poderdo requerer a
aposentadoria por idade, ainda que tenham contribuido de
forma descontinua no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio.

Ao justificar sua iniciativa, a autora afirma que, apesar de a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, permitir que a dona de
casa contribua para o regime geral de previdéncia social com uma aliquota
menor, ela ndo previu um periodo de caréncia menor, conforme determina o 8
13 do art. 201 da Constituicdo Federal.

Ao projeto, até 0 momento, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comisséo
de Assuntos Sociais discutir o votar projetos de lei que versem sobre

previdéncia social.



Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria € de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constituicdo Federal — CF) e
inclui-se entre as atribuic6es do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Sob o aspecto material, trata-se de medida que, ao estabelecer
sistema de inclusdo especial previdenciaria para as donas de casa sem renda
propria, que se dediquem exclusivamente ao trabalho domestico no ambito de
sua residéncia, desde que pertencentes a familia de baixa renda, amolda-se
perfeitamente a norma constitucional prevista nos 88 12 e 13 do art. 201 da
Constituicdo Federal.

Relativamente ao mérito da proposta, alinhamo-nos aos
convincentes argumentos apresentados pela autora, para quem a expansédo da
cobertura previdenciaria € uma exigéncia de curto prazo, tanto para o
desenvolvimento do sistema previdenciario publico, quanto para
continuidade da politica de sustentacdo de renda dos idosos e combate
pobreza entre eles.

a
a

Com efeito, num pais de escassa distribuicdo de renda, como o
Brasil, a demanda social requer urgéncia na consolidacdo de uma politica de
inclusdo previdenciaria dos trabalhadores de baixa renda e, entre eles, da dona
de casa que se dedica integralmente ao trabalho doméstico. Em geral, ela ndo
é filiada a previdéncia publica, estando, portanto, as margens da protecdo do
manto previdenciario e ndo alcancavel pelas politicas assistenciais de combate
a pobreza e a miséria.

Como muito bem observa Eliane Romero Costa, atenta a essa
realidade, a Constituicdo Federal prevé uma politica previdenciaria do
trabalhador de baixa renda, chamado de Sistema Especial de Inclusdo
Previdenciaria. Em verdade, mais do que um sistema, trata-se de um
“subregime” do regime geral, ou entdo, de um instituto similar ao do segurado
especial, espécie do género trabalhador rural, contribuinte da Seguridade
Social e ndo da previdéncia social, cujo beneficio é o de um salario minimo,
conforme o § 8° do art. 195 da Constituig&o.

Nesse contexto, a limitacdo da renda, o conceito de familia, o
trabalho no ambito domestico, aliquotas e caréncias inferiores e a cobertura de



um salario minimo para os riscos previdenciarios sdo os indicadores dessa
politica social de inclusdo previdenciaria. Ela tem por alvo a prote¢do do
cidaddo de baixa renda, ou sem renda propria, que trabalha no ambito de sua
moradia e cuja familia seja enquadrada no critério de baixa renda.*

Durante a tramitacdo deste projeto de lei, foi editada a Lei n°
12.470, de 31 de agosto de 2011, que ja permite que as donas de casa possam
contribuir, como seguradas facultativas, com a aliquota de 5% incidente sobre
o limite minimo mensal do salario de contribuicéo, verbis:

8§ 2° No caso de opcéo pela exclusdo do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicéo
incidente sobre o limite minimo mensal do salario de contribuicédo sera
de:

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso Il, que trabalhe por conta
propria, sem relacdo de trabalho com empresa ou equiparado e do
segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do inciso Il
deste paragrafo;

Il - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art.
18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e

b) do segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda.

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste
artigo e pretenda contar o tempo de contribui¢do correspondente para
fins de obtencdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou da
contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, deverd complementar a
contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do salério-de-contribui¢do
em vigor na competéncia a ser complementada, da diferenca entre o
percentual pago e o de 20% (vinte por cento), acrescido dos juros

! Desenvolvimento social: politica publica para a inclusdo previdenciéria do trabalhador de baixa renda.
Estudos: v. 34, n° 5/6, pp. 387-393, maio/junho 2007.



moratorios de que trata o § 3° do art. 5° da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

8§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na
alinea b do inciso Il do § 2° deste artigo, a familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja
renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.” (NR)

Diante disso, apresentamos, ao final, emenda mantendo apenas
os arts. 2° e 3° do projeto, que tratam do periodo de caréncia, onde se prevé
que as donas de casa fardo jus ao beneficio da aposentadoria por idade, desde
que tenham efetuado, no minimo 60, e, no maximo, 120 contribui¢bes
mensais, em funcdo do ano em que a segurada se filiou ao regime de
previdéncia social e do ano em que ela implementou as condigdes necessarias
a obtencdo do beneficio, conforme tabela prevista no art. 142-A, proposto
pelo projeto. Atualmente, o prazo de caréncia exigido pela Lei n°® 8.213, de
1991, é de 180 contribui¢cdes mensais.

11 -VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 370, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 370, de 2011, a seguinte redacéo:

Dispde sobre o periodo de caréncia para que as donas de casa, sem
renda propria, que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familia de baixa renda, facam jus ao beneficio da aposentadoria por
idade e que contribuam para o regime geral de previdéncia social
conforme o disposto no inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991.



EMENDA N° 2 - CAS

Suprima-se 0 artigo 1° do PLS n° 370, de 2011, renumerando-se seus
artigos 2°, 3% e 4°,

Sala da Comisséo, 7 de marco de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 370, DE 2011

Dispde sobre o periodo de caréncia para que as donas
de casa, sem renda propria, que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de
sua residéncia, desde que pertencentes a familia de
baixa renda, fagam jus ao beneficio da aposentadoria
por idade e que contribuam para o regime geral de
previdéncia social conforme o disposto no inciso IT do
§ 2°do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n® 8.213, de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

...........................................................................................................

IT - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e
aposentadoria especial: 180 contribui¢des mensais, exceto para a
aposentadoria por idade do segurado sem renda prépria que se
dedique exclusivamente ao trabalho doméstico nb 4mbito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda, nos
termos do regulamento, que é de 120 contribui¢des mensais.

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 142-A:

“Art. 142-A. Para o segurado sem renda prépria que se
dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no 4mbito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda, e
inscrito no regime geral de previdéncia social até 31 de dezembro
de 2011, a caréncia da aposentadoria por idade obedecerd a
seguinte tabela, levando-se em conta 0 ano em que o segurado
implementou todas as condigdes necessarias & obten¢do do
beneficio: Comissao de Assuntos Soc
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Ano de implementagéo das condigdes Meses de contribuigfio exigidos

2011 60 meses
2012 60 meses
2013 66 meses
2014 72 meses
2015 78 meses
2016 90 meses
2017 96 meses
2018 102 meses
2019 108 meses
2020 114 meses
2021 120 meses

Pardgrafo iinico. “O segurado referido no caput podera
requercr a aposentadoria por idade, no valor de um salrio
minimo, ainda que tenha contribuido de forma descontinua no
periodo imediatamente anterior ao do requerimento do beneficio.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

4 3
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Sala da Comissdo, 1L de o QAL de 2012.

d

Senador JA CA.lePOS
Presidente da Comissiol del Asduntos Sociais

vomisséo de Assuntos
(> O  de a0t
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOLS
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiCIO N°25 /2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, ¥ de ma,u‘,@ de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 370, de 2011, de autoria
da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera as Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, para dispor sobre sistema especial de inclusdo
previdencidria para atender as donas de casa sem renda prdpria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
previsto nos §§ 12 e 13 do art. 201 da Constitui¢do Federal, e dd outras
providéncias, e as Emendas n 1-CAS e 2-CAS.

Respeitosamente,

Senador JAYME CAMPOS
Presidente da Comissio/de Assuntos Sociais

Comisséo de Assuntos Soci:

Comissio de Assuntos Sociais - Praga dos Trés Poderes - Anexo 1 - Ala Senador Alexandre Costa - Sala 11A R__ _> nO ,_3 ’»}O d 2 ﬂ\
CEP 70165-900-Brasilia DF - Tel. (0xx61) 3303 4608- Fax: (0x161) 3303 3652 - sscomcas@senado.gov.br e 0_!‘_
Fls. n° 35




