PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolucao do
Senado n° 33, de 2007, da Senadora Serys
Slhessarenko, que institui o Programa de Estdgio-
Visita de curta duragdo no Senado Federal, e o
Projeto de Resolucdo do Senado n° 11, de 2009, do
Senador Indcio Arruda, que dispée sobre o Estdgio-
Visita no dmbito do Senado Federal.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PRS) n° 33, de 2007, de lavra
da Senadora Serys Slhessarenko, pretende instituir, no ambito do Senado
Federal, o Programa de Estagio-Visita de curta duracdo, voltado para alunos
regularmente matriculados em cursos de graduacao de institui¢des de ensino
superior publicas e privadas do pais.

A proposicao havia sido distribuida a Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), onde recebeu, dos Senadores Antonio Carlos
Valadares e, posteriormente, Romeu Tuma, relatorios pela sua aprovacao
(com emendas), que ndo chegaram a ser submetidos a vota¢ao: o primeiro, em
virtude de o Senador Antonio Carlos ndao mais pertencer a Comissao; o
segundo, em razao da aprovacao do Requerimento n° 1.199, de 2009,
apresentado pela Senadora Serys Slhessarenko, que demanda sua tramitagdao
conjunta com o PRS n° 11, de 2009, por versarem sobre o0 mesmo assunto.

No que respeita ao PRS n°® 11, de 2009, este é de autoria do
Senador Inacio Arruda, e foi distribuido inicialmente a esta Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde foi relatado pela Senadora
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Patricia Saboya, tendo recebido emenda do Senador Demostenes Torres, sem,
no entanto, ter sido submetido a votacao.

Contudo, ap6s a aprovacao da tramitacdo conjunta, as matérias
devem voltar, agora apensadas, a analise desta Comissdao e da CE, e,
posteriormente, ser encaminhadas a Comissdo Diretora desta Casa.

II - ANALISE

O PRS n° 33, de 2007, em seu art. 1°, cria o Programa de
Estagio-Visita de curta duracdao no Senado Federal, para alunos de graduacao.

Conforme o art. 2° da proposicao, o Estagio-Visita terd duracdao
de cinco dias, de segunda a sexta-feira, das 9h30 as 18h30, consistindo de
aulas, palestras e visitas orientadas sobre o Poder Legislativo e o papel e
funcionamento do Senado Federal.

Ja o seu art. 3° diz ser atribuicdo da Diretoria-Geral a gestao do
Estagio-Visita, a qual devera expedir as orientacOes para sua realizacdo, de
conformidade com o Ato da Comissao Diretora do Senado Federal n° 19, de
2001, que disciplina o estagio remunerado de estudantes universitarios no
Senado Federal, com alteracbes promovidas pelo Ato da Comissdao Diretora
do Senado Federal n° 18, de 2005.

Segundo a Justificacdo da proposicdo em exame, o programa de
estagio de curta duracdo vem complementar as acoes de relacionamento do
Senado com a Universidade, com a finalidade especifica de proporcionar a
estudantes universitarios, por meio de aulas, palestras e visitas orientadas, a
oportunidade de conhecer o Senado Federal em funcionamento e estimular a
busca de maior conhecimento sobre o Poder Legislativo e as questdes
politicas nacionais.

O Projeto de Resolucdo ndo apresenta qualquer afronta a
Constituicdo Federal ou ao Regimento Interno do Senado Federal,
encontrando-se em harmonia com o ordenamento juridico patrio. No mérito,
também, nada a opor.



Contudo, acreditamos que a proposicao precisaria abordar alguns
pontos em que se omite, como a questao da remuneracdo e ressarcimento de
despesas dos estagiarios, o limite de estagiarios por periodo de Estagio-Visita
e 0S requisitos para participagao no Programa.

Tais questdes sdo enfrentadas pelo PRS n° 11, de 2009. Dessa
forma, por tratar a matéria de maneira mais abrangente, acreditamos que o
PRS n° 11, de 2009, deva ser aprovado, restando a opcao de rejeitar o PRS n°
33, de 2007. Dito isso, passemos a analisar os dispositivos do PRS n° 11, de
2009.

O art. 1° desta proposicdo cria o Programa de Estagio-Visita, de
natureza educativa, para permitir a estudantes universitarios conhecer o
cotidiano da atividade parlamentar desta Casa.

O art. 2° explica em que consistem as atividades do Estagio-
Visita, o art. 3° estabelece a sua duracao maxima, de cinco dias corridos, e o
art. 4° limita a quarenta o nimero de estagiarios-visitantes a cada edicdao do
Programa, cuja quantidade, conforme o paragrafo tnico do art. 4°, sera
determinada pela Mesa Diretora.

O art. 5° estabelece os requisitos para que se possa participar do
Programa de Estagio-Visita, quais sejam, ser estudante regularmente
matriculado em instituicoes de nivel superior, publicas ou privadas, ser maior
de dezoito anos, ndo ter participado de Programa anterior de mesma natureza
no Senado e ser indicado por Senador. O paragrafo tnico do art. 5° limita a
cinco o numero de indicacoes de estagiarios-visitantes por Senador.

O art. 6° dispoe sobre o oferecimento de alimentacdo a todos os
estagiarios-visitantes e hospedagem aqueles que ndo residam no Distrito
Federal.

O art. 7° determina a concessao de certificado de participacao aos
estagidrios-visitantes que cumprirem frequéncia integral.

Por fim, o art. 8° estabelece que o Estagio-Visita nao é
remunerado e tampouco gera vinculo empregaticio. O art. 9° é clausula de
vigéncia.



A proposta parece-nos louvavel no que respeita ao seu mérito,
tendo em vista ser sempre admirdvel iniciativa que tenha por fim abrir as
portas do Poder Legislativo, mormente a estudantes, para que possam
compreender o seu funcionamento, o que s6 pode servir para consolidar as
nocoes de democracia e cidadania nas mentes daqueles que representam o
futuro do nosso pais.

Exatamente pelas razdes acima aduzidas, entendemos o disposto
no art. 5°, caput e pardgrafo unico, da proposicdo sob andlise, sobre a
necessidade de indicacdao de Senador para o ingresso de estagiarios visitantes,
ndo s6 desprovido de sentido, como atentatorio aos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade, que devem reger a Administracao
Publica, conforme determina o caput do art. 37 da Carta Politica.

Ademais, como sugeriu o Senador Demostenes Torres em
emenda no ambito desta Comissao ao mesmo PRS n° 11, de 2009, o momento
revela-se inadequado para que o Senado institua novas despesas, razao por
que entendemos oportuna a supressao do art. 6°.

No mais, a proposicao nao afronta a Constituicdo e encontra-se
em harmonia com o ordenamento juridico e o Regimento Interno desta Casa.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Resolucao
do Senado n° 33, de 2007, e pela aprovacao do Projeto de Resolucao do
Senado n° 11, de 2009, com a Emenda proposta pelo Senador Demostenes
Torres e também com a emenda que apresentamos a seguir:



EMENDA N° - CCJ
(Ao PRS 1° 11, 2009)

O art. 5° caput e paragrafo unico, do Projeto de Resolucdo do
Senado n° 11, de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Pode participar do estagio-visita qualquer estudante
universitario maior de dezoito anos que ndo tenha participado de
programa anterior de natureza semelhante no ambito do Senado
Federal.

Pardgrafo tnico. Os critérios de selecdo para o estagio-visita
serdo estabelecidos por Ato da Comissao Diretora do Senado Federal,
com observancia dos principios colimados no art. 37, caput, da
Constituicao Federal.”

Sala da Comissao, 18 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador OSMAR DIAS, Relator



