PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 168, de 2009 (PL n°
1.181, de 2003, na origem), do Deputado
Leonardo Monteiro, que estabelece a politica
nacional de seguranga de barragens destinadas
a acumulag¢do de agua para quaisquer usos, d
disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais e altera a
redacdo do art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de
Jjaneiro de 1997, e do art. 4° da Lei n° 9.984, de
17 de julho de 2000.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 168, de 2009. De autoria do Deputado Leonardo
Monteiro, a proposi¢do tramitou, na Camara dos Deputados, como Projeto
de Lei (PL) n° 1.181, de 2003.

O projeto, composto de seis capitulos, propde a criagao de
diretrizes para a verificagdo da seguranca de barragens destinadas a
acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporaria



de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais, definindo as obrigacdes
e responsabilidades dos respectivos proprietarios.

O Capitulo I descreve as Disposi¢des Gerais. O art. 1° da
proposi¢do estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB) e, no seu pardgrafo Unico, determina os critérios e as defini¢des
que caracterizam as barragens de cursos de dgua e aterros de contengao de
rejeitos industriais.

O Capitulo II, Dos Objetivos, define os objetivos da PNSB. O
Capitulo III, Dos Fundamentos e da Fiscalizagdo, estabelece os principios
sob os quais deve ser desenvolvida a PNSB e as responsabilidades sobre a
fiscalizagdo das barragens. O art. 5° estabelece os critérios pelos quais o
Poder Executivo determinara a quais 6rgaos compete fiscalizar a seguranca
de barragens e que tal determinacdo nao prejudica a acdo de fiscalizagao
ambiental dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).

O Capitulo IV, Dos Instrumentos, define como instrumentos
da PNSB o sistema de classificagdo de barragens segundo o risco € o dano
potencial a elas associados, o Plano de Seguranca da Barragem, o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA), além
de cadastros técnicos federais de atividades relacionadas com a defesa
ambiental ou com impacto ambiental e do Relatério de Seguranca de
Barragens. A PNSB deverd estabelecer programas de educagdo e
comunicagdo sobre seguranca de barragens.

O Capitulo V, Das Competéncias, determina as atribui¢des do
orgao fiscalizador e do empreendedor (ou proprietdrio da barragem). O
projeto de lei estabelece que o oOrgdo fiscalizador deve exigir do
empreendedor o cumprimento das recomendacdes contidas nos relatorios
de inspe¢do e revisdo periddica de seguranga. Determina que sao
obrigagdes dos proprietdrios ou dos responsaveis legais das barragens



prover os recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem e
permitir o acesso irrestrito do orgao fiscalizador e dos 6rgdos integrantes
do Sistema Nacional de Defesa Civil ao local da barragem e a sua
documentagdo de seguranga, além de manter registros dos niveis dos
reservatorios e dos niveis de contaminacao do solo e do lengol freatico.

O Capitulo VI, Disposicoes Gerais e Transitorias, estabelece
que a barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca nos termos da
lei deveréd ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, o qual
deverd comunicar ao 6rgio fiscalizador as providéncias tomadas. Fixa o
prazo de dois anos para que o proprietario ou responsavel por barragens
submeta a aprovagdo do respectivo oOrgdo fiscalizador um relatorio
especificando as ag¢des e o cronograma para implantacio do
correspondente Plano de Seguranca da Barragem.

O art. 20 do projeto de lei acrescenta os incisos XI, XII e XIII
ao art. 35 da Lei n® 9.433 (Lei dos Recursos Hidricos), de 8 de janeiro de
1997, para determinar as competéncias do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) em estabelecer diretrizes para a implementacdo da
PNSB e apreciar os relatorios de seguranca.

O art. 21 da proposigdo insere os incisos XIX, XX e XXI ao
art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, determinando que cabe a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) organizar, implantar e gerir o SNISB,
promover a articulagdo entre os oOrgdos fiscalizadores de barragens e
coordenar a elaboracao dos relatérios de seguranca de barragens.

Na Camara dos Deputados, o projeto de lei foi examinado
pelas Comissdes de Minas e Energia (CME), de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e, em decisdo terminativa, de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e aprovado na forma do
substitutivo ora analisado.



No Senado Federal, a proposicdo foi enviada a CMA e a
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, a, d e g do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecao do meio ambiente € ao controle da poluigdo, a conservagao e ao
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos e as agéncias
reguladoras na drea de meio ambiente.

Nesse contexto, concordamos com o mérito da proposi¢ao sob
exame, a qual busca estabelecer parametros minimos de seguranga para a
implantacdo de barragens que, como ¢ sabido, podem romper-se € provocar
perdas de vidas humanas, além de grandes prejuizos econdmicos, materiais
e ambientais. E necessario, portanto, que se estabelecam as obrigacdes dos
proprietarios de barragens com relacdo a sua manuten¢do, a0 mesmo tempo
em que se determina a responsabilidade do Poder Publico em fiscalizar a
implementacdo dessas medidas pelos proprietarios.

Entretanto, a proposi¢ao necessita pequenas modificagoes,
atendendo a algumas sugestdes que nos foram enviadas por membros do
setor, principalmente a Agéncia Nacional de Aguas. As sugestdes que
foram apreciadas neste Relatério ndo afetam o mérito ou o sentido do
projeto de lei, mas tornam mais clara a sua redagdo e padronizam a
terminologia utilizada.

Em primeiro lugar, observamos que o projeto de lei utiliza, na
alinea I do art. 5°, o termo “dominialidade”, que pode ser considerado
neologismo. A Lei n® 9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, utiliza o termo “dominio”.

Aconselha-se manter a coeréncia na terminologia: “de
barragens” sempre que se tratar de termo global e “da barragem” sempre
que a acao ou produto se referir a uma barragem especifica. Desse modo,



os incisos I e IV do caput do art. 8° deveriam utilizar os termos
“profissionais da equipe de seguranga da barragem” e “relatorios de
seguranga da barragem”. Além disso, no inciso V do caput do art. 8°
recomenda-se o uso do termo “Relatorios” em lugar de “Resultados”, de
forma a manter a consisténcia com o § 3° do art. 9°. No inciso IX do caput
do art. 8° dever-se-ia utilizar o termo “Plano de A¢do de Emergéncia”,
adequando-o a terminologia criada pela Resolugdo CNRH n° 37, de 26 de
marc¢o de 2004, que estabelece diretrizes para a outorga de recursos
hidricos para a implantacdo de barragens em corpos de agua de dominio
dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido. Sugere-se, também, a
alteracdo da ordem dos incisos de forma a citar no final os itens de carater
transitorio.

Observa-se que o art. 8° apresenta o Plano de Seguranca da
Barragem, enquanto o art. 9° apresenta as inspegdes de seguranca. Sendo
assim, seria aconselhavel reformular a redagdo do caput do art. 9° para
tornar o termo “‘as inspe¢des de seguranca” o sujeito da frase.

No paragrafo 2° do art. 10 recomenda-se utilizar o termo
“Revisao Periodica de Seguranca da Barragem” e no inciso V do caput do
art. 17 sugere-se o uso do termo “Plano de Seguranca da Barragem”, para
manter a coesdo da terminologia.

Com relagdo ao caput do art. 19, observa-se que as barragens
enquadradas no projeto de lei estdo determinadas no paragrafo tnico do art.
1° € ndo no art. 2°.

Finalmente, nos arts. 20 e 21, que alteram respectivamente as
Leis n° 9.433, de 1997, e n® 9.984, de 2000, cabe o uso do termo “Relatério
de Seguranga de Barragens”, completo € com iniciais maiasculas. O
Relatorio de Seguranga de Barragens esta previsto como instrumento da
PNSB (art. 6°, inciso VII) e ndo deve ser confundido com os relatorios que
deverao ser feitos apos as inspecoes. Observe-se, ainda, que no art. 20
deveria ser utilizado o termo “Politica Nacional de Seguranca de
Barragens” ao invés de “Politica Nacional sobre Seguranca de Barragens”,
como ocorre no proposto inciso XI do caput do art. 35 da Lei n°® 9.433, de
1997. Também ¢ digno de nota que ap6s o inicio da tramitacdo do presente
projeto de lei foi acrescentado o inciso XIX ao caput do art. 4° da Lei n°
9.984, de 2000, pela Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009, sendo,
portanto, necessario renumerar os incisos a serem inseridos.



II1-voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 168, de 2009, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDAN°® - CMA (DE REDACAO)

Dé-se ao inciso I e ao inciso III do art. 5° do PLC n° 168, de 2009, as redagdes a seguir:

I — a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto
for de acumulacao de agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

III — a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de
disposicao final ou temporaria de rejeitos, ou a quem a autoridade
outorgante delegar.

EMENDAN°® - CMA (DE REDACAO)

Dé-se aos incisos I a IX do caput do art. 8° do PLC n° 168, de 2009, a redagdo a seguir:

I — identificacdo do empreendedor;

I — dados técnicos referentes a implantagdo do
empreendimento, inclusive, no caso de empreendimentos
construidos apds a promulgacdo desta Lei, do projeto como
construido, bem como aqueles necessdrios para a operacdo e
manutencdo da barragem;

[II — estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos
profissionais da equipe de seguranga da barragem;

IV — manuais de procedimentos dos roteiros de inspe¢des de



seguranca e de monitoramento e relatorios de seguranga da
barragem;

V — regra operacional dos dispositivos de descarga da
barragem;

VI — indicagdo da area do entorno das instalagdes e seus
respectivos acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou
ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manuten¢do e a operacao da barragem;

VII — Plano de Ac¢ao de Emergéncia — PAE, quando exigido;
VIII — relatorios das inspe¢des de seguranga;

IX — revisoes periddicas de seguranga.

EMENDAN°® - CMA (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 9° do PLC n° 168, de 2009, a redagio a seguir:

Dé-se ao § 2° do art.

Art. 9° As inspecdes de seguranga regular e especial terdo
sua periodicidade, a qualificacdao da equipe responsavel, o contetido
minimo e o nivel de detalhamento definidos pelo 6rgao fiscalizador
em fun¢do da categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

EMENDAN° - CMA (DE REDACAO)
10 do PLC n° 168, de 2009, a redagdo a seguir:

AT T0. e

§ 2° A Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem deve
indicar as agdes a serem adotadas pelo empreendedor para a
manutengdo da seguranga da barragem, compreendendo, para tanto:

I — o exame de toda a documentacdo da barragem, em
particular dos relatorios de inspe¢ao;

IT — o exame dos procedimentos de manutencdo e operagao
adotados pelo empreendedor;



IIT — a andlise comparativa do desempenho da barragem em
relagdo as revisoes efetuadas anteriormente.

EMENDAN°® - CMA (DE REDACAO)

Dé-se ao inciso V do caput do art. 17 do PLC n° 168, de 2009, a redagéo a seguir:

ATT, 70 oottt e e eaaens

V — manter servigo especializado em seguranca de barragem,
conforme estabelecido no Plano de Seguranga da Barragem;

EMENDAN°® - CMA (DE REDACAO)
Dé-se ao caput do art. 19 do PLC n° 168, de 2009, a redagdo a seguir:

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no
paragrafo unico do art. 1° desta Lei terdo prazo de dois anos,
contados a partir de sua publicacdo, para submeter a aprovagao dos
orgaos fiscalizadores relatorio especificando as agdes e o
cronograma para a implantacio do Plano de Seguranca da
Barragem.

EMENDAN° - CMA (DE REDACAO)
Dé-se ao art. 20 do PLC n° 168, de 2009, a redagio a seguir:
Art. 20. O caput do art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro

de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XI, XII e
XIII:

XI — zelar pela implementacdo da Politica



Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB;

XII — estabelecer diretrizes para implementagao
da PNSB, aplicagdo de seus instrumentos e atuacao do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens — SNISB;

XIII — apreciar o Relatorio de Seguranca de
Barragens, fazendo, se necessario, recomendagdes para
melhoria da seguranga das obras, bem como
encaminha-lo ao Congresso Nacional.”(NR)

EMENDAN° - CMA (DE REDACAO)
Dé-se ao art. 21 do PLC n° 168, de 2009, a redagio a seguir:

Art. 21. O caput do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de

2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e
XXII:

XX — organizar, implantar e gerir o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens — SNISB;

XXI — promover a articulacdo entre os 0rgaos
fiscalizadores de barragens;

XXII — coordenar a elaboragao do Relatorio de
Seguranca de Barragens e encaminha-lo, anualmente,
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,
de forma consolidada.”(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator 9
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