SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 168, DE 2009

(n21.181/2003, na Casa de origem, do Deputado Leonardo Monteiro)

Ectabelece a politica nacional de
seguranga de barragens destinadas
a acumulacgido de dgua para
quaisguer usos., a disposigdc final
ou tempordria de rejeitos e a
acumulagdo de residuos industriais
e altera a redagdo do art. 35 da
Lei n® 9.433, de B de janeiro de
1997, e do art. 4° da Lei n°
9,984, de 17 de julho de 2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional
de Seguranga de Barragens - PNSB e cria o Sistema Nacional
de Informagdes sobre Seguranga de Barragens - SNISB.
Paragrafo {dnico. Esta Lei aplica-se a barragens
destinadas & acumulagdo de agua para quaisquer usos, d dis-
posicdo final ou temporaria de rejeitos e d acumulagdo de

residuos industriais, que apresentem pelo menos uma das se-

guintes caracteristicas:



I - altura do macigo, contada do ponto mais baixo

da fundag3o & orista, maior ou igual a 15m (gquinze metros):

II - capacidade total do reservatdério maior ou
igual a 3.000.000m* {trés milhdes de metros cibicos)};

IIT - reservatdério que contenha residuos perigo-
sos conforme normas técnicas aplicéveis:

IV - categoria de dano potencial associado, médio
ou alto, em termos econdmicos, sociais, ambientais ou de
perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdoc estabele-

cidas as seguintes definigdes:

I - barragem: qualquer estrutura em um curso per-
manente ou tempordrio de &agua para fins de contengdo ou
acumulagdo de substadncias liquidas ou misturas de liquidos
e sdlidos, compreendendo o barramento e estruturas associa-
das;

II - reservatdrio: acumulagdo ndo natural de
dgua, de substincias liquidas ou de mistura de liquidos e
s5lidos; V

IIT - seguranca de barragem: condigdo que vise a
manter a sua integridade estrutural e operacional e a pre-
servagdo da vida, da safide, da propriedade e do meio am-
biente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamen-
tal, com direito real sobre as terras onde se localizam a
barragem e © reservatdrio ou gue explore a barragem para
beneficio proéprio ou da coletividade;

V - b6rgdo fiscalizador: autoridade do poder pi-

blico responsavel pelas ag¢Ses de fiscalizagl@o da seguranga

da barragem de sua competéncia;



VI - gestdo de risco: a¢des de cardter normativo,
bem como a aplicagdo de medidas para a prevengdo, controle
e mitigagao de riscos;

VII - danco potencial associado & barragem: dano
que pode ocorrer em fun¢io do rompimento, vazamento, infil-
tracdo nc solc ocu ser causado por mau funcionamento de uma

barragem.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° SHo objetivos da Politica Nacional de Se-
gurangca de Barragens - PNSB:

I - garantir a observiancia de padrdes de seguran-
¢a de barragens de maneira a reduzir a possibilidade de
acidente e suas consequéncias;

IT - regulamentar as agdes de seguranga a serem
adotadas nas fases de planejamento, projeto, construgio,
pPrimeiro enchimento e primeiro vertimento, operagdo, desa-
tivagdo e de usos futuros de barragens em todo o territdrio
nacional;

III - promover © monitoramento e acompanhamento

das agdes de seguran¢a empregadas pelos responsaveis por

barragens:

IV - criar condigdes para que se amplie o univer-
so de controle de barragens pelo poder piiblico com base na
fiscalizagdo, orientagdo e correqio das agdes de seguranga;

V - coligir informagdes que subsidiem o gerencia-
mento da seguranga de barragens pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técni-
ca que permitam a avaliagdo da adequagdo aos parametros es-

tabelecidos pelo poder piiblico;



VII - fomentar a cultura de seguranga de barra-

gens e gestdo de riscos.

CcAPITULO IIIX
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 4° S3o fundamentos da Politica Nacional de
Seguranga de Barragens - PNSB:

I - a seguranga de uma barragem deve ser conside-
rada nas suas fases de planejamento, projeto, construgiao,
primeiro enchimento e primeiro vertimento, operag¢do, desa-
tivagao e de usos futuros;

II - a populagido deve ser informada e estimulada
a participar, direta ou indiretamente, das agdes preventi-
vas e emergenciais;

ITII - o empreendedor & o responsavel legal pela
seguranga da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de
agCes para a garantia da seguranga dela;

IV - a promogio de mecanismos de participagdo e
controle social;

V - a seguranga de uma barragem influi diretamen-
te na sua sustentabilidade e no alcance de seus potenciais
efeitos sociais e ambientais.

Art. 5° A fiscalizagdo da seguranga de barragens
cabera, sem prejuizo das a¢des fiscalizatdrias dos oOrgdos

ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente

- SISNAMA:

I - 4 entidade que outorgou o direito de uso dos
recursos hidricos, observada a dominialidade do corpo hi-
drico, quando o objetive for de acumulagdo de agua, exceto

para fins de aproveitamento hidrelétrico;



ITI - & entidade que concedeu ou autorizou o usoc
do potencial hidriulico, quando se tratar de uso preponde-
rante para fins de gerag¢do hidrelétrica;

III - a4 entidade outorgante de direitos minera-

rios para fins de disposig@o final ou temporéaria de rejei-

tos;

IV - a entidade que forneceu a licen¢a ambiental
de instalagio e operagido para fins de disposigdo de resi-

duos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art, 6° Sdo instrumentos da PNSB:

I - o sistema de classificagdo de barragens por
categoria de risco e por dano potencial associado;

II - o Plano de Seguranga da Barragem;

III - o Sistema Nacional de Informa¢des sobre Se-
gurang¢a de Barragens - SNISB; _

IV - o Sigstema Nacional de Informagdes sobre o
Meic Ambiente - SINIMA;

V - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Po-.
tencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Am-
bientais;

VII - o Relatdrio de Seguranga de Barragens.



Segdo I
Da Classificagao
Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos
agentes fiscalizadores, por categozria de risco, por dano
potencial associado e pelo seu volume com base em critérios
gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hi-

dricos.

§ 1° A classificagdo por categoria de risco em

alto, médio ou baixo serid feita em fungdo das caracteristi-

cas técnicas, do estado de conservacio do empreendimento e
do atendimento do plano de seguranga de barragemn.

§ 2° A classificagdo por categoria de dano poten-
cial associado & barragem em alto, médio ou baixo serd fei-
ta em fungdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos

inmpactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da

ruptura da barragem.

Segao II
Do Plano de Seguranga da Barragem

Art. 8° O Planc de Seguranga da Barragem deve
compreender, nco minimo, as seguintes informagles:

I - identificagdo do empreendedor;

ITI - dados técnicos referentes a implantagdo do
empreendimento, inclusive, no caso de empreendimentos cons-
truidos apdés a promulgagdo desta Lei, do projeto como cons-
truido, bem como aqueles necessarios para a operagdo e ma-
nutengao da barragem:;

I1I -~ estrutura organizacional e gqualificagéo
técnica dos profissionais da equipe de seguranga de barra-

gens;



IV - manuais de procedimentos dos roteiros de
inspegdes de seguranga e de monitoramento e relatdrios de
seguranga de barragens;

V - resultados das inspegdes de seguranga;

VI - revisgdes periddicas de seguranga;

VII - regra operacional dos dispositivos de des-
carga da barragen;

VIII - indicag¢do da area do entorno das instala-

¢des e seus respectivos acessos, a serem resguardados de

quaisgquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles in-
dispensaveis & manuteng8io e & operagdo da barragem;

IX - Plano de Agdo Emergencial - PAE, gquando exi-
gido.

§ 1° A periodicidade de atualizag¢do, a qualifica-
¢cdo do responsidvel técnico, o contefido minimo e o nivel de
detalhamento dos planos de seguranga deverdo ser estabele-
cidos pelo b6rgdo fiscalizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspegdes perid-
dicas de seguranga da barragem deverdo ser contempladas nas
atualizagdes do Plano de Seguranga.

Art. 9° A periodicidade, a qualificagdo da equipe
técnica responsavel, o contelido minimo e o nivel de deta-
lhamento das inspeg¢des de seguran¢a regular e especial de-
verio ser estabelecidos pelo 6rgfo fiscalizador em fungdo
da categoria de risco e do dano potencial associado a bar-
ragem.

§ 1° A inspecdo de seguranga regular sera efetua-
da pela prdpria equipe de seguran¢ga da barragem, devendo o
relatdrio resultante estar disponivel ac orgdo fiscalizador

e a4 sociedade civil.



§ 2° A inspe¢do de seguranc¢a especial ser3d elabo-
rada, conforme orientagio do S6rgio fiscalizador, por equipe
multidisciplinar de especialistas, em fungdo da categoria
de risco e dano potencial associado da barragem, nas fases
de construgdo, operagdo e desativagdo, devendo considerar
as alteragdes das condig¢des a montante e a jusante da bar-
ragem.

§ 3° 0Os relatdérios resultantes das inspegdes de
seguranga devem indicar as a¢des a serem adotadas pelo em-

preendedor para a manutengdo da seguranga da barragem.

Art, 10. Devera ser realizada Revisdo Periddica
de Seguranga de Barragem com o objetivo de verificar o es-
tado geral de seguranga da barragem, considerando © atual
estado da arte para os critérios de projeto, atualizagdo
dos dados hidrologicos e as alterag¢Ses das condigdes a mon-
tante e a jusante da barragem.

§ 1° A periodicidade, a gqualificagd@o técnica da
equipe responsavel, o contelido minimo e o nivel de detalha-
mento da revisdo de seguranga periddica serdo estabelecidos
pelo orgdo fiscalizador em fungdo da categoria de risco e
do dano potencial associadeo i barragem.

§ 2° A revisfo de seguranga periddica deve indi-
car as agdes a serem adotadas pelo empreendedor para a ma-
nuteng¢io da seguranga da barragem, compreendendo, para tan-
to:

I - o exame de toda a documentagdo da barragem,
em particular dos relatdrios de inspegdo;

II - o exame dos procedimentos de manutengdo e
operag¢do adotados pelo empreendedor;

III - a analise comparativa do desempenho da bar-

ragem em relagdo ds revisdes efetuadas anteriormente.



Art. 11. O drgdo fiscalizador podera determinar a
elaboragio de Plano de Ag¢3es Emergenciais - PAE em fungido
da categoria de risco e do dano potencial associado i bar-
ragem, devendo exigi-lo sempre para a barragem classificada
como de danc potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as agdes a serem exe-
cutadas pelo empreendedor da barragem em caso de situagdo
de emergéncia, bem como identificari os agentes a serem no-

tificados dessa ocorréncia, devendo contemplar pelo menos:

I - identificagBo e analise das possiveis situa-
gOes de emergéncia;

II - procedimentos para identificagdo e notifica-
¢do de mau funcionamento ou condigdes potenciais de ruptura
da barragem;

III - procedimentos preventivos e corretivos a
serem adotados em situagdes de emergéncia, com indicagdo do
responsavel pela agdo;

IV - estratégia e meio de divulgagdo e alerta
para as comunidades potencialmente afetadas em situagdo de
emergéncia.

Paragrafo finico. 0 PAE deve estar disponivel no
empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como ser
encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de
defesa civil.

Segdo III

Do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Bar-
ragens

Art. 13. Fica instituido o Sistema Nacional de
Informagdes socbre Seguranga de Barragens - SNISB para re-
gistro informatizado das condig¢des de seguranga de barra-

gens em todo ¢ territdrio nacional.
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Pariagrafo {inico. 0 SNISB compreenderd um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento e recuperaqﬁo de suas
informa¢des, devendo contemplar barragens em construgdo, em
operagdo e desativadas.

Art. 1l4. S3o principios bisicos para o funciona-
mento do SNISB:

I - descentralizagdo da obten¢do e produgdo de

dados e informagdes;

II - coordenagdo unificada do sistema;
IIT - acesso aos dados e informagdes garantido a

toda a socciedade.

Segao IV
Da Educagdo e da Comunicagao

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de
educagioc e de comunicagdo sobre seguranga de barragem com o
objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da se-
guranga de barragens, o qual contemplaria as seguintes medi-
das:

I - apoio e promogdao de agdes descentralizadas
para conscientizagdo e desenvolvimento de conhecimento so-
bre seguranga de barragens;

II - elaboragdo de material didatico;

IIT - manutengdo de sistema de divulgagdo sobre a

seguranga das barragens sob sua jurisdigao;

IV - promogio de parcerias com instituigles de
ensino, pesquisa e associagdes técnicas relacionadas a en-
genharia de barragens e areas afins;

V - disponibilizagdo anual do relatdrio de segu-

ranga de barragens.
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CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O drgdo fiscalizador, no &ambito de suas
atribuigdes legais, fica obrigado a:

I - manter cadastro das barragens, com identifi-
cagdo dos empreendedores, sob sua jurisdigdo para fins de

incorporagdo ao SNISRH;

IT - exigir do empreendedor a anotagdo de respon-
sabilidade técnica por profissional habilitado pelo Sistema
Conselho Federal de Engenharia, Arguitetura e Agronomia -
CONFEA/Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia - CREA dos estudos, planos, projetos, construgéo,
fiscalizagdo e demais relatdrios citados nesta Lei;

III —~ exigir do empreendedor o cumprimente das
recomendagdes contidas nos relatdrios de inspegdo e revisdo
periddica de seguranqga;

IV - articular-se com outros Orgdos envolvidos
com a implantagio e a operagdo de barragens no ambito da
bacia hidrografica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a
atualizagdc das informag¢des relativas & barragem no SNISB.

§ 1° O drxrgdo fiscalizador devera informar imedia-
tamente & ANA e ao Sistema Nacional de Defesa Civil sobre
qualquer ndo conformidade que implique risco imediato & se-
guranga ou acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdi-

gdo.

§ 2° 0 6rgdo fiscalizador deveria implantar o ca-
dastro das barragens a que alude o inciso I no prazo maximo

de 2 (dois) ancs, a partir da data de publicagido desta Lei.
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Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

I - prover recursos necessarios & garantia da se-
guranga da barragem;

II - providenciar, para novos empreendimentos, a
elaboracdo do projeto final como construido;

IIT - organizar e manter em bom estado de conser-
vagdo as informa¢gdes e a documentagiioc referentes ao proje-
to, & construgdo, & operagdo, & manutengdo, @ seguranga e,

quando couber, & degativagio da barragem;

IV - informar ao respectivo oOrgdo fiscalizador
qualquer alteragdo que possa acarretar redugdo da capacida-
de de descarga da barragem ou gque possa comprometer a sua
seguranga;

V - manter servigo especializado em seguranga de
barragem, conforme estabelecido no plano de seguranga;

VI - permitir o acesso irrestrito do o6rgado fisca-
lizador e dos Orgdos integrantes do Sistema Nacional de De-
fesa Civil ao local da barragem e & sua documentagido de se-
guranga:

VII - providenciar a elaboragdc e atualizagdo do
Plano de Seguranga da Barragem, observadas as xecomendagdes
das inspeqgdes e revisdes periddicas de seguranga;

VIII - realizar as inspeq¢des de seguranga previs-

tas no art. 9° desta Lei:;

IX - elaborar as revisdes periddicas de seguran-

X - elaborar o PAE, quando exigido;
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XI - manter registros dos niveis dos reservatéo-
rics, com a respectiva correspondéncia em volume armazena-
do, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do
fluido armazenado, conforme estabelecide pelo orgdo fisca-

lizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminagdo
do solo e do lengol freidtico na area de influéncia do re-
servatdério, conforme estabelecido pelo 6rxrgao fiscalizador;

XIII - cadastrar e manter atualizadas as informa-
¢Ses relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo (inico. Para reservatdorios de aproveita-
mento hidrelétrico, a alteragdo de que trata o inciso IV
também deverd ser informada ao Operador Nacional do Sistema

Elétrico - ONS.

CAPITULO VI
DISPOSIQOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisi-
tos de seguranga nos termos da legislag¢doc pertinente devera
ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que de-
vera comunicar ao o6rgdc fiscalizador as providéncias adota-
das.

§ 1° A recuperagio ou desativagdo da barragem de-
verd ser objeto de projeto especifico.

§ 2° Na eventualidade de omissdo ou inagdoc do em-
preendedor, o o&rgiico fiscalizador poderid tomar medidas com
vistas na minimizaq¢d3o de riscos e danos potenciais associa-
dos a4 seguranga da barragem, devendo os custos desta agdo

ser ressarcidos pelo empreendedor.
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Art. 19. Os empreendedores de barragens enqguadra-
das no axt. 2° desta Lei terdo prazo de 2 (dois) anos, con-
tados a partir de sua publicag¢do, para submeter a aprovagéo
dos Orgdos fiscalizadores relatério especificando as agoes
e o cronograma para a implantagfo do Plano de Seguranga da
Barragem.

Paridgrafo lnico. Apds o recebimento do relatdrio
de que trata o caput, os orgdos fiscalizadores terdo prazo
de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

Art. 20. A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 35- LR B I I N R I I I - » & 4 80 80088

XI . - =zelar pela implementagdo da
Politica Nacional sobre Seguranga de Barragens -
PNSB;

XII - estabelecer diretrizes para
implementag¢ido da Politica Nacional de Seguranga
de Barragens - PNSB, aplicacgao de seus
instrumentos e atuagdo do Sistema Naciornal de
Informa¢des sobre Seguranga de Barragens - SNISB;

XIII - apreciar o relatdrio de
seguranga de barragems, fazendo, se necessario,
recomendagdes para melhoria da seguranga das
obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional.” (NR}

Art. 21. A Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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XIX - organizar, implantar e gerir o
SNISE;
‘ XX - promover a articulagdo entre os
orgdos fiscalizadores de barragens;
XXI - coordenar a elaboragdo do
relatdrio de seguranga de barragens e encaminha-

lo, anualmente, ao CNRH, de forma consolidada.

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta
Lei sujeita os infratores &s penalidades estabelecidas na

leglislagdo pertinente.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.181, DE 2003

Estabelece diretrizes para verificagdo da seguranga de barragens de

cursos de agua para quaisquer fins e para aterros de contencao de
residuos liquidos industriais

O Congresso Nacional decreta.

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para verificagdo da
seguranca de barragens de cursos de agua para quaisquer fins e para aterros de
contengio de residuos liquidos industriais.

Art. 2° A implantagdo de barragem de curso de agua para
quaisquer fins e de aterro destinado a conter depésitos de rejeitos 'liquidos
industriais, em todo o territorio nacional, sé serd permitida com base em estudos e
projetos que contemplem, no minimo:

| — a previsdo da vazao maxima de enchente, considerando
periodo de recorréncia minimo de cem anos;
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Il — o estudo geotécnico da area em que sera implantada a

barragem ou aterro; j

Il - a previsdo de vertedor de fuga ou outro sistema de
extravazdo capaz de escoar a vazdo maxima de enchente sem comprometer a
estabilidade da barragem ou aterro;

IV — a verificagdo da estabilidade da barragem ou aterro
quando submetida as condigdes provocadas pela vazao maxima de enchente;

V - o detalhamento das fundagdes, aterros e estruturas que
comporao a obra.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no capuf a
implantagao de pequenas barragens destinadas a possibilitar usos insignificantes da
agua, nos termos do disposto no § 1° do art. 12 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Art. 3° Os estudos e projetos a que se refere o art. 2° deverao
ser elaborados e assinados por profissionais de nivel superior registrados e em dia
com os respectivos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 4° Os estudos e projetos a que se refere o art. 2° deverdo
ser submetidos a aprovacéo:

| — do orgéo gestor de recursos hidricos nos casos de
barragens a serem implantadas em cursos de agua de dominio da Uniao;

Il - do respectivo 6rgao gestor de recursos hidricos:

a) nos casos de barragens a serem implantadas em cursos de
agua de dominio estadual;

b) nos casos de aterros destinados a contencio de residuos
liquidos industriais.

Art. 5° Os proprietarios ou responsaveis legais de barragens de
cursos de agua sao obrigados a manter disponiveis para a fiscalizagdo do 6rgao
gestor de recursos hidricos:
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I - registros diarios dos niveis minimo e maximo de agua,

Il — relatério técnico anual atestando a seguranga da barragem,
firmado por engenheiro civil registrado e em dia com o respectivo Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 6° Osg proprietarios ou responsaveis legais de aterros de
contencao de residuos liquidos industriais sdo obrigados a manter disponiveis para
a fiscalizagao dos 6rgaos gestor de recursos hidricos € ambiental competentes:

| - registros diarios dos niveis minimo e maximo de agua;

|| - registros mensais dos volumes e caracteristicas quimicas e
fisicas dos rejeitos acumulados; : '

Il — registros mensais dos niveis de contaminagdo do solo e do
lengol de agua no entorno da area ocupada pelos rejeitos;

IV - relatorio técnico anual atestando a seguranca dos aterros
de conten¢éo, firmado por engenheiro civil registrado e em dia com ¢ respectivo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 7° Os proprietarios ou responsaveis legais de barragens de
cursos de agua e de aterros de contengdo de residuos liquidos industriais ja
implantados terao o prazo de um ano, contado da data de publicacio desta Lei para
apresentarem aos respectivos o6rgaos gestores de recursos hidricos, relatorio
técnico, comprovando a seguranca de suas obras, nos termos do art. 2°.

Art. 8° Aos infratores da presente lei aplica-se o disposto no
art. 60 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 9° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos
necessarios a aplicagdo desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A implantagdo de barragens de cursos d'agua, seja para
aproveitamento dos potenciais hidraulicos para geragao de energia elétrica, seja
para regularizar e captar agua para outros fins, como a irrigagéo e o abastecimento
urbano, nem sempre tem cbedecido a pardmetros minimos de seguranca. Isto
ocorre tanto na construgdo, muitas vezes sem um minimo de conhecimento sobre as
condigbes hidrologicas e geotécnicas locais, sem projetos e sem acompanhamento
por profissionais habilitados.

Situagdo pior ocorre com os aterros ou barramentos
construidos para formar depositos de residuos liquidos industriais. Esses depoésitos
s30, ha maioria das vezes, verdadeiros “lixdes” onde sao jogados residuos de alto
potencial poluidor, quando nao téxicos e perigosos para a saude humana e para o
meio ambiente em geral.

O acidente ocorrido no final de margo deste ano com o
rompimento dos aterros que continham depdsitos de rejeitos da industria de papel
Cataguases, em Minas Gerais, da4 bem uma mostra dos riscos a que estamos
submetidos. Os nossos érgaos ambientais federal e estaduais ndo tém sequer um
cadastro desses depdsitos, estimando-se que existam centenas, talvez milhares

espalhados pelo territério nacional, principalmente nas areas densamente
industrializadas.

A poluigdo causada pelos bilhdes de litros de residuos vazados
do depodsito da Cataguases comegou por um pequenc afluente do rio Pomba, em
seguida o proprio rio Pomba e, a partir dele, o Rio Paraiba do Sul.

De inicio, foram afetadas inumeras propriedades rurais,
matando animais domésticos e contaminando plantagcdes a ponto de tornar seus
produtos imprestaveis para o consumo. Dezenas de areas urbanas tiveram de
interromper o abastecimento publico de agua, pois dependem de captagdo no rio
Pomba e no Paraiba do Sul. Até a cidade de Campos, com mais de 400 mil
habitantes, teve de suspender o fornecimento de agua a seus habitantes, tal o nivel
de contaminagao atingido pela agua do Paraiba do Sui.

Os prejuizos materiais e ambientais foram enormes,
provavelmente muito além dos R$50 milhdes da multa aplicada pelo IBAMA a
empresa Cataguases.
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Em 1982, o rompimento de um depésito de outra industria, a
Paraibuna, produtora de zinco de Juiz de Fora, em Minas Gerais, langou milhares de
toneladas de residuos que continham metais pesados no rio Paraiba do Sul, fazendo
com que até a cidade do Rio de Janeiro tivesse seu suprimento de agua
parcialmente interrompido.

Esses sao os exemplos conhecidos, por afetarem areas
urbanas importantes. Quantos casos isolados, que ficam escondidos da midia, nao
sabemos.

O Brasil dispde de amplos recursos tecnolégicos para a
construgao e manutengao de barragens. Tanto € que varias empresas nacionais
vém prestando servigos nesse ramos em outros paises. Temos normas técnicas
avangadas, que na@o deixam duvidas quanto aos procedimentos que devem ser
tomados pelos engenheiros e outros profissionais na concepgéo, projeto e
implantagao de barragens para quais quer fins.

Sob nosso ponto de vista, falta atuacdo dos oOrgéos
fiscalizadores, notadamente dos gestores de recursos hidricos e de meio ambiente.
Nesse sentido, nossa proposicdo tem como objetivo indicar diretrizes para o
procedimento dos proprietarios de barragens e aterros de contengéo de residuos e
dos orgaos fiscalizados quanto & implantagéo € manutenc@o dessas obras.

O contelido do projeto que ora apresentamos &, portanto, até
6bvio, pais é obrigacao de qualquer empreendedor construir e manter suas obras de
acordo com as normas técnicas pertinentes. No entanto, vemos nele um papel
didatico, ao definir claramente procedimentos minimos para que novas situagées
como a de Cataguases possam ser evitadas.

Contamos, pois, com o apoio dos ilustres Pares do Congresso
Nacional para o aperfeigoamento e aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 2003,

Deputado Leonardo Monteiro



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o incisc XIX do art.
21 da Constituicio Federal, e altera o art. 1° da Lei
n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

{V - deliberar sobre as questoes que (he tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteragdo da legislagéo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Naciona! de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacao de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos;

VI - (VETADO)

IX - acompanhar a execugéo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas; (Redacio dada pela
Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso.

........................................................................................................................................
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LEIN° 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000.

Dispbe sobre a criag8o da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coardenagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 4% A atuagdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com 6rgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, cabendo-lhe: {Vide Medida Proviséria n® 2.216-37. de 2001)

| — supervisionar, controlar e avaliar as acoes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislagado federal pertinente aos recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementagéo, a operacionalizagao, o controle e a
avaliagdo dos instrurnentos da Palitica Nacional de Recursos Hidricos;

il — {VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizagéo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de &gua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5%, 6°, 72 e 8%

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de &gua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigio, pelo Conselho Macional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrografica, na forma do inciso Vi do art. 38 da | ein® 9.433, de 1997;

VIl — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia
Hidrogréafica;

VIl - implementar, em articulagio com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n® 9.433, do
1997;

X — planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundagdes, no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulagdo com o érgéo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
Municipios;

X! - promover a elaboragio de estudos para subsidiar a aplicagéo de recursos financeiros
da Unido em obras e servigos de regularizagéo de cursos de dgua, de alocagio e distribuigao
de agua, e de controle da poluigdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de
recursos hidricos;
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X|I - definir e fiscalizar as condigdes de operagao de reservatérios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

XIll - promover a coordenacgéo das atividades desenvolvidas no dmbito da rede
hidrometecroldgica nacional, em articulagdo com 6rgaoes e entidades pdblicas ou privadas que
a integram, ou que dela sejam usudrias;

XV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestao de recursos
hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de drgdos gestores de recursos hidricos;

XVIl — proper ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos,
inclusive financeiros, a conservagao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

XVl - participar da elaboragao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a
sua implementacao. {Incluido pela Medida Provisdria n® 2.216-37, de 2001)

§ 12 Na execugdo das competéncias a que se refere o inciso || deste artigo, seréo
considerados, nos casos de bacias hidrogréficas compartilhadas com outros paises, os
respectivos acordos e tratados.

§ 2° As agdes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicagao de
racionamentos preventivos, somente pederac ser promovidas mediante a observancia de
critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

§ 3* Para os fins do disposto no inciso X!l deste artigo, a definigdo das condigoes de
operagdo de reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos serd efetuada em articulagéo com
o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

§ 4° A ANA podera delegar ou atribuir a agénclas de agua ou de bacia hidrografica a
execugao de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n° 9.433, de 1997, e
demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 5% (VETADO)

§ 6° A aplicagao das receitas de que trata o inciso IX sera feita de forma descentralizada,
por meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n° 9.433, de 1997, e, na
auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.




23

§ 7 Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de cursos de
agua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso IV deste artigo,
deverao constar, explicitamente, as restricdes decorrentes dos incisos il e V do art. 15 da Lei

n° 9.433, de 1997.

Publicado no DSF, em 15/09/2009

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e de Servigos
de Infraestrutura, cabendo & utima a decisdo terminativa)

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

(05:16273/2009)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23




