PARECER
N2 945, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, ao Projeto de Lei da Camara n° 155, de
2008 (n° 1.507/2007, na Casa de origem, do Deputado
Eliseu Padilha), que acrescenta pardgrafo Unico ao art. 133
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre o uso de
copia autenticada do Certificado de Licenciamento Anual.

RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 155, de 2008, de autoria do ilustre’
Deputado Eliseu Padilha, propde o acréscimo de paragrafo tnico ao art. 133 do
Cédigo de Tréansito Brasileiro (CTD), que torna obrigatorio o portc do Certificado
de Licenciamento Anual (CLA), de forma a permitir o porte de copia do referido
documento, em substitui¢do ao documento original, desde que autenticada em
cartorio ou pela reparti¢do de transito que o expedin.

Em sua justificativa, o autor argumenta que a possibilidade do uso de
copia autenticada do CLA evitaria os custos e os transtornos da obtengdo de
segunda via do documento, ¢m caso de furto ou extravio, facilitando a vida tanto
de empresarios, cujos veiculos sdo conduzidos por diversos motoristas, bem como
de proprietarios particulares.



Observa que, no que tange aos documentos de porte obrigatério para a
condug¢do de veiculos, o CTB exige a apresentagdo do original apenas nos casos da
Permissdo para Dirigir e da Carteira Nacional de Habilitagdo, ambas de carater
estritamente pessoal, mas nfo para o CLA, documento vinculado ao veiculo e
passivel de ser utilizado por diferentes pessoas.

Afirma ainda que a obrigatoriedade do porte do CLA original
somente foi determinada posteriormente, em 2007, por meio de resolugdo do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), sob a alegagdo de que o uso de
copia dificultaria a fiscalizagdo.

A proposigdo em epigrafe foi apreciada nas Comissdes de Viagdo e
Transportes ¢ de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.
No Senado Federal, nio foram oferecidas emendas perante a Comissdo de
Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, & qual a proposicdo foi distribuida com
exclusividade, a andlisc das questdes dc mdérito, além dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O PLC n° 155, de 2008, versa sobre normas gerais de trinsito, matéria
sobre a qual a Unific tem competéncia privativa para legislar, conforme determina
o art. 22 da Constituigdo Federal. Além disso, os arts. 48 ¢ 61 da Constituigdo
atribuem ao Congresso Nacional e a qualquer de seus membros, respectivamente,
a iniciativa para a proposi¢io de leis relativas a matérias de inleresse da Unido.

A proposicio, portanto, ndo contém vicios de iniciativa e apresenta-se
em conformidade com o0s preceitos constitucionais, juridicos e regimentais.
Observa também os preceitos da técnica legislativa consolidados na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ao se referir expressamente 2 Lei
9.503, de 1997, que institui 0 Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

No que tange ao mérito, concordamos com a argumentagdo do autor
da proposta, segundo o qual “devemos repelir um simples argumento de que a
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copia autenticada dificulta a fiscalizagdo”. Afinal, com os recursos propiciados
pela tecnologia da informatica, o poder piblico tem acesso a modernos meios de
comunicagio que oferecem informagdes sobre eventuais irregularidades relativas a
veiculos ou motoristas, de. modo que a atividade de fiscalizagao pode ser
plenamente exercida sem criar transtornos ou despesas adicionais para oS
cidaddos.

1 -VOTO

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Céamara n” 155, de 2008.

Sala da Comissédo, 17 de junho de 2009.

SenADoL Dﬂ‘ﬂ O%TF Nes Toekeg , Presidente

, Relator




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSIGAO: _ .

N°__ /s§ DE _aw¥

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE ) %fl

06, 04 , 0S SENHORES(AS) SENADORES({AS):

PRESIDENTE: SENADYL DM TENES

Tolesy

RELATOR: ~SEva DOR NETo pE Ced )

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB)

MARINA SILVA 1. RENATO CASAGRANDE
ALOIZIO MERCADANTE 2. AUGUSTO BOTELHO [\
EDUARDO SUPLICY 3. MARCELO CRIVELLA "}\—”W——-

ANTONIO CARLOS VALADARES ~~ ™\ | 4.INACIO ARRUDA /
IDELI SALVATTI | |5.cEsarBORGES
EXPEDITO JUNIOR /j //// j VR j 6. SERYS SLHESSARENKO
MAIORIA (PMDB, PP)
PEDRO SIMON 1. ROMERO JUCA o
ALMEIDA LIMA 2. LEOMAR QUINTANILHA 7

GILVAM BORGES

3. GERALDO MESQUITA Jl‘Jr/gvﬁ TN

FRANCISCO DORNELLES //&U

4. LOBAO FILHO =~ % / )

VALTER PEREIRA 407 7 0 2

| S-VALDIR RAUPP

WELLINGTON SALGAPO DE OLIVEIRA //f//( T

6! NEUTO DE CONTO

BLOCO A MINORIA (DEM, PSDB)

&
el [

KATIA ABREU 1. EFRAIM MORAIS

DEMOSTENES TORRES "t 215 RDELMIR SANTANA
— i

JAYME CAMPOS }/\ﬁAIMUNDO COLOMBO

MARCO MACIEL

4. J))sé AGRIPINO

) A

ANTONIC CARLOS JUN

;/Eussu RESENDE

ALVARO DIAS //Y%/M ’j A

6. EDUARDO AZEREDCF%’-C/‘/\K" =
[

SERGIO GUER | 7. mARCONI PERILLO O
LUGIA VANIA f £ . ARTHUR VIRGILIO
TASSO JEREls‘SAIL.# M?/ W 9. FLEXA RIBEIRO
PTB
ROMEU TUMA 1. GIM ARGELLO
PDT
OSMAR DIAS 1. PATRICIA SABOYA

" Atualizada em: 19/03/2009



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

| - desapropriagio;

Hl - requisigdes civis o militares, em caso de iminente perigo € em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario € de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagio lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xlll - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigragdo, entrada, extradigio e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagédo do sistema nacional de emprego e condigbes para 0 exercicio de profissoes;

XVIl - organiza¢do judiciaria, do Ministério Plhlico e da Defensaria Piblica da Distrito Federal
e dos Territdrios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIN - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagao e garantia da poupanga popular,

XX - sistemas de consorcios e sorteios;



XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagio e
mobilizagio das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXl - seguridade social;
XXW - dirctrizes e bases da educagéo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo dnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

~ Segdo Il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributério, arrecadagao e distribuigio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;



V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagao, subdivisao ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concess@o de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territdrios e organizagao judicidria, do Ministério Pablico e da Defensaria Phblica do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingfio de cargos, empregos ¢ fungdes publicas, observade o

que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo ¢ extingdo de Ministérios e érgdos da administragao publica; {Redagao dada pela

Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XH - telecomunicagbes e radiodifuséo;

XIII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, & montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
os arts, 39, § 4% 150, II; 153, 1lI; e 153, § 2°, |. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Subsecdo Il
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputades, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos. na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:



a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autérquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragio dos Territérios;

c) servidores pulblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministérioc POblico € da Defensoria P(blica da Unido, bem como normas

gerais para a organiza¢io do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territrios;

e) criagdo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administragdo puablica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.fllncluida pela_ Emenda

Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2% - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de ¢cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre a elaboragao, a redagéo, a
alteragao e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo anico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

LEI N°® 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Publicado no DSF, de 03/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:14392/2009
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