SENADO FEDERAL

(*) PARECERES
N2® 429 E 430, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 402, de 2007, que insere
o art. 2°-D na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Amparo aio Trabalhader (FAT), e
acrescenta o inciso VIII ao art. 2° da Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), para que parte dos
recursos do FAT seja destinada as operag¢des do FIES.

PARECER N2 429, DE 2011
(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 402, de 2007, de iniciativa
do Senador WILSON MATOS, tem por objetivo garantir que os recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) possam ser utilizados para o
financiamento dos encargos educacionais na rede de ensino superior.

Para tanto, o PLS n® 402 prevé o acréscimo do art. 2°-D a Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que estabeleceu o FAT.

Com idéntico desiderato, o projeto ora examinado modifica o art.
2° da Lei n° 10.260, de 12 de junho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), arrolando, em seu
art. 2°, os recursos do FAT como nova fonte de receita do Fies.

(*) Avulso republicado em 07/07/2011 por omissdo de texto em relatério anexo.



O PLS n° 402, de 2007, que foi também distribuido a Comisszo
de Assuntos Sociais (CAS), pretende que a norma a ser criada tenha sessenta
dias de vacatio legis.

II - ANALISE

Na justificagdo do PLS n® 402, de 2007, o Senador Wilson Matos
sublinhou que os mais importantes mecanismos pré-emprego do FAT sio o

oferecimento de seguro-desemprego ao trabalhador sem ocupagio laboral eo .

incentivo a geragdo de emprego e renda na economia brasileira, pelo fomento
a programas de desenvolvimento econdmico.

O projeto parte da premissa de que a educagdo superior sena,
também ela, uma via segura para a qualificagdo profissional, uma vez que os
cursos superiores “permitem a capacitagdo do trabalhador em nivel mais
elevado, o que contribui para sua melhor inser¢ao no mercado de trabalho”.

Outro motivo apontado para a apresentagao de proposta reside ma
dificuldade de acesso ao ensino superior gratuito por parte dos jovens. O
aumento da demanda por vagas nas universidades, sobretudo as particulares —
que, embora onerosas, atendem a muito mais estudantes que a rede publica de
institui¢des de ensino superior —, nos leva a conclusdo logica de que o sem
acesso deve ser facilitado a todo cidaddao que deseje aperfeigoar sews
conhecimentos.

Em nossos dias, apenas 12% dos brasileiros entre 18 e 24 anos
tém acesso ao ensino superior, patamar muito inferior aos 30% a serem
atingidos em 2011, segundo previsdo do Plano Nacional de Educagdo.

Parece-nos indubitavel que o uso dos recursos do FAT para e
financiamento dos encargos educacionais na rede superior ird auxiliar na
formagdo dos trabalhadores, aumentando, inclusive, suas possibilidades de
retorno a vida laboral.

No que diz respeito aos aspectos constitucionais ¢ formais, @
proposicdo encontra-se em conformidade com as normas vigentes, inclusive
no que se refere a técnica legishativa, nos termos da Lei Complementar n°® 95,

de 1998.



O beneficio, todavia, deve também alcancar os cursos de
capacitagdo profissional de nivel médio, uma vez que o trabalhador
desempregado que ainda ndo atingiu tal escolaridade apresenta dificuldades
ainda maiores para se realocar no mercado de trabalho. Por esta razdo,
encaminhamos a emenda abaixo.

III - VOTO

Pelos motivos expostos, nosso voto é pela APROVACAO do-. -

Pl’O_]etO de .Lel do Senado n® 402, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N21-CE-CE

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 402, de 2007, a seguinte redagio:

Art. 1° A Lei n° 7.998, de 11 de janeciro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-D:

“Art. 2°-D. A qualificacdo profissional a que se refere o art. 2°
abrange cursos de educagio superior ¢ de educagdo profissional de
nivel médio, devendo ser dirigidos recursos do FAT as operagdes do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, de que
trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, para que o trabalhador
pague encargos educacionais no ensino superior privado”.

Sala da Comissdo, em 1° de julho de 2008.

‘Q)N\D”O?'foy \
/L/V\/\,Lt -

e , Relator

, Presidente
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PARECER N2 430, DE 2011
(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 402, de 2007, de autoria
do Senador WILSON MATOS, modifica as legislagdes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), com o objetivo de permitir ao primeiro financiar
operagdes no dmbito do segundo. Estabelece, assim, que parte dos recursos
do FAT seja utilizada no pagamento de encargos educacionais do
trabalhador no ensino superior privado.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

Desde 1988, por ocasido da promulgacdo de nossa Carta

Magna, a arrecadagdo do PIS-PASEP tem se direcionado ao custeio do
Programa do Seguro-Desemprego, a programas de desenvolvimento
econdmico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e ao financiamento do abono salarial. Com o advento da
Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, essa arrecadacdo passou a ser
direcionada ao FAT, que tem, assim, uma vinculagdo constitucional.

No caso do Programa do Seguro-Desemprego, este tem dois
objetivos bdsicos: (a) prover assisténcia financeira tempordria ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa,
inclusive a indireta, ¢ ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime
de trabalho forgado ou da condigdo andloga a de escravo; (b) auxiliar o
trabalhador na busca ou preservagéo do emprego, promovendo, para tanto,
a¢des integradas de orientacdo e qualificagdo profissional (art. 2° da Lei n°
7.998, de 1990).



No primeiro caso, a assisténcia financeira se da por intermédio
do pagamento do seguro-desemprego. No segundo, o auxilio € prestado
mediante a execugdo de programas de coloca¢do ¢ recolocagdo do
trabalhador no emprego e de qualificagfo ¢ reciclagem profissional.

E, pois, evidente que a qualificagdo profissional do trabalhador
deve-se dar no contexto especifico do mercado de trabalho, visando evitar o
desemprego e o consequente pagamento do beneficio do seguro-
~ desemprego.

O autor do PLS n° 402, de 2007, justifica sua proposi¢do com o
argumento de que o ensino superior € parte da qualificagdo profissional do
trabalhador, ja que contribui para sua inser¢do no mercado de trabalho.

Ocorre que proposicdo semelhante a aqgui analisada foi
rejeitada pelo Senado Federal sob argui¢do de inconstitucionalidade e de
injuridicidade, dentre outras. Trata-se do PLS n°® 52, de 2003, de autoria do
Senador SERGIO ZAMBIASI, que estabelece a utilizagdo dos recursos do
FAT para financiamento de curso superior de graduagdo, por intermédio de
sindicato de trabalhadores. O parecer sobre a matéria coube ao Senador
NEY SUASSUNA (Parccer n° 146, de 2008), que, dentre outras questdes,
analisou especificamente a impropriedade do entendimento de que o curso
superior seja parte da qualificagdo profissional do trabalhador. Vejamos a

analise por ele empreendida:

Além dos obices constitucionais acima expostos, ha ainda, a nosso
ver, obice sistematico-juridico para aprovag@o da presente proposta. O
Fundo possui, desde sua origem, o eminente propdsito de buscar a
protegdo ao trabalhador quando da ocasifio de seu desemprego, tendo sido
ele estabelecido, dentre outras finalidades, para que se viabilizasse a
instituicdo de politicas de reinser¢do ao mercado de trabalho, o que, aliés,
j4 vem disposto no atual diploma legal regulador da matéria (Lei n°®
7.998/90).

Assim, tanto as origens histéricas da criagdo do Fundo quanto a
sua legislagdo reguladora determinam que as agdes financiadas pelas suas
disponibilidades sejam voltadas para as suas finalidades basicas e ndo
desviadas para objetivos diversos, ainda que de relevincia para a
sociedade.

()



Com efeito, a medida tende muito mais & consecuciio de uma
politica educacional do que de uma politica de amparo ao
desemprego.

Mais do que isto, o principio da eficiéncia, consagrado nfo s pela
logica das relagdes e pelo respeito a coisa piblica, mas também pela
Constituigdo Federal, demanda que as medidas administrativas sejam as
mais eficientes para o alcance dos efeitos pretendidos. Significa dizer
que, se ha duas possibilidades para consecugdo de uma finalidade, uma
mais eficaz, rapida e menos dispendiosa, como o oferecimento de cursos
profissionalizantes por exemplo, e outra menos eficaz e mais dispendiosa,
como o oferecimento de cursos superiores, a administracio deve optar
pela primeira e rejeitar a segunda. Ora, se € claro que em termos de
amparo a0 desemprego o oferecimento de cursos profissionalizantes &
mais eficaz, rdpido e barato, n3o se pode vislumbrar, no oferecimento de
cursos superiores com os recursos do fundo, em interpretagdo fincada no
principio constitucional da eficiéncia, mais do que uma politica voltada
com muito mais énfase ao escopo educacional do que a finalidade de

amparo ao desemprego.

Por este motivo, vislumbro também injuridicidade no presente
projeto, que estabelece politica ndo alinhada as finalidades do FAT,
dispostas no artigo 2°, incisos I e II da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, ndo se podendo conceber a inclusdo de um pardgrafo dissonante do
espirito da disposigdo principal.

()

Segundo, se vencida a questdo anteriormente levantada, ou seja, ©
entendimento de que n3o se comete nenhum desvio constitucional,
funcional e nem programéatico ao se custear despesas com ensino superior

de graduagdo através do FAT, restariam ainda dois problemas no que
respeita a disponibilidade de recursos.

Um seria o aumento das despesas do FAT em patamares que
poderiam comprometer a sua fungdo constitucional de prote¢io ao
trabalhador, como o pagamento do beneficio Seguro-Desemprego, a
Intermediagdo de Mao-de-Obra, a Qualificacio Profissional e o
financiamento de programas de geragdo de emprego € renda.

()

A qualificagdo profissional € apenas uma das acdes financiadas
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador, por meio do Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador - PLANFOR. O objetivo desse Plano é
garantir oferta de educagfio profissional permanente, no ambito da
Politica Publica de Trabalho e Renda, que contribua para: reduzir o
desemprego e o subemprego da PEA; combater a pobreza e a
desigualdade social; e elevar a produtividade, a qualidade e a
competitividade do setor produtivo.



Embora tenha como foco geral a populagfio economicamente ativa
(PEA), o Planfor opera, para fins da aplicagio dos recursos do FAT, com
duas definigdes de publico-alvo: grupos vulnerdveis e outros que sejam
vitais para o desenvolvimento sustentado. No primeiro caso, o Planfor
garante pelo menos 80% dos recursos e 90% das vagas para quatro
categorias, a saber: pessoas desocupadas; pessoas em risco de
desocupagdio  permanente ou  conjuntural;  empreendedores/as
urbanos/rurais; e pessoas autdnomas, cooperadas ou autogeridas.

Mesmo que nfo seja esta a intengdo, é evidente que o projeto em
pauta causaria desvirtuamento aos objetivos anteriormente elencados para
o Planfor, na medida em que os recursos superiores sio de longa duragio
e tém custos elevados, nfio se caracterizando a situagio emergencial e
assistencial prevista na Lei n® 7.998, de 1990, Além disso, se aprovado,
comprometeria os recursos do FAT, que patrocina diversos tipos de agbes
destinadas a gerar trabalho e renda, melhorar as condigdes de acesso on
permanéncia no mercado de trabalho e proteger a pessoa desempregada,
como, por exemplo: o seguro-desemprego; a intermediacdo de mio de
obra; o pagamento de abonos salariais; os investimentos produtivos; e o
crédito popular e a informag&o sobre ¢ mercado de trabalho.

Do exposto, ficam claras a inconstitucionatidade, injurididade e
inconveniéncia de se utilizar os recursos do FAT para custeio de cursos no
ensino superior privado.

Além disso, como se trata de matéria prejulgada em
deliberacdo anterior, ocorrida no ano de 2008, pode-se avocar a

prejudicialidade do projeto de lei ora analisado, com base no art. 334, inciso
11, do Regimento Interno do Senado Federal.

III - VOTO

Com base nas consideragGes apresentadas, o voto ¢ pelo
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 402, de 2007, em virtude de
sua prejudicialidade.

Sala da Comissdo, 1° de junho de 2011.
YME CAMPOS )
Sé:rrr\?sc:g; gsm-sgmus Sociais , Presidente
Presidents
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboraglo, a redagio, a alleragio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece normas para a
cansolidacdo dos atos normativas que menciona.

............................................................................................................................................

LE[ N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Reguia o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial,
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

- (Redacao dada pela Lei n® 8,900, de 30.06.94)

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de
dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado

de regime de trabalho for¢ado ou da condigéo andloga a de escravo; (Redacdo dada pela Lei
n° 10.608, de 20.12.2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca cu preservagdo do emprego, promevendo, para tanto,

agbes integradas de orientacdo, recolocacéo e qualificagdo profissional. {Redacfo dada pela
Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001}

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 22, fica instituida a bolsa de
qualificag¢do profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, & qual
fara jus o trabalhador que estiver com ¢ contrato de trabalho suspenso em virtude de
participagdo em curso ou programa de qualificagao profissional oferecido pelo empregador, em
conforrnidade com o disposto em convencgao ou acordo coletivo celebrado para este fim.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-B. Em carater excepcional € pelo prazo de seis meses, os frabalhadores que
estejam em situacdo de desemprego involuntdrio pelo pericdo compreendido entre doze e
dezoito meses, ininterruptos, e que ja tenham sida beneficiados com o recebimento do Seguro-
Desemprego, fardoe jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a R$ 100,00
(cem reais). {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)
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§ 1% O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput sera contado a partir do
recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego. (Incluido pela Medida Provisoria n®
2.164-41. de 2001}

§ 2° O beneficio podera estar integrado a agdes de qualificago profissional e articulado
coim agdes de emprego a serem executadas nas localidades de domicilio do beneficiado.
{Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 3? Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT o
estabelecimento, mediante resolucdo, das demais condigdes indispensaveis ao recebimento do
beneficio de que trata este artigo, inclusive quanto a idade e domicilic do empregador ac qual o
trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos limites de comprometimento dos
recursos do FAT. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificade como submetido a regime de trabalho
forgado ou reduzido a condigdc analoga & de escravo, em decorréncia de acgéo de fiscalizac4o
do Ministéric do Trabalho e Emprego, sera dessa situagio resgatado e tera direito & percepgao
de trés parcelas de segurc-desemprego no valor de um salario minimo cada, confarme o
disposto no § 2° deste artigo.{Artigo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 1% O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd4 encaminhado, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificago profissional e recolocagao no mercado de
trabatho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo
Conseiho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT. (Paragrafo incluido

pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

§ 2 Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no caput
deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do FAT,
ficando vedado aoc mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias similares,
nos doze meses seguintes a percepcao da Ultima parcela.{Paragrafo incluido pela Lei n®
10.608, de 20.12.2002)

.............................................................................................................................................

LE] N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001,

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ac estudante do
Ensino Superior e d& outras providéncias.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n° 54/2011-PRES/CAS
| Brasilia, 1° de junho de 2011.  2011.

Ao Excelentis;simo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss@o aprovou,
em decisdo terminativa, a declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 402, de 2007, que Insere o art. 2°-D na Lei n°7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que dispée sobre o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e
acrescenta o inciso VIII ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), para que parte dos recursos do FAT seja destinada das operagdes do
FIES, de autoria do Senador Wilson Matos.

Cordialmen

—d
Senador JA C POS
Presidente da Comissdo\de Wssuntos Sociais
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 402, de 2007, de autoria do
Senador WILSON MATOS, modifica as legislagdes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), com 0 objetivo de permitir ao primeiro financiar operagdes no dmbito do
segundo. Estabelece, assim, que parte dos recursos do FAT seja utilizada no

pagamento de encargos educacionais do trabalhador no ensino superior privado.
No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.
Il ~- ANALISE

Desde 1988, por ocasifo da promulgag¢do de nossa Carta Magna, a

arrecadacio do PIS-PASEP tem se direcionado ao custeio do Programa do
Seguro-Desemprego, a programas de desenvolvimento econOmico a cargo do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico € Social (BNDES) e ao
financiamento do abono salarial. Com o advento da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, essa arrecadagéo passou a ser direcionada ao FAT, que tem, assim, uma

vinculagdo constitucional.

No caso do Programa do Seguro-Desemprego, este tem dois objetivos
basicos: (a) prover assisténcia financeira temporéria ao trabalhador desempregado
em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, € ac trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condigdo
andloga a de escravo; (b) auxiliar o trabalhador na busca ou preservacdo do
emprego, promovendo, para tanto, agdes integradas de orientacdo e qualificagdo

profissional (art. 2° da Lei n® 7.998, de 1990).
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No primeiro caso, a assisténcia financeira se d& por intermédio do
pagamento do seguro-desemprego. No segundo, o auxilio € prestado mediante a
gxecugdo de programas de colocagdo e recolocagdo do trabalhador no emprego e

de qualificac@o e reciclagem profissional.

E, pois, evidente que a qualificagio profissional do trabalhador deve
se dar no contexto especifico do mercado de trabalho, visando evitar o

desemprego e o conseqiiente pagamento do beneficio do seguro-desemprego.

O autor do PLS n° 402, de 2007, justifica sua proposi¢do com 0
argumento de que o ensino superior ¢ parte da qualificagdo profissional do

trabalhador, ja que contribui para sua insergdo no mercado de trabalho.

Ocorre que proposigdo semelhante a aqui analisada foi recentemente
rejeitada pelo Senado Federal sob argiiicBo de inconstitucionalidade e de
injuridicidade, dentre outras. Trata-se do PLS n°® 52, de 2003, de autoria do
Senador SERGIO ZAMBIASI, que estabelece a utilizagio dos recursos do FAT
para financiamento de curso superior de graduacdo, por intermédio de sindicato de
trabalhadores. O parecer sobre a matéria coube ao Senador NEY SUASSUNA
(Parecer n® 146, de 2008), que, dentre outras questdes, analisou especificamente a
impropriedade do entendimento de que o curso superior seja parte da qualificacdo
profissional do trabalhador. Vejamos a analise por ele empreendida:

Além dos dbices constitucionais acima expostos, hd ainda, a nosso ver,
obice sistematico-juridico para aprovagdo da presente proposta. O Fundo possui,
desde sua ongem, o eminente propdsito de buscar a prote¢io ao trabalhador
quando da ocasido de seu desemprego, tendo sido ele estabelecido, dentre outras
finalidades, para que se viabilizasse a institui¢dio de politicas de reinsercdo ao
mercado de trabalho, o que, alids, j4 vem disposto no atual diploma legal
regulador da matéria (Lei n® 7.998/90).
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Assim, tanto as origens historicas da criagio do Fundo quanto a sua
legislagdo reguladora determinam que as agbes financiadas pelas suas
disponibilidades sejam voltadas para as suas finalidades basicas e nio desviadas
para objetivos diversos, ainda que de relevincia para a sociedade.

()

Com efeito, a medida tende muito mais & consecugio de uma politica
educacional do que de uma politica de amparo ao desemprego.

Mais do que isto, o principio da eficiéncia, consagrade ndo sé pela logica
das relagfes e pelo respeito 3 coisa publica, mas também pela Constituigdo
Federal, demanda que as medidas administrativas sejam as mais eficientes para o
alcance dos efeitos pretendidos. Significa dizer que, se ha duas possibilidades para
consecugdo de uma finalidade, uma mais eficaz, rapida e menos dispendiosa,
como o oferecimento de cursos profissionalizantes por exemplo, e outra menos
eficaz e mais dispendiosa, como ¢ oferecimento de cursos superiores, a
administragio deve optar pela primeira e rejeitar a segunda. Ora, se ¢ claro que em
termos de amparo ao desemprego o oferecimento de cursos profissionalizantes &
mais eficaz, ripido e barato, nfo se pode vislumbrar, no oferecimento de cursos
superiores com os recursos do fundo, em interpretagdo fincada no principio
constitucional da eficiéncia, mais do que uma politica voltada com muito mais
énfase ao escopo educacional do que a finalidade de amparo ao desemprego.

Por este motivo, visiumbro também injuridicidade no presente projeto, que
estabelece politica ndo alinhada &s finalidades do FAT, dispostas no artigo 2°,
incisos I ¢ I1 da Lei n® 7,998, de 11 de janeiro de 1990, ndo se podendo conceber a

inclus@io de wm paragrafo dissonante do espirito da disposigio principal.

(...)
Segundo, se vencida a questic anteriormente levantada, ou seja, o

entendimento de que nfo se comete nenhum desvio constitucional, funcional e
nem programatico ao se custear despesas com ensino superior de graduagio
através do FAT, restariam ainda dois problemas no que respeita a disponibilidade
de recursos.

Um seria o aumento das despesas do FAT em patamares que poderiam
comprometer a sua fungdo constitucional de protecdo ao trabalhador, como o
pagamento do beneficio Seguro-Desemprego, a Intermediagfo de Mio-de-Obra, a
Qualificagdo Profissional ¢ o financiamento de programas de geragdo de emprego
¢ renda.

()

A qualificagio profissional € apenas uma das acdes financiadas pelo Fundo
de Amparo ao Trabalhador, por meio do Plano Nacional de Qualificagio do
Trabalhador - PLANFOR. O objetivo desse Plano é garantir oferta de educacao
profissional permanente, no dmbito da Politica Piiblica de Trabalho e Renda, que
contribua para: reduzir o desemprego € o subemprego da PEA; combater a
pobreza ¢ a desigualdade social, e elevar a produtividade, a qualidade e a
competitividade do setor produtivo.



17

Embora tenha como foco geral a populagdo economicamente ativa (PEA),
o Planfor opera, para fins da aplica¢fo dos recursos do FAT, com duas definigdes
de publico-alvo: grupos vulnerdveis e outros que sejam vitais para o
desenvolvimento sustentado. No primeiro caso, o Planfor garante pelo menos
80% dos recursos e 90% das vagas para quatro categorias, a saber: pessoas
desocupadas; pessoas em risco de desocupagdio permanente ou conjuntural;
empreendedores/as urbanos/rurais; e pessoas autdnomas, cooperadas ou
autogeridas.

Mesmo que ndo seja esta a intengdo, € evidente que o projetc em pauta
causaria desvirtuamento aos objetivos anteriormente elencados para o Planfor, na
medida em que os recursos superiores sdo de longa duragdo e tém custos elevados,
ndo se caracterizando a situagdo emergencial e assistencial prevista na Lei n°
7.998, de 1990. Além disso, se aprovado, comprometeria os recursos do FAT, que
patrocina diversos tipos de acGes destinadas a gerar trabalho e renda, melhorar as
condi¢Bes de acesso ou permanéncia no metcado de trabalho e proteger a pessoa
desempregada, como, por exemplo: o seguro-desemprego; a intermediagdo de
mio de obra; o pagamento de abonos salariais; os investimentos produtivos; € o
crédito popular e a informacgéo sobre o mercado de trabalho.

Do exposto, ficam claras a inconstitucionalidade, injurididade e
inconveniéncia de se utilizar os recursos do FAT para custeio de cursos no ensino
superior privado.

Além disso, como se trata de matéria prejulgada em dehiberagio
anterior, ocorrida neste ano de 2008, pode-se avocar a prejudicialidade do projeto

de lei ora analisado, com base no art. 67 da Constituigio Federal e no art. 334 do

Regimento Interno do Senado Federal.

Il - vOTO

Com base nas consideragdes apresentadas, o voio ¢ pela

prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 402, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 402, de 2007, de autoria do
Senador WILSON MATOS, modifica as legislagdes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), com o objetivo de permitir ao primeiro financiar operagdes no dmbito do
segundo. Estabelece, assim, que parte dos recursos do FAT seja utilizada no
pagamento de encargos educacionais do trabalhador no ensino superior privado.

No prazo regulamentar, ndc foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Desde 1988, por ocasido da promulgagdo de nossa Carta Magna, a
arrecadacdo do PIS-PASEP tem se direcionado ao custeio do Programa do
Seguro-Desemprego, a programas de desenvolvimento econdmico a cargo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e ao
financiamento do abono salarial. Com o advento da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, essa arrecadagdo passou a ser direcionada ao FAT, que tem, assim, uma
vinculagao constitucional.

No caso do Programa do Seguro-Desemprego, este tem dois objetivos
basicos: (a) prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado
em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da condigdo
analoga a de escravo; (b) auxiliar o trabalhador na busca ou preservagdo do
emprego, promovendo, para tanto, acdes integradas de orientagdo ¢ qualificagado
profissional (art. 2° da Lei n® 7.998, de 1990).

No primeiro caso, a assisténcia financeira se dd por intermédio do
pagamento do seguro-desemprego. No segundo, o auxilio é prestado mediante a
execucdo de programas de colocagdo e recolocagdo do trabalhador no emprego e
de qualificag@o e reciclagem profissional.

E, pois, evidente que a qualificagdio profissional do trabalhador deve
se dar no contexto especifico do mercado de trabalho, visando evitar ©
desemprego e o conseqiiente pagamento do beneficio do seguro-desemprego.
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O autor do PLS n° 402, de 2007, justifica sua proposigdo com 0
argumento de que o ensino superior é parte da qualificagdo profissional do
trabalhador, ja que contribui para sua insergdo no mercado de trabalho.

Ocorre que proposi¢do semelhante a aqui analisada foi recentemente
rejeitada pelo Senado Federal sob argui¢do de inconstitucionalidade e de
injuridicidade, dentre outras. Trata-se do PLS n°® 52, de 2003, de autoria do
Senador SERGIO ZAMBIASI, que estabelece a utilizagdo dos recursos do FAT
para financiamento de curso superior de graduagdo, por intermédio de sindicato de

frabalhadores. O parecer sobre a matéria coube ao Senador NEY SUASSUNA
(Parecer n® 146, de 2008), que, dentre outras questdes, analisou especificamente a
impropriedade do entendimento de que o curso superior seja parte da qualificagdo
profissional do trabalhador. Vejamos a andlise por ele empreendida:

Além dos 6bices constitucionais acima expostos, hd ainda, a nosso ver,
obice sistemdtico-juridico para aprovagdo da presente proposta. O Fundo possui,
desde sua origem, o eminente propdsito de buscar a prote¢io ao trabalhador
quando da ocasido de seu desemprego, tendo sido ele estabelecido, dentre outras
finalidades, para que se viabilizasse a instituigdo de politicas de reinser¢do ao
mercado de trabalho, o que, alids, j4 vem disposto no atual diploma legal
regulador da matéria (Lei n® 7.998/90).

Assim, tanto as origens histéricas da criagdo do Fundo quanto a sua
legislagdo reguladora determinam que as agles financiadas pelas suas
disponibilidades sejam voltadas para as suas finalidades basicas e nfo desviadas
para objetivos diversos, ainda que de relevéncia para a sociedade.

()

Com efeito, a medida tende muito mais 2 consecugfio de uma politica
educacional do que de uma politica de amparo ao desemprego.

Mais do que isto, o principio da eficiéncia, consagrado ndo sé pela logica
das relagdes e pelo respeito a coisa publica, mas também pela Constituigdo
Federal, demanda que as medidas administrativas sejam as mais eficientes para o
alcance dos efeitos pretendidos. Significa dizer que, se ha duas possibilidades para
consecuciio de uma finalidade, uma mais eficaz, ripida e menos dispendiosa,
como o oferecimento de cursos profissionalizantes por exemplo, € outra menos
eficaz ¢ mais dispendiosa, como o oferecimento de cursos superiores, a
administra¢io deve optar pela primeira e rejeitar a segunda. Ora, se € claro que em
termos de amparo ao desemprego o oferecimento de cursos profissionalizantes &
mais eficaz, rdpido e barato, ndo se pode vislumbrar, no oferecimento de cursos
superiores com os recursos do fundo, em interpretagdo fincada no principio
constitucional da eficiéncia, mais do que uma politica voltada com muito mais
énfase ao escopo educacional do que a finalidade de amparo ao desemprego.
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Por este motivo, vislumbro também injuridicidade no presente projeto, que
estabelece politica nfo alinhada as finalidades do FAT, dispostas no artigo 2°,
incisos I e Il da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ndo se podende conceber a
inclusdo de um paragrafo dissonante do espirito da disposigdo principal.

(...) ,
Segundo, se vencida a questio anteriormente levantada, ou seja, o

entendimento de que nfio se comete nenhum desvio constitucional, funcional e
nem programético ao se custear despesas com ensino superior de graduagdo
através do FAT, restariam ainda dois problemas n¢ que respeita a disponibilidade
de recursos. :

Um seria 0 aumento das despesas do FAT em patamares que poderiam
comprometer a sua fungdo constitucional de protegfo ao trabalhador, como o
pagamento do beneficio Seguro-Desemprego, a Intermediagdo de M#o-de-Obra, a
Qualifica¢do Profissional e o financiamento de programas de geragdo de emprego
e renda.

()

A qualificagfo profissional é apenas uma das agdes financiadas pelo Fundo
de Amparo ao Trabalhador, por meio do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador - PLANFOR. O objetivo desse Plano é garantir oferta de educagdo
profissional permanente, no dmbito da Politica Piblica de Trabalho e Renda, que
contribua para: reduzir o desemprego e o subemprego da PEA; combater a
pobreza e a desigualdade social, e elevar a produtividade, a qualidade ¢ a
competitividade do setor produtivo.

Embora tenha como foco geral a populagdo economicamente ativa (PEA),
o Planfor opera, para fins da aplicag¢io dos recursos do FAT, com duas definigdes
de pilblico-alvo: grupos vulnerdveis e outros que sejam vitais para 0
desenvolvimento sustentado. No primeiro caso, o Planfor garante pelo menos
80% dos recursos e 90% das vagas para quatro categorias, a saber: pessoas

desocupadas; pessoas em risco de desocupagio permanente ou conjuntural;
empreendedores/as urbanos/rurais; e pessoas autdnomas, cooperadas ou

autogeridas.
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Mesmo que ndo seja esta a intengdo, € evidente que o projeto em pauta
causaria desvirtuamento aos objetivos anteriormente elencados para o Planfor, na
medida em que os recursos superiores sdo de longa duragio e tém custos elevados,
nio se caracterizando a situagiio emergencial e assistencial prevista na Lei n°
7.998, de 1990. Além disso, se aprovado, comprometeria os recursos do FAT, que
patrocina diversos tipos de agdes destinadas a gerar trabalho e renda, melhorar as
condi¢des de acesso ou permanéncia no mercado de trabalho e proteger a pessoa
desempregada, como, por exemplo: 0 seguro-desemprego; a intermediagdo de
m3o de obra; o pagamento de abonos salariais; os investimentos produtivos; e 0
crédito popular e a informag#o sobre o mercado de trabalho.

Do exposto, ficam claras a inconstitucionalidade, injurididade e
inconveniéncia de se utilizar os recursos do FAT para custeio de cursos no ensino

superior privado.

Além disso, como se trata de matéria prejulgada em deliberagdo
anterior, ocorrida no anc de 2008, pode-se avocar a prejudicialidade do projeto de
lei ora analisado, com base no art. 67 da Constitui¢do Federal e no art. 334, inciso
I1, do Regimento Interno do Senado Federal.

I -voTo

Com base nas consideragdes apresentadas, o voto € pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 402, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

/"76?7 -q_m—"‘ " e,

Rclator / k“"
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RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE BEZERRA

1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n” 402, de 2007, de autoria do
Senador WILSON MATOS, modifica as legisiagbes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) ¢ do Funde de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), com o objetivo de permitir ao primeiro financiar operagdes
no arabite do segundo. Estabelece, assim, que parte dos recursos do FAT seja
utilizada no pagamento de encargos educacionais do trabalhador no ensino
superior privado.

No prazo regulamentar ndo foram apresentadas emendas,
I - ANALISE

Desde 1988, por ocasifo da promulgag8o de nossa Carta Magna,
a atrecadagdo do PIS-PASEP tem se direcionado ao custeio do Programa do
Seguro-Desemprego, a programas de desenvolvimento econdmico a cargo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ¢ ao
financiamento do abono salarial. Com o advento da Let n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, essa arrecadaciio passou a ser direcionada ao FAT, que tem,
assim, uma vinculagfo constitucional.

No caso do Programa do Seguro-Desemprego, este tem dois
objetivos basicos: (a) prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, ¢
ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabatho forcado ou
da condi¢io andloga a de escravo; (b) auxiliar o trabalhador na busca ou
preservagiio do emprego, promovendo, para tanto, agSes integradas de
orientagdo e qualificagfo profissional (art. 2° da Lei n° 7.998, de 1990).

No primeiro caso, a assisténcia financeira se da por intermédio
do pagamento do seguro-desemprego. No segundo, o auxilio € prestado
mediante a execugdo de programas de colocagfo e recolocagio do trabalhador
no emprego e de qualificagdo e reciclagem profissional.

E, pois, evidente que a qualificagio profissional do trabathador
deve-se dar no contexto especifico do mercado de trabalho, visando evitar o
desemprego e o consequente pagamento do beneficio do seguro-desemprego.

O autor do PLS n° 402, de 2007, justifica sua proposigdo com 0
argumento de que o ensino superior € parte da qualificagio profissional do
trabalhador, ja que cootribui para sua insergdo no mercado de trabalho.

Ocorre que proposicdo semelhante a aqui analisada  foi
rejeitada pelo Senado Federal sob arguigio de inconstitucionalidade e de
injuridicidade, dentre outras. Trata-se do PLS n° 52, de 2003, de autoria do
Senador SERGIO ZAMBIASL que estabelece a utilizag8o dos recursos do
FAT para financiamento de curso superior de graduacdo, por infermédio de
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sindicato de trabathadores. O parecer sobre a maréria coube ao Senador NEY
STIASSUNA (Patever o® 146, de 2008}, que, denire outras questdes, snalizou
especificamente 2 impropriedade do entendimento de que o curse superior
seia parte da qualificaclio profissional do trabalhador. Vejamos a andlise por
cle empreendida:

Aldm dos Shices constiticionais acima expostos, hi ainda, a nosso
ver, Ghie sistematico-juridico para aprovagio da presemte proposta. O
Fundo posspi, desde sua origem, o eminents propdsito de buscar a protevlio
ae gabathador quasdo d ocasifo e sen desemprege, tendo side wle
estebelecido, dentre outras finalidades, para que se viabilizasse & mstitnicSo
de poifticas de reinsercio ao mescada de tabalbo, o due. alids, & vem
Hsposio ne aival diploma legal regulador da matéria (Lol o® 7.598/90%

Assim, tanio as origens histériess da eriagho do Fundo quanto & sus
legislacic reguladora delorminam que as agbes finencindas polss suas
dispomibilidades sejam voltades para as sung finalidwdes bisicas e nfio
desviadas para objetives diversas, atoda que de refevinein para a sociedade,

)

Com cfeifo, a2 medida tende muoito mais & consecuclo de nima
politica educacional do que de wma politica de ampare ao desemprogn.

Mais do que isto, o principio da eficidneia, consagrado nio so pela
ldgica das relagfes ¢ pelo respeito & colsa pablics, ous tmbém gela
Constiteigio Pedersl, domanda gue a8 medidas administrativas sefam as
mais eficlentes para o alcance dos efeitos pretendidos. Significa dizer gus,
se ha duas possibilidades para consecugdo de uma Onaiidade, vma mais
eficaz, ripids ¢ menos dispendicsa, como v ofmrecimenio de vursos
profissionalizantes por exemplo, ¢ ouira menos eficaz e mals dispendioss,
oo o oierecimento de cursos superfores, # administracfo deve optar pela
primeira e rejeitar a sepunda. Ora, se ¢ clare que ¢m termos de ampara ao
desomprego 0 oferecimento de oursos profissiomalizantes & mals eficar,
ripide e barato, ndo st pode vislutabrar, no oftrecimento de cursos
superiores com os recarsos do fundo, em interpretacdo fincada no principio
constitucional da eficiéncia, mais do que uma politics voltada com muite
mais Bnfase ao sscope educaciona! do que & finslidade de mmpuro ac
desempregoe.

Por esie motive, vislumbro {ambém inpuridicidade no presente
projeto, que esiabelece politica pdp alinhada 3z fmalidades do FAT,
digpostas po wrtigo 2°, Incizos T s ¥ da Led 8° 7,998, de 11 de juneiro de
1980, pao se podends conceber a inclusfio de um paragrafo dissonante do
¢spirite da disposiclio principal.

()

Segundo, se vencida g questio anferiormente levantada, ou seja, o
entendimento de que nfo se comete nenhun desvio constitucional,
funcional ¢ nem programétice a0 se custenr despesas com ensino supsrior
de graduagic através do FAT, restariam ainda dots problemas no gue
respeita & disponibilidade de recursos,

Um setia o pumento des despesas do FAT em putamares que
poderiam  comprometer a Sua funglo constitacional de proegdio ao
trabathador, como o pagamento do beneficic Seguro-Desemprego, a
Imermediacio de Mio-de-Obra, & Qualificagdic  Profissional ¢ o

{ipanciamento de programas de geraglo de empregireneiuns
LO)
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A qualificag@o profissional € apenas uma das agdes financiadas pelo
Fundo de Amparo ao Trabathador, por meio do Plano Naciopal de
Qualificacio do Trabathador - PLANFOR. O objetive desse Plano é
garantiv oferta de educagfo profissional permanente, no dmbito da Politica
Pablica de Trabatho e Renda, que contribua para: reduzir o desemprego e o
subemprego da PEA; combater a pobreza ¢ a desigualdads social; e elevar a
produtividade, a qualidade ¢ a competitividade do setor produtivo.

Embora tenha como foco geral a populagfo economicamente ativa
(PEA), o Planfor opera, para fins da aplica¢@io dos recursos do FAT, com
duas defini¢bes de piblico-alvo: grupos vulnerdveis e outros que sejam
vitais para o desenvolvimenlo sustentado. No primeiro caso, o Planfor
garante pelo menos 80% dos recursos e 90% das vagas para quatro
categorias, a saber: pessoas desocupadas; pessoas em risco de desocupagio
permanente ou conjuntural; empreendedores/as urbancs/rurais; e pessoas
autbnomas, coopetadas ou antogeridas.

Mesmo que ndo seja esta a intengfo, ¢ evidente que o projeto em
pauta causatia desvirtuamento aos objetivos anteriormente elencados para o
Planfor, na medida em que os recursos superiores sio de longa duragio e
t#m custos elevados, nfio se caracterizando a situagiio emergencial e
assistencial prevista na Lei n® 7.998, de 1990. Além disso, se aprovado,
comprometeria os recursos do FAT, que patrocina diversos tipos de agOes
destinadas a gerar trabalho ¢ renda, melhorar as condigdes de acesso ou
permanéncia no mercado de trabalho € proteger a pessoa desempregada,
como, por exemplo: o seguro-desemprego; a intermediagdo de mdo de obra;
o pagamento de abonos salariais; os investimentos produtives; € o crédito
popular e a informagiio sobre o mercado de trabalho.

Do exposto, ficam claras a inconstitucionalidade, injurididade e
inconveniéncia de se utilizar os recursos do FAT para custeio de cursos no
ensino superior privado.

Além disso, como se trata de matéria prejulgada em deliberacio
anterior, ocorrida no ano de 2008, pode-se avocar a prejudicialidade do
projeto de lei ora analisado, com base no art. 334, inciso 11, do Regimento
Interno do Senado Federal.

o1-voTo

Com base nas consideragdes apresentadas, o vote é pelo
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 402, de 2007, em virtude de sua

prejudicialidade.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator
Publicado no DSF, em 08/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — DF
05:13354/2011
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