PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°428, de 2011, do
Senador Jorge Viana, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de inscricio de frase de
adverténcia sobre o corante tartrazina, nas
embalagens dos alimentos que o contenham.

RELATOR: Senador CLOVIS FECURY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 428, de 2011, do Senador Jorge Viana, que institui a
obrigatoriedade de inscricdo de frase de adverténcia sobre o corante
tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o contenham.

Os rotulos dos alimentos que possuam o aditivo deverao
exibir, em destaque, a seguinte frase: “Este produto contém o corante
tartrazina, que pode causar reagdes alérgicas em pessoas sensiveis”.

O art. 2° estabelece que o descumprimento dessas disposigdes
constitui infragcdo sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades previstas
na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragoes a
legislacdo sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e da outras
providéncias.

A clédusula de vigéncia — art. 3° — determina que a lei que for
originada pelo projeto entrard em vigor 180 dias apds a data de sua
publicagao.



A apresentagdo do projeto ¢ justificada por seu autor em
fungdo dos riscos sanitdrios inerentes a ingestdo da tartrazina, substancia
utilizada pela industria alimenticia como corante.

A proposicao, que ndo recebeu emendas, foi distribuida a esta
CMA, de onde seguira para a apreciacao da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), para decisao em carater terminativo.

II - ANALISE

De acordo com o “Regulamento Técnico: Aditivos
Alimentares — defini¢oes, classificacdo e emprego”, instituido pela Portaria
SVS/MS n° 540, de 27 de outubro de 1997, “aditivo alimentar” ¢ qualquer
ingrediente adicionado intencionalmente a alimentos, sem proposito de
nutrir, com o objetivo de modificar as caracteristicas fisicas, quimicas,
biologicas ou sensoriais, durante as fases de fabricacdo, processamento,
preparagdo, tratamento, embalagem, acondicionamento, armazenagem,
transporte ou manipulagao.

Ainda de acordo com esse regulamento, a seguranca dos
aditivos ¢ primordial e, antes de ter o seu uso autorizado, o aditivo deve ser
submetido a uma adequada avaliagdo toxicologica que leve em conta, entre
outros aspectos, qualquer efeito cumulativo, sinérgico e de protecao
decorrente de seu uso. Os aditivos alimentares devem ser mantidos em
observacdo e reavaliados quando necessario, caso sejam modificadas as
condic¢oes de seu uso.

Os corantes sdo aditivos alimentares que tém a fun¢do de
conferir cor a um alimento, ou ainda intensifica-la ou restaura-la. A
tartrazina ¢ um corante utilizado em diversos alimentos e medicamentos.
No entanto, ha relatos na literatura médica de casos de reagdes adversas a
tartrazina, como asma, bronquite, broncoespasmo, rinite, nausea, urticaria,
eczema e dor de cabeca.

No plano internacional, os aditivos alimentares, entre os quais
os corantes, sdo periodicamente reavaliados pelas autoridades sanitarias,
como o Food and Drug Administration (FDA), nos Estados Unidos, e o
European Food Safety Authority (EFSA), na Unido Europeia. De acordo
com o Committee on Hypersensitivity to Food Constituents, do FDA, a



tartrazina (FD&C Yellow n° 5) pode causar urticaria em pouco menos de
uma entre dez mil pessoas.

Em 2009, o Panel on Food Additives and Nutrient Sources
Added to Food, painel da EFSA, promoveu um estudo de avaliagdo da
segurancga da tartrazina usada como corante de alimentos, concluindo que a
tartrazina estd associada a reagdes de intolerancia em uma pequena fragao
da populagdo exposta.

O corante tartrazina foi avaliado toxicologicamente pelo Joint
FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA), grupo de
especialistas ligado a Organiza¢do das Nacoes Unidas para Agricultura e
Alimenta¢dao (FAO) e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), que avalia
a seguranca de uso de aditivos para o Codex Alimentarius, com enfoque em
analises de risco.

O JECFA determinou que a ingestdo didria aceitavel (IDA)
para a tartrazina ¢ de 7,5 mg/kg (miligramas por quilograma) de peso
corporeo, valor que continua inalterado a luz dos conhecimentos
disponiveis. Isso significa, por exemplo, que uma crianca de 30 kg e um
adulto de 60 kg podem consumir, no maximo, até 225 mg e 450 mg de
tartrazina por dia, respectivamente. Por isso, ¢ fundamental que as pessoas
sejam alertadas sobre a presenca da substancia nos alimentos que
consomem.

De acordo com a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
dispoe sobre a finalidade institucional da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), cabe a Agéncia promover a saide da populacdo por
meio do controle sanitario da produgdo e da comercializa¢ao de produtos ¢
servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados.

Nesse sentido, a Anvisa € competente para normatizar,
fiscalizar e controlar produtos, substancias e servi¢os de interesse para a
saude, bem como para estabelecer normas, propor, acompanhar e executar
politicas, diretrizes e acdes de vigilancia sanitaria.

Compete a Agéncia, portanto, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam riscos a satde publica, entre
os quais os alimentos destinados ao consumo humano, inclusive seus
insumos e suas embalagens e os aditivos alimentares.



Com base nessa competéncia, a Anvisa editou a Resolucao —
RDC n° 340, de 13 de dezembro de 2002, que determina que as empresas
fabricantes de alimentos que contenham na sua composi¢do o corante
tartrazina (INS 102) devem obrigatoriamente declarar o nome do aditivo
por extenso na lista de ingredientes constantes da rotulagem.

Entende a Anvisa — e nos discordamos desse posicionamento —
que essa medida ¢ a mais adequada, porque informa os consumidores sobre
a presenga da substdncia no alimento, permitindo que as pessoas que
tenham manifestado algum problema de alergia decorrente do uso da
tartrazina possam evitar o seu consumo.

De acordo com a Anvisa, ndo ha justificativa técnica para
obrigar as embalagens a trazer mensagem de adverténcia sobre uma
possivel associa¢do entre tartrazina e reacdes alérgicas, pois isso poderia
ensejar preocupacao desnecessaria da parte dos consumidores em geral,
fazendo com que, mesmo aqueles que nunca apresentaram problemas desse
tipo, venham a evitar o consumo daquele alimento.

Esse ¢ o equivoco da Agéncia, pois tal medida ndo ¢ suficiente
para alertar adequadamente o consumidor, vez que a maioria da populacao
nao tem consciéncia dos riscos associados ao consumo desse corante.

Desse modo, a aprovacao do PLS n°® 428, de 2011, conforme
afirmou o Senador Paulo Davim, que nos antecedeu na relatoria desta
proposicao,

terd o condao de conferir eficacia, no que se refere ao consumo de
produtos com tartrazina, ao inciso III do art. 6° da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor). Esse
inciso dispde que sdo direitos basicos do consumidor a informagdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigdo,
qualidade e pre¢o, bem como sobre os riscos que apresentem.

Estamos convictos, portanto, de que a aprovagdo do projeto
representard um significativo avango para a legislacdo consumerista no que
se refere a protecdo a satide da populacdo: consumidores bem informados
tomam decisdes mais acertadas em relacdo aos produtos que desejam
adquirir.



III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n® 428, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



