PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 366, de 2007, que dispde
sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) na
regido Norte do Estado do Rio Grande do
Sul.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL
| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°. 366, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, que “dispde
sobre a criagdo de Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE) na regido
Norte do Rio Grande do Sul.”

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) na mencionada regido. Em seu
paragrafo Unico, o artigo prevé que a criacdo e o funcionamento da ZPE
serdo regulados pela legislacao pertinente. O art. 2° revoga os dispositivos
legais vigentes que limitam a quantidade de Zonas de Processamento de
Exportacdo que poderao ser criadas e contém a clausula de vigéncia.

O autor, em justificacdo ao projeto, argumenta que a regiao
Norte do Rio Grande do Sul encontra-se em grave crise econdmica
resultante da relacdo comercial desfavoravel no comércio internacional
derivada da excessiva valorizagdo da moeda brasileira, o que faz com que
0s produtos da regiao percam competitividade no exterior.

Na economia da regido Norte haveria um clima de incertezas e
pessimismo e, entre 0s setores que mais tem sofrido, estdo os de



tecelagem, pedras preciosas, moveleiro, alimentos, calcados e maquinas
agricolas.

A instalacdo de novas empresas, atraidas pelo regime
aduaneiro e cambial especial, acarretaria a geracao de empregos e renda,
fatores indispenséveis para garantir a melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo local. Nesse contexto, a criacao de uma ZPE na regiao Norte
estabeleceria as condi¢cdes para que o setor produtivo pudesse alavancar
suas vendas para o exterior.

A proposicdo foi encaminhada ao exame da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo e da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, cabendo a ultima a deciséo terminativa.

Em 2 de julho, a Proposicdo me foi distribuida para relatar, o
gue faco na presente ocasiao.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto.

Il — ANALISE

O PLS n°. 366, de 2007, est4 de acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente, atende as normas para elaboracéo e alteracdes das leis, previstas
na Lei Complementar n° 95, de 1998, e esta em conformidade com as
regras regimentais do Congresso Nacional.

As Zonas de Processamento de Exportacédo, segundo o art. 1°
do Decreto-Lei n°. 2.452, de 29 de julho de 1988, com a redacdo dada pela
Lei n° 8.396, de 2 de janeiro de 1992, devem ser criadas nas regides
menos desenvolvidas, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais,
bem como de fortalecer o balanco de pagamentos e promover a difusao
tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

As ZPE simplificam o regime cambial e tributario das empresas

gue nela se instalam, tornando mais rapidos os tramites legais tanto para a
importacdo como para a exportacdo de produtos. Além disso, reinem em
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uma mesma area empresas voltadas para a fabricacdo de mercadorias,
desde as que fornecem insumos até as responséaveis pelo produto final.

O regime cambial e tributario adotado para as ZPE pode trazer
significativos beneficios para os municipios em que serdo instaladas, bem
como para suas areas de influéncia, principalmente quando se trata de
localidades produtoras de matérias-primas e bens semi-elaborados.

A regidao Norte do Estado abriga centros urbanos de grande
dinamismo econémico, dispde de recursos humanos altamente qualificados
e apresenta ampla diversificacdo de atividades produtivas. Situada junto
aos limites com Santa Catarina, a pujanca de sua economia reflete o
elevado nivel de desenvolvimento da Regido Sul do Brasil e a instalacédo de
uma ZPE contribuird para a abertura de novos nichos de negdcio, além da
modernizacdo das atividades tradicionais, principalmente as ligadas a
agricultura e a pecuéria.

A instalacdo de ZPE na regido Norte podera contribuir,
também, para agregar maior valor a producdo local, o que aumentara o
grau de competitividade de seus produtos e estabelecera maior vigor ao
processo de modernizagao de suas atividades econdémicas.

Em relacdo a infra-estrutura adequada para o transporte de
mercadorias, deve-se ressaltar que, além de ser bem dotada de estradas,
ferrovias e aeroportos, a regido se encontra localizada no eixo econémico
gue liga o Sudeste brasileiro aos paises do MERCOSUL, em especial, a
Argentina e o Uruguai. Ou seja, ha um contexto amplamente favoravel ao
sucesso do empreendimento proposto.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integralmente os
argumentos gue sustentam a proposicao.

Apenas por questdo de técnica legislativa, a clausula de
revogacao deveria estar em um artigo a parte, separadamente em relacao a
clausula de vigéncia da lei. No tocante a revogacao do art. 1° da Lei 7.792,
de 1989, deve-se mencionar a redacao dada pela Lei n°. 7.993, de 5 de
janeiro de 1990. Assim sendo, apresento duas emendas para sanar esses
problemas.
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Com o objetivo de sanar a insuficiéncia de informagdes quanto
a localizacdo da ZPE na regido Norte, proponho a adicdo de um paragrafo
ao art. 1° nos termos da emenda a seguir apresentada.

lI-VvOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n°. 366, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N°. - CDR
(PLS n°. 366, de 2007)

Acrescente-se § 2° ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°.

366, de 2007, com a seguinte redacdo, renomeando-se o atual paragrafo
Unico como § 1°:

Art. 1°

§ 2° Para permitir a realizacdo do previsto no art. 2°
do Decreto-Lei n°. 3.452, de 1988, na redacdo dada pela
Lei n° 8.396, de 1992, o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, ap6s consulta as entidades
representativas da sociedade e aos governos municipais,
indicard ao Governo Federal a localizacdo onde sera
instalada a ZPE da regido Norte.

EMENDA N°. - CDR
(PLS n°. 366, de 2007)

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado
n°. 366, de 2007:

Art. 2° Ficam revogados o art. 1° da Lei n°. 8.015, de
7 de abril de 1990, e o art. 1° da Lei n°. 7.792, de 04 de
julho de 1989, com a redacédo dada pela Lei n°. 7.993, de
5 de janeiro de 1990.
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EMENDA N°.  —CDR
(PLS n°. 366, de 2007)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°. 366, de 2007,
a seguinte redacao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comisséo,

, Presidente

Senador Marco Maciel, Relator
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