PARECER
N2 655, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 186, de 2004, de autona do

Senador Deméstenes Torres, que altera o caput e o § 1° do art. 75
do Decreto-1.ei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
para aumentar ¢ limite de cumprimento das penas privativas de
liberdade, de trinta para quaremta anos, ¢, ainda, inchii o § 3° para
restringir a unificag@o decorrente do limite méaximo de pena
privativa de liberdade ao cumprimento da pena.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, consoante
os arts. 91, 1, e 101, 1I, 4, todos do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado n° 186, de 2004, de autoria do ilustre Senador Deméstenes Tor-

Ies.

Em sintese, o projeto aumenta o tempo mdximo de cumprimentofide
pena privativa de liberdade, de trinta para guarenta anos, e estabelece que a unifi-
cacdo das penas autbnomas apenas se aplica ao tempo de cumprimento em regime
fechado, ndo alcangando os beneficios legais da execugdo da pena.. '

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
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11 - ANALISE

Preliminarmente, obscrvamos que o incremento do tempo maximo de
cumprimento de pena privativa de liberdade foi objeto do PLS n° 66, de 2003, de
autoria do ilustre Senador José Sarney, aprovado em Plenario, na sess3o de 16 de
abril de 2003.

Com cfeito, a redagdo proposta pclo PLS n® 66, de 2003, para o caput
e para o § 1° do art. 75 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codi-
2o Penal, & idéntica & formulada no PLS n® 186, de 2004, que ora se analisa. Como
dito, aquele projeto de lei foi aprovado em Plenario; posteriormente, na Cimara
dos Deputados, Casa Revisora, foi, por seu turno, também tido por prejudicado, em
face da aprovacdo do PL n° 2.741, de 2000.

Entdo, a questdo do tempo de cumprimento de pena privativa de li-
berdade ja recebeu o tratamento adequado nesta Casa. Resta, portanto, emitir pare-
cer sobre o § 3° que se pretende incluir no art. 75 do Codigo Penal. No que tange a
essa parte, 0 PLS n° 186, de 2004, ndo apresenta vicios de regimentalidade ou de
legaiidade, mostrando-se também compativel com a Constituigdo Federal.

Alias, ao que parece, a inclusdo do dispositivo ndo altera a legislagio,
visando simplesmente a pacificar a interpretagdo quanto ao alcance do caput do art.
75 do Cddigo Penal. A propria justificagdo do PLS n°® 186, dc 2004, registra que o
entendimento predominante no Supremo Tribunal Federal (STF) € no sentido de
que o limite a que se refere o dispositivo ndo constitui parimetro para a concessao
de beneficios da execuc¢do da pena, como o livramento condicional ou progressao

do regime prisional.

De outro lado, menciona vozes discordantes na doutrina e traz 3 baila
um julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), de 1994, ressaltando que € mi-
noritario, também naquela Corte, o entendimento no sentido oposto, de que a pena
unificada € tomada como parametro para a concessio dos beneficios legais durante

a execugdo penal.

Verdadeiramente, o entendimento dos Tribunais patrios € no sentido
de que a pena unificada a que se refere o caput do art. 75 do Cddigo Penal aplica-
se tdo somente ao tempo de cumprimento da pena, ndo servindo como pardmetro
para a concessdo de outros beneficios. Nesse sentido, iniimeros julgados recentes,

entre 0s quais citamos os seguintes: no STJ, Corte incumbida da interpretacéo, em
lltima instincia, da lei federal, HC 21837/SP, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI,
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DJ de 03.05.2004; RESP 418679/RS, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJ
de 23.06.2003; RHC 11626/RJ, Rel. Min. VICENTE LEAL, DJ de 18.11.2002; no
STF, HC 82291/RJ, Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ de 22.11.2002.

Como se vé, o entendimento jurisprudencial é pacifico. N2o obstantc,
entendemos que a inclusdo do § 3° no art. 75 do Codigo Penal representara uma pa
de cal sobre o assunto, contribuindo para a diminuigdo de habeas corpus e recur-
s0s, que hoje sobrecarregam as turmas criminais do Superior Tribunal de Justiga.

No que se referc 4 redagdo do § 3° que se quer acrescentar, temos por
mais apropriado fazer mengdo a “beneficios legais na execugdo penal” em vez de
“beneficios penais”, haja vista que beneficio & pena soam antagdnicos.

1 -vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 186, de 2004
com o oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N° 4 — CCJ
Suprimam-se as alteragoes propostas pelo PLS n° 186, de 2004, para o
caput ¢ para o § 1° do art. 75 do Decreto- Le1 n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
Cobdigo Penal.

EMENDA N° &, — CCJ

Dé-se ao § 3°, que o PLS n° 186, de 2004, pretende acrescentar ao art.
75 do Decreto-Lei n° 2,848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, a seguinte

rcdagdo:

§ 3° O limite previsto no caput ¢ § 1° deste artigo so se aplica ao tem-
po de cumprimento de pena restritiva de liberdade em regime fechado, nio
devendo ser considerado para concessdo de beneficios legais na execugio

penal”

Sala da Comissio, 17 de maio de 2006.
, Presidente

1 /
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EMENDAN° 3  .CCJ COMISSAOD: cCJ
(ao PLS n° 186 de 2004) EENGA N'oi

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 186 de 2004 a seguinte
redagio:

“Acrescenta o paragrafo 3° ao artigo 75 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal — para restringir a unificag3o decorrente do limite maximo de pena
privativa de liberdade ao cumprimento da pena” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca adequar a redagido da ementa do Projeto de Lei do
Senado & nova redagdo proposta.

Sala da Comissin, em 17 de maio de 2006.

Senador Siba Machado jj,; Wﬁé

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, em Reunido
Ordindria realizada nesta data, decide pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n°® 186, de 2004, das Emendas de Relator, ¢ da Emenda de autorla do
Senador Sihd Machadao, a seguir descritas:

EMENDA N°1-CCJ

Suprimam-se as alteragdes propostas pelo PLS n® 186, de 2004,
para o capur e para o § 1° do art. 75 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal.



EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao § 3°, que o PLS n° 186, de 2004, pretende acrescentar
ao art. 75 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de ‘1940 — Codigo Penal,
a seguintc redagfo:

........................................................................................................

§ 3° O himite previsto no caput e § 1° deste artigo so
se aplica ao tempo de cumprimento de pena restritiva de
.berdade em regime fechado, ndo devendo ser considerado para
concessdo de beneficios legais na execucio penal”

EMENDA N°3-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2004 a
seguinte redacio:

“Acrescenta o paragrafo 3° ao artigo art. 75 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro dc 1940 - Cédigo Penal -
para restringir a unificagdo decorrente do limite maximo de pena
privativa de liberdade ao cumprimento da pena” (NR).

Sala das Comissdes, 17 de maio de 2006.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente da Comissio de Constituicdo, Justia e Cidadania.
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JEFFERSON PERES 1-OSMAR DIAS

Atvalizada em: $9/052006.

{1} O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ac Governo em 08/06/2005.

{2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005.

(3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasiteiro (PRB),
conforme certidao expedida pelo TSE em 27.03.2006.

{4) Vaya cedida pelo PT.

(5) O Senador Gerson Camata afastou-se do exercicio do mandato em 04/05/2006 para assumir o cargo de Secretdrio

de Estado no Estado do Espirito Santo.
(6) O Senador Maguito Vilela encontra-se licenciado do cargo durante o periodo de 08.05“2_006 2 07.09.2006. P
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 186, de 2004,
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

“Acrescenta o pardgrafo 3° ao artigo.art. 75 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal - para restringir a
unificagdo decorrente do limite maximo de
pena privativa de liberdade ao cumprimento

da pena.”(NR)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 75 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a viger com a seguinte redagio:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° O limite previsto no caput e § 1° deste artigo 506 se aplica ao
tempo de cumprimento de pena restritiva de liberdade em regime
fechado, ndo devendo ser comsiderado para concessdo de
beneficios legais na execucdo penal.”(NR)

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicag&o.
Sala da Comissdo, 17 de maio de 2006.

A

, Presidente



Oficio n® 037/06—PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 17 de maio de 2006.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa kExceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao

deliberou, em carater terminativo, pela aprova¢ao, com as
Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 186
de 2004, que “Altera o caput e 0 § 1° do art. 75 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, para aumentar
o limite de cumprimento das penas privativas de liberdade de
trinta para quarenta anos e, ainda, inclui o § 3°, para restringir a
unificagdo decorrente do limite; maximo de pena privativa de
liberdade ao cumprimento da pena”, de autoria do Senador
Demdéstenes Torres.

Aproveitc a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.

Cordialmente,

E

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 9/6/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senadec Federal — Brasilia — DF

(0S:13505/2006)
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