SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 247, DE 2009

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria. 0 Programa Bolsa-Familia e d& outras
providéncias, para instituir beneficio adicional
vinculado a desempenho escolar no ambito do
Programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, no &mbito do Programa Bolsa Familia, regulado pela
Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, beneficio vinculado a desempenho escolar de
criancas e adolescentes.

Art. 2° O art. 2° com o acréscimo do inciso IV em seu caput e do § 15 da
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — o beneficio variavel, vinculado ao desempenho escolar de criancas
de seis a doze anos e de adolescentes de treze a dezessete anos, nos
termos dos incisos Il e Ill, sem limite por familia, a ser pago em razao de
resultados positivos obtidos em avaliacao oficial, conforme regulamento.
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8 15 — o valor do beneficio variavel,definido no inciso IV do caput deste
artigo,sera fixado pelo Poder Executivo em regulamento.” NR)

Art. 3° O art. 3°, com o acréscimo de um § 2° e renumeracdo do seu
paragrafo unico para 81° da Lei 10.836 de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

8 2° Sem prejuizo das condicionalidades previstas no caput e no § 1°
deste artigo, o beneficio concedido ao amparo do inciso IV, do art. 2°, sera
pago no decorrer dos anos subsequientes aos que obtiverem desempenho
académico acima da média, apurada em avaliacdo realizada pelo érgao
federal competente, nos termos de regulamento. (NR)”

Art. 4° Para fins de cumprimento do disposto no art. 16 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, juntamente com o projeto de lei orcamentéaria cuja apresentacéo se
der apds sessenta dias de publicacdo desta Lei, estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da implantacdo do beneficio, acompanhada de declaracdo do ordenador da
despesa para adequacao desta as normas orcamentarias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A frequéncia as aulas, por si s6, ndo é indicativo de sucesso escolar. Ha
recorrentes informacdes de que os professores, penalizados com a situacdo dos alunos
de familias cadastradas no Bolsa Familia, acabam por negligenciar esse controle. Com
isso, os docentes tornam-se cumplices da construgcdo de uma realidade perversa no
médio e longo prazos, 0 que acaba por ser prejudicial a todos, sobretudo as criangas e
adolescentes que, supostamente, estariam sendo protegidas.

Urge, pois, a modificacdo desse quadro, mediante aprimoramento nao
apenas dos atuais instrumentos de controle, mas, sobretudo, dos meios de reforco dos
resultados positivos do programa. Para tanto, propomos que seja incluido na Lei que
regula o Programa Bolsa Familia novo beneficio, desta feita com a finalidade especifica
de premiar os estudantes com bom desempenho.
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Essa medida, acreditamos, pode contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino. Com um incentivo concreto, 0os estudantes procurardo aprimorar suas relacées
com a escola e com os professores. Mais estimulados pelo interesse dos alunos, os
professores tenderédo a se envolver com a causa desse alunado.

No mais, 0s instrumentos de avaliacdo disponiveis no ambito do Ministério
da Educacao, notadamente aqueles sob encargo do Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ja4 permitem alcance significativo dos alunos
matriculados na educacdo basica. Os atuais exames, realizados por meio de
amostragem, podem se tornar semi-censitarios, de modo a atingir o conjunto de
estudantes beneficiarios do Bolsa Familia.

Como se sabe, o custo de realizacdo das provas do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) e da Prova Brasil, com a conseqiente montagem
do indice de Desempenho da Educacdo Basica (IDEB) esta concentrado na parte de
inteligéncia, de elaboracdo. A logistica desses exames pode, ademais, ser desenvolvida
com o concurso de Estados e Municipios, mediante acionamento do regime de
colaboracéo.

Educacdo béasica de qualidade para todos, indistintamente, é a sintese do
gue vislumbramos oferecer a sociedade brasileira, notadamente a esses jovens sem
maiores perspectivas de futuro. E € para transformar esse projeto em realidade que
contamos com o apoio dos nobres colegas para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13
de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa
Alimentacao, instituido pela Medida Provisoria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho
de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacao de extrema pobreza,;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes,
nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos,
sendo pago até o limite de 3 (trés) beneficios por familia; (Redacdo dada pela Lei n°
11.692, de 2008)

lIl - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
gue se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia. (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de

2008)

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - REVOGADO
Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente

pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.
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§ 22 O valor do beneficio basico serda de R$ 58,00 (cinqlienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta
reais).

§ 3% Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicao:

| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e
Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais).

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo
poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites
fixados nos citados incisos Il e 11l

§ 52 A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os
beneficios a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo, respeitados os limites
fixados nesses incisos.

§ 6% Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser
majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de
estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo unico do art. 6° .

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Unico do art.
1° , a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixarao
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 82 Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencéo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

§ 92 O beneficio a que se refere o § 8° serd mantido até a cessacdo das condigcbes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2°, nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados o0s limites
orcamentérios e financeiros.
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8§ 11. Os beneficios a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo serdao
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa
Econdmica Federal, com a respectiva identificacdo do responsavel, mediante o Numero
de Identificacdo Social - NIS, de uso do Governo Federal.

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Central do Brasil:

| — contas-correntes de depdsito a vista,

Il - contas especiais de dep0dsito a vista,

[l - contas contabeis; e

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas.

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterao
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei seré feito preferencialmente a
mulher, na forma do regulamento.

Art. 32 A concessao dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a frequiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e
cinco por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do
art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4% Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a
finalidade de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia,
bem como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais visando
promover a emancipacao das familias beneficiadas pelo Programa nas esferas federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias, composicao e
funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com
uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e
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avaliar a operacionalizacdo do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a
supervisdo do cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliacdo, gestdo orcamentaria e financeira, a definicdo das formas de
participacdo e controle social e a interlocu¢cdo com as respectivas instancias, bem como a
articulacdo entre o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotacdes
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a
gue se refere o paragrafo unico do art. 1° , bem como de outras dotacdes do Orcamento
da Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia com as dota¢gBes orcamentérias existentes.

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios a execucao orcamentaria e financeira dos
recursos originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico mencionados no paragrafo Gnico do art. 1° .

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestéo
necessarios a execugcdo orcamentaria e financeira, em carater obrigatério, para
pagamento dos beneficios e dos servicos prestados pelo agente operador e, em carater
facultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo realizados pelos
Ministérios da Educacdo, da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, observada orientacao
emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios e

respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execucédo dos Programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas
orcamentaria e financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgaos responsaveis.

§ 3% No exercicio de 2004, as dotagGes relativas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo Gnico do art. 1°,
serdo descentralizadas para o orgao responsavel pela execucdo do Programa Bolsa
Familia.

Art. 82 A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e dar-se-do de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de
esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participacdo
comunitaria e o controle social.
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§ 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo implementadas
mediante adeséo voluntaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao Programa Bolsa
Familia.

§ 2° Fica instituido o indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia -
IGD, para utilizacdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros seréo
regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a:

| - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuacdo do gestor
estadual, distrital ou municipal na execucgdo dos procedimentos de cadastramento, na gestéo
de beneficios e de condicionalidades, na articulacéo intersetorial, na implementacdo das
acoes de desenvolvimento das familias beneficiarias e no acompanhamento e execugéo de
procedimentos de controle;

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual, distrital e
municipal do Programa; e

1l - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de
apoio financeiro.

§ 32 A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao
Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acdes de gestdo e execucao
descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos no IGD.

§ 4% Para a execucdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal
regulamentara:

| - os procedimentos e as condi¢cdes necessarias para adesdo ao Programa Bolsa
Familia, incluindo as obriga¢cfes dos entes respectivos;

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacao de resultados e da

gualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e

lll - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da
execucao do Programa Bolsa Familia pelos entes federados.

§ 5° Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Programa Bolsa
Familia, aferidos na forma do § 2% inciso |, serdo considerados como prestacédo de contas
dos recursos transferidos.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas prestacdes de
contas as respectivas instancias de controle social, previstas no art. 9%, e em caso de ndo
aprovacao, os recursos financeiros transferidos na forma do § 3° deverdo ser restituidos
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pelo ente federado ao respectivo Fundo de Assisténcia Social, na forma regulamentada
pelo Poder Executivo Federal.

§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° ndo podera exceder a trés
por cento da previsdo or¢camentéria total relativa ao pagamento de beneficios do
Programa Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar os limites e os parametros
minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federado

Art. 92 O controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia serdo
realizados, em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder
Publico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se refere o
caput € considerada servigo publico relevante e ndo sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo correrdo a conta
das dotacBes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentéria Anual, inclusive oriundas
do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.” (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no ambito de cada um
dos programas a que se refere o paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 12. Fica atribuida & Caixa Econdémica Federal a funcdo de Agente Operador do
Programa Bolsa Familia, mediante remuneracéo e condi¢cdes a serem pactuadas com o
Governo Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Serd de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos
beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1° .

Paragrafo unico. A relacdo a que se refere o caput tera divulgagdo em meios
eletrbnicos de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. A autoridade responsavel pela organizacdo e manutencado do cadastro
referido no art. 1° que inserir ou fizer inserir dados ou informacoes falsas ou diversas das
gue deveriam ser inscritas, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para
a entrega do beneficio a pessoa diversa do beneficiario final, sera responsabilizada civil,
penal e administrativamente.

§ 1° Sem prejuizo da sancdo penal, o beneficiario que dolosamente utilizar o
beneficio serd obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, em prazo a
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ser estabelecido pelo Poder Executivo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, e de 1% (um por cento) ao més,
calculados a partir da data do recebimento.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que
concorra para a conduta ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condi¢cdes a serem
estabelecidas em regulamento e sem prejuizo das sanc¢des penais e administrativas
cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos, atualizada,
anualmente, até seu pagamento, pela variagdo acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
um cargo, codigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a legislagcao
mencionada no paragrafo unico do art. 1°, observadas as diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183 o da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSIQOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da
Constituicao.
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao |
Da Geracédo da Despesa
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagcdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3% do art. 182 da
Constitui¢ao.

(A Comissdo de Assuntos Sociais; posteriormente & Comissdo de Educacgio, em decisdo terminativa.)
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