
PROJETO DE RESOLUÇÃO 
Nº 61, DE 2003 

Dis põe so bre o en vio de so li ci ta ções ao Con -
se lho de Co mu ni ca ção So ci al.

O Se na do Fe de ral re sol ve:
Art. 1º Esta Re so lu ção dis põe, no âm bi to do

Se na do Fe de ral, so bre o en vio de so li ci ta ções ao
Con se lho de Co mu ni ca ção So ci al.

Art. 2º Po de rão ser en ca mi nha das ao Con se -
lho de Co mu ni ca ção So ci al so li ci ta ções de es tu dos, 
re co men da ções e pa re ce res a res pe i to dos as sun -
tos tra ta dos no Tí tu lo VIII, Ca pí tu lo V, da Cons ti tu i -
ção Fe de ral e, em es pe ci al, so bre:

I – li ber da de de ma ni fes ta ção do pen sa men to, 
da cri a ção, da ex pres são e da in for ma ção;

II – pro pa gan da be bi das al coó li cas, agro tó xi -
cos, me di ca men tos e te ra pi as nos me i os de co mu -
ni ca ção so ci al;

III – di ver sões e es pe tá cu los pú bli cos; IV –
pro du ção e pro gra ma ção das emis so ras de rá dio e
te le vi são;

V – mo no pó lio ou oli go pó lio dos me i os de co -
mu ni ca ção so ci al;

VI – fi na li da des edu ca ti vas, ar tís ti cas, cul tu ra -
is e in for ma ti vas da pro gra ma ção das emis so ras de
rá dio e te le vi são;

VII – pro mo ção da cul tu ra na ci o nal e re gi o nal,
e es tí mu lo à pro du ção in de pen den te e à re gi o na li -
za ção da pro du ção cul tu ral, ar tís ti ca e jor na lís ti ca;

VIII – com ple men ta ri e da de dos sis te mas pri -
va do, pú bli co e es ta tal de ra di o di fu são;

IX – de fe sa da pes soa e da fa mí lia de pro gra -
mas ou pro gra ma ções de rá dio e te le vi são que con -
tra ri em o dis pos to na Cons ti tu i ção Fe de ral;

X – pro pri e da de de em pre sa jor na lís ti ca e de
ra di o di fu são so no ra e de sons e ima gens;

XI – ou tor ga e re no va ção de con ces são, per mis -
são e au to ri za ção de ser vi ços de ra di o di fu são so no ra e
de sons e ima gens; e

XII – le gis la ção com ple men tar quan to aos dis po -
si ti vos cons ti tu ci o na is que se re fe rem à co mu ni ca ção
so ci al.

Art. 3º São com pe ten tes para en ca mi nhar so li ci ta -
ções ao Con se lho de Co mu ni ca ção So ci al a Mesa e as
Co mis sões do Se na do Fe de ral.

Art. 4º As so li ci ta ções ati nen tes a pro po si ções le -
gis la ti vas em tra mi ta ção só po de rão ser en ca mi nha das
pela Co mis são com pe ten te para o exa me de mé ri to, ou
pela Mesa se o mé ri to da ma té ria não hou ver sido apre -
ci a do em ca rá ter ter mi na ti vo na Co mis são ou no Ple ná -
rio do Se na do Fe de ral.

Art. 5º Nas Co mis sões, a de ci são quan to ao en vio
de ma té ria ao Con se lho de Co mu ni ca ção So ci al será
to ma da me di an te a apro va ção de pa re cer ou re que ri -
men to pro pos to por um de seus mem bros. Pa rá gra fo
úni co. Da de li be ra ção que re je i tar o en vio de so li ci ta ção 
ao Con se lho ca be rá re cur so à Mesa do Se na do Fe de -
ral, subs cri to por um dé ci mo dos Se na do res, no pra zo
de cin co dias úte is con ta dos a par tir da pu bli ca ção da
de ci são.

Art. 6º Para o exa me de pro po si ção le gis la ti va em
tra mi ta ção, o Con se lho de Co mu ni ca ção So ci al terá o
pra zo de duas ses sões.

Pa rá gra fo úni co. Nos de ma is ca sos, o pra zo será
es ti pu la do pelo ór gão so li ci tan te.

Art. 7º Os pa re ce res, es tu dos ou re co men da ções
exa ra dos pelo Con se lho de Co mu ni ca ção So ci al so bre
pro po si ções le gis la ti vas em tra mi ta ção de ve rão ins tru ir
os re la tó ri os que so bre es tas fo rem pro du zi dos.



Art. 8º Esta Re so lu ção en tra em vi gor na data de 
sua pu bli ca ção.

Jus ti fi ca ção
O Con se lho de Co mu ni ca ção So ci al en con tra

pre vi são cons ti tu ci o nal no art. 224, da Lei Ma i or. Sua
cri a ção foi es ta be le ci da pela Lei nº 8.389, de 30 de
de zem bro de 1991.

No en tan to, sua ins ta la ção de fi ni ti va só ocor reu
em 2002, com a ele i ção de seus di ri gen tes e a apro -
va ção de seu re gi men to in ter no.

Com a en tra da em fun ci o na men to do Con se lho,
ga nha o Con gres so Na ci o nal um ór gão au xi li ar de
fun ções con sul ti vas. Com pos to por re pre sen tan tes da 
so ci e da de e dos se to res que tra tam da co mu ni ca ção
so ci al, o re fe ri do co le gi a do tem o po ten ci al de se
cons ti tu ir em fer ra men ta de fun da men tal im por tân cia
para qua li fi car os de ba tes que se tra vam no Par la -
men to a esse res pe i to.

No en tan to, a fim de que tais con tri bu i ções mos -
trem-se tem pes ti vas e opor tu nas, é ne ces sá rio que
se re gu la men te o modo como as Ca sas do Con gres -
so en ca mi nha rão ao Con se lho so li ci ta ções de pa re -
ce res, es tu dos e re co men da ções. Do con trá rio, o pa -
pel des se ór gão con sul ti vo po de rá ser ofus ca do pela
in tem pes ti vi da de ou mes mo im pos si bi li da de de ma ni -
fes ta ção so bre ques tões re le van tes em dis cus são no
Par la men to.

Esse é jus ta men te o ob je ti vo que se bus ca
com a nor ma ora pro pos ta, que tem como es co po
dis ci pli nar, no âm bi to do Se na do Fe de ral, o en vio
de so li ci ta ções àque le ór gão con sul ti vo. Nes se sen -
ti do, re gu lam-se, en tre ou tros as pec tos, ques tões
como com pe tên cia, opor tu ni da de e pra zo para o
en ca mi nha men to de ma té ri as ao Con se lho. 

No que se re fe re à com pe tên cia para o en ca mi -
nha men to de ma té ri as, con fe re-se essa atri bu i ção às
Co mis sões e à Mesa do Se na do Fe de ral. Para tan to,

par te-se de in ter pre ta ção ana ló gi ca do art. 71, in ci so
VII, da Cons ti tu i ção Fe de ral, que tra ta do Tri bu nal de
Con tas da União, ór gão que, a exem plo do Con se lho
de Co mu ni ca ção So ci al, au xi lia o Con gres so Na ci o -
nal. O men ci o na do dis po si ti vo con tem pla a pos si bi li -
da de de que as Co mis sões, tan to da Câ ma ra como
do Se na do, so li ci tem tra ba lhos à Cor te de Con tas.
Enten de mos que tal prin cí pio tam bém pos sa ser apli -
ca do ao caso em exa me, mo ti vo pelo qual con sig na -
mos a com pe tên cia da Mesa e das Co mis sões para
en ca mi nhar so li ci ta ções ao Con se lho. 

Espe ci al ên fa se é de di ca da às so li ci ta ções que
tra tem de pro po si ções le gis la ti vas em tra mi ta ção,
como pa re ce res ou re co men da ções so bre pro je tos
de lei, por exem plo. Nes ses ca sos, tem-se a pre o cu -
pa ção de as se gu rar que as con tri bu i ções do Con se -
lho se jam ofer ta das no mo men to opor tu no de for ma a 
ins tru ir o exa me de mé ri to da ma té ria e, ao mes mo
tem po, não com pro me ter a re gu lar tra mi ta ção da pro -
po si ção. 

Des sa for ma, es pe ra-se aper fe i ço ar o pro ces so
de con sul ta ao Con se lho de Co mu ni ca ção So ci al, de
modo que suas va li o sas con tri bu i ções pos sam ser
co lhi das nas de vi das opor tu ni da des. O ob je ti vo ma i or
pre sen te na pro po si ção, por tan to, não é o de li mi tar o
pa pel do Con se lho, mas sim o de va lo ri zá-lo, ao per -
mi tir que suas ma ni fes ta ções se jam fe i tas nos mo -
men tos mais de ci si vos. 

Di an te do ex pos to, sub me te mos a pre sen te pro -
po si ção le gis la ti va à con si de ra ção de nos sos Pa res,
cer tos de que con ta re mos com sua apro va ção e pos -
sí vel aper fe i ço a men to.

Sala das Ses sões, em 11 de no vem bro de 2003. 
– Se na dor Osmar Dias.

(Às Co mis sões de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da -
da nia e a Di re to ra.)                           

                                                   Pu bli ca do no Diá rio do Se na do Fe de ral  de  12 - 11 - 2003
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