™ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO |,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de lei do Senado
n° 476, de 2003, que altera a Lein® 9.613, de 3
de marco de 1998, para adicionar novos
crimes antecedentes e novas pessoas fisicas e
juridicas obrigadas a comunicar operagdes
suspeitas, assim como para criar procedimento
penal proprio para os crimes de lavagem de
dinheiro.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 476, de 2003, de autoria do
ilustre Senador Gerson Camata, promove, em sintese, as seguintes alteragoes
na Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a preven¢do da utilizagao
do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF, e da outras providéncias:

a) insere, no rol do art.1°, o financiamento do
terrorismo e os crimes contra a ordem tributaria, a ordem
econdmica e a previdéncia social;

b) ainda no art. 1°, acrescenta o § 6°, dispondo sobre a
definicdo de organizag¢do criminosa, para efeito dessa lei,
assim considerada “a associacdo de trés ou mais pessoas,
por meio de entidade juridica ou ndo, de forma estavel,
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estruturada e co divisdo de tarefas, com o objetivo de obter,
valendo-se da pratica de infragdes penais, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza’;

c) no art. 3°, estabelece que a fianga para os crimes de
lavagem de dinheiro pode atingir até o valor total estimado
envolvido na prética criminosa;

d) No paragrafo tnico do art. 9°, inclui, entre as
pessoas sujeitas as obrigagdes dos arts. 10 e 11, as pessoas
fisicas que exer¢am atividades de promog¢do imobiliaria ou
compra € venda de imdveis, as juntas comerciais € 0S
cartorios, as empresas transportadoras de valores, as
organizacdes nao governamentais sem fins lucrativos e as
pessoas fisicas ou juridicas que prestem servigos de
advocacia, contadoria ou auditoria;

e) estende o prazo minimo de conservagdo dos
cadastros e registros a que alude o § 2° do art. 10, de cinco
para dezesseis anos.

Além disso, acrescenta a lei artigos estabelecendo procedimento
proprio para o processo € julgamento dos crimes nela definidos, cabendo
destacar a sumariedade do rito.

Na justificagdo, o autor argumenta que a lei n® 9.613, de 1998,
trata de crimes ‘“que ndo podem seguir o mesmo rito das infragdes
tradicionais, uma vez que as provas mais importantes nao sao testemunhais, as
diligéncias ganham relevo, e os laudos técnicos tornam-se imprescindiveis,
devendo acompanhar a peca de dentincia, o que facilita tanto a analise do juiz
quanto a resposta da defesa, otimizando o andamento de todo o processo”.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE
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O PLS n° 476, de 2003, versa sobre direito penal, sendo esta
Comissao competente par analisar a matéria, nos termos do art. 101. II, d, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao observamos inconstitucionalidade formal, visto que,
conforme disposicao do art. 22, I, da Carta Politica, comete privativamente a
Unido legislar sobre direito penal, sendo que, no caso, a iniciativa parlamentar
esta assegurada pelo art. 61 da lei Magna.

Tambeém ndo vislumbramos qualquer ofensa material ao texto da
Constituicao.

Passemos, entdo, ao mérito da proposicao.

A inclusdo do financiamento do terrorismo no rol do art. 1° da Lei
n° 9.613, de 1998, ja foi promovida pela Lei n° 10.701, de 9 de julho de 2003,
de forma que, nesse ponto, o PLS padece de antijuridicidade.

Embora as inclusdes dos demais crimes se mostrem convenientes
e oportunas, entendemos que melhor alternativa € a extingdo completa do rol
de crimes antecedentes. Tendo em vista o bem juridico tutelado, a estabilidade
¢ a normalidade do sistema econdmico-financeiro do pais, consideramos essa
alteragdo fundamental na medida em que facilitara a caracterizacao do delito.
Assim sendo, qualquer conduta consistente na ocultagdo ou dissimulagdo da
“natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentagdao ou propriedade de
bens, direitos ou valores”, provenientes de qualquer infracao penal (crime ou
contraveng¢ado) podera, em tese, subsumir-se no tipo de lavagem de dinheiro.

Com o rol hoje existente, excluem-se, por exemplo, as
contravengdes penais, como 0s jogos de azar e loterias ndo autorizadas, cujos
proventos podem ser introduzidos no sistema financeiro sem risco de
incriminacao, apesar do seu alto potencial de lavagem de dinheiro. Outrossim,
encontramos na doutrina mais recente outros argumentos favoraveis a
extincdo do rol taxativo de crimes antecedentes. Destaque-se que a redagao
atual favorece o engessamento do tipo penal. Um crime que hoje ¢
considerado grave, um dia podera deixar de sé-lo ou mesmo ser abolido, o que
exige por parte do legislador uma constante atualizacdo da lei. Citem-se

também as dificuldades na fixacao da responsabilidade penal; entraves que, de
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fato, tornam a Lei menos eficaz do que poderia ser, abalando de fato a
seguranga juridica.

Dessa forma, nos pronunciamos favoravelmente a maior
abrangéncia do tipo penal, considerando como antecedente a lavagem de
dinheiro qualquer infracdo penal que gere proveitos. Assim, o Brasil estard
entre os paises que possuem a chamada “terceira geragao” de leis de combate
a lavagem de dinheiro.

Importante frisar que a retirada de rol exaustivo de crimes
antecedentes a lavagem de ativos ndo comporta qualquer violagdo legal ou
principiologica, visto que somente estdo abrangidos, com a expressiao
“infracdo penal”, crimes e contravengdes penais que gerem proveito
econdmico. Ndo ¢ demais ressaltar que ndao ha ferimento ao principio
constitucional da razoabilidade, pois a simples utilizagao de produto do crime
nao constitui crime de lavagem de dinheiro.

Quanto a definicao de crime organizado, cabe o registro de que ja
esta incorporado ao ordenamento juridico brasileiro o conceito estabelecido
pela Convencdo das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, como sendo “grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o fim de cometer
infracdes graves, com a intengdo de obter beneficio econdmico ou moral”.
Com efeito, o Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003, aprovou o
texto da referida conven¢do, que restou promulgada, posteriormente, pelo
Decreto n® 5.015, de 12 de margo de 2004, do Presidente da Republica.

Cremos que o estabelecimento de fianca, no caso de crimes de
lavagem de dinheiro, ¢ adequado, bem como o ¢ a estipulagdo de seu valor
pela estimativa do montante envolvido na pratica criminosa. Dentro dessa
perspectiva, mantendo-se o crime de lavagem de dinheiro inafiancavel, perde-
se a oportunidade de recuperar o que se desviou dos cofres publicos e atenuar
as conseqiiéncias dos crimes contra o sistema financeiro nacional e contra a
administragdo publica. Além disso, parte da doutrina defende a
inconstitucionalidade do art.3° da Lei n® 9.613/98, sob o argumento de que
somente os crimes elencados no Art. 5° incisos XLII, XLIII ¢ XLIV da
Constituicao Federal admitiriam a vedacao da fianca.
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Concordamos com a inclusao, no rol do paragrafo unico do art. 9°
da Lei n® 9.613, de 1998, das pessoas fisicas que exerca atividades de
promogao imobiliaria ou compra e venda de imoveis, as juntas comerciais € 0s
cartorios, as empresas transportadoras de valores, as organizagdes nao
governamentais sem fins lucrativos e as pessoas fisicas ou juridicas que
prestem servicos de advocacia, contadoria ou auditoria. Alids, cremos que
junto a esses, devem estar ainda os leiloeiros de obras de arte, automoveis,
embarcagOes, aeronaves, joias € animais, € as instituicoes filantropicas de
modo geral.

O artigo 9° da Lei de Lavagem de dinheiro traz o rol de pessoas
obrigadas a promover diligéncias de preven¢do e combate a lavagem de
dinheiro. Entre as diligéncias exigidas dessas pessoas estdo a obrigacdo de
manter registro das operacoes realizadas com clientes por ao menos 5 anos,
além de reportar ao COAF operagdes suspeitas. A criacdo de um regime
administrativo que impde obrigacdes de diligéncia e vigilancia em relagdo a
clientes para setores considerados suscetiveis a operacdoes de lavagem de
dinheiro decorre do cumprimento pelo Brasil de padrdes internacionais, em
especial aqueles presentes na Convencao das Na¢des Unidas contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e substancias Psicotropicas € nas Recomendagdes do
Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento
do Terrorismo — GAFI.

A racionalidade por tras desses padroes internacionais decorre da
idéia de que a responsabilidade pelas a¢des de prevengao ao crime de lavagem
de dinheiro deve ser compartilhada entre o Estado e os particulares. De fato,
os efeitos da lavagem de dinheiro atingem a ordem econdOmico-financeira,
afetando a credibilidade e estabilidade dos setores econOmicos e, por
conseqiiéncia, lesam toda a coletividade. Dai a necessidade de colaboragado
daqueles diretamente afetados pelos efeitos desestruturantes desse crime.

Ademais, propomos a alteragdo da redacdo do inciso I do
pardgrafo tnico do Art. 9°, adequando-a a Instrucdo 461 da CVM, art. 3°, de
forma que sejam incluidos os mercados de balcao organizados, além das
bolsas de valores e das bolsas de mercadorias ¢ de futuros.

No que tange ao prazo de armazenamento dos registros a que se
referem os incisos I e II do art. 10 da lei, acreditamos que o limite minimo
vigente, de cinco anos, ¢ adequado as finalidades a que se propde e atende ao
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padrdo internacional estabelecido na Recomendacao 10 do GAFI. Ademais,
qualquer aumento no prazo minimo de armazenamento gerard custos
adicionais as institui¢des obrigadas, o que pode inviabilizar a prestagao do
servico ou tornd-lo mais caro, em virtude da transferéncia dos custos ao
consumidor.

Entendemos conveniente, ainda, propor a alteragdo ao
inciso II do art. 11 da Lei 9.613/98, de forma a designar expressamente o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras como autoridade competente
para receber comunicacgoes de operagdes em espécie € de operagdes suspeitas.
A expressdo autoridades competentes, contida na redacdo original, abre
oportunidade para interpretagdes equivocadas como, por exemplo, levar a crer
que, em funcdo do fato de o Banco Central ser autoridade competente para
fiscalizar e emitir regulamentos referentes as institui¢des financeiras, também
seria competente para receber a comunicagdo de operagdes suspeitas.
Ademais, o termo autoridades competentes € utilizado no art. 15 da mesma lei,
em sentido diverso, aqui entendidas como aquelas que investigam ou aplicam
a lei.

Ademais, propomos ainda a inclusdo do inciso III ao art. 11 para
prever mecanismo de comunicag¢do negativa de operacoes atipicas. O COAF
tem a competéncia residual de regular e fiscalizar alguns setores que estdo
bastante pulverizados no mercado. Para supervisionar esses setores de modo
eficiente € necessario criar alguns instrumentos de controle com atribuicao de
maior responsabilidade aos setores obrigados, dentre os quais, a comunicagao
negativa. Essa comunicacdo permite, por exemplo, confrontar informagdes
contraditorias, dado que um setor obrigado por lei a comunicar, ndo o fazendo,
poder ser a0 mesmo tempo, objeto de comunicagao de outro setor. Com isso,
pode-se avaliar essa situacdo com um grau mais elevado de suspeicao, ja que a
comunicacao negativa seria o indicio de que o setor estd descumprindo sua
obrigac¢ao legal de comunicar situa¢des que deveriam ser comunicadas.

Faz-se necessario incluir ainda a proibi¢do de as pessoas
obrigadas darem ciéncia a seus clientes das comunicagdes feitas ao Conselho
de Controle de Atividades Financeiras, garantindo a eficiéncia da medida e
dando cumprimento a Recomendacao 14 do GAFI.
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Passando ao procedimento penal proprio que o PLS pretende
estabelecer para os crimes definidos na Lei n® 9.613, de 1998, somos de
opinido que uma mudanca de rito tdo radical deve ser antecedida de debates
com a participagdo dos atores envolvidos, ou seja, magistrados, promotores ¢
advogados. Note-se, a propdsito, que a obrigacdo de a dentncia se fazer
acompanhar por laudo técnico pode ser verdadeiramente um entrave a atuagao
ministerial. Além disso porque produzidos unilateralmente, jamais terdo o
valor de prova que o PLS parece lhes emprestar. Um crime que pode ser
punido com até 10 anos de reclusdo ndo pode ser processado de forma
acodada, sob pena de subverter-se o devido processo legal substantivo e o
direito de ampla defesa e contraditorio.

Entende-se conveniente, todavia, a inclusdo de dispositivos de
matéria processual de forma a incluir o procedimento de alienagdo antecipada
dos bens sujeitos a medidas assecuratorias, tdo logo seja decretada a
indisponibilidade — e o deposito dos valores arrecadados em conta judicial
remunerada. Essa solu¢do possibilita a manutenc¢ao, em ativos financeiros, do
valor do bem que sofreu a constri¢ao, resguardando-se o direito das partes
envolvidas até a decisdo definitiva. Em caso de condena¢do transitada em
julgado, estara satisfeito o interesse do Estado, com a conversdao do depodsito
ao caixa do Tesouro Nacional, sem que tenha havido dispéndio com
depositarios, depreciacdo ou mesmo perecimento do bem por ma-conservagao.
Em caso de absolvigdo, o acusado tera restituido ndo um bem depreciado pelo
tempo ou pela utilizagdo indevida, mas um valor em moeda correspondente
aquele que o bem possuia a época em que decretada sua indisponibilidade.
Ressalte-se que previsao semelhante consta da Lei n® 11.343, de 2006, que
estabelece normas para repressao a producao nao autorizada e ao trafico ilicito
de drogas.

Pelas razdes acima aduzidas, optamos pela aprovagdao de
Substitutivo ao PLS n° 476, de 2003, que contemple todas as alteragdes
apontadas no presente parecer.

HI-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 476, de
2003, na forma do substitutivo apresentado a seguir:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 476 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

“Altera a Lei n° 9.613, de 3 de
marg¢o de 1998, para incrementar o rol de
crimes antecedentes a lavagem de dinheiro
e a lista de pessoas sujeitas as obrigagoes
impostas pelos arts. 10 e 11 e da outras
providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a viger com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,

disposi¢do, movimentag¢do ou propriedade de bens, direitos ou

valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal.
Pena: reclusdo, de trés a dez anos, e multa.

§1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a

utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de infragdo

penal:

§2? Incorre, ainda, na mesma pena quem.:

I - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou
valores que sabe ou deveria saber serem provenientes de
infrac¢do penal”

“Art. 3° Nos crimes disciplinados nesta lei, a fian¢a pode atingir
até o valor total estimado envolvido na pratica criminosa. (NR)”



I - as entidades administradoras de mercados organizados de
valores mobiliarios;.

X — as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de
promocgdo imobiliaria ou compra e venda de imoveis,

XIII — os notarios e oficiais de registro,

X1V - as juntas comerciais e os cartorios;

XV — as empresas transportadoras de valores;

XVI — as organizagoes ndao governamentais sem fins lucrativos,
XVII — as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servi¢os de
advocacia, contadoria ou auditoria;

XVIII — os leiloeiros ou responsaveis por leiloes de obras de arte,
joias, automoveis, embarcagoes, aeronaves e animais (NR)”.

Art. 11.

Il — comunicardo ao Conselho de Controle das Atividades
Financeiras — COAF, no prazo mdximo de vinte e quatro horas, a
proposta ou realizagdo:

a) de todas as transacoes constantes do inciso Il do art. 10
que ultrapassarem limite fixado, para esse fim, pela autoridade
reguladora ou fiscalizadora competente e na forma e condi¢oes
por ela estabelecidas, devendo ser juntada a identificacdo a que
se refere o inciso I do mesmo artigo;

b)  da prevista no inciso I deste artigo.

Il — deverdo comunicar a autoridade reguladora ou
fiscalizadora competente, na periodicidade, forma e condi¢oes
por ela estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transagoes
ou operagoes passiveis de serem comunicadas ao Conselho de

Controle de Atividades Financeiras - COAF nos termos do inciso
11
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§ 4o As pessoas referidas no art. 9o desta Lei abster-se-do de dar
aos clientes ciéncia das comunicagoes feitas ao Conselho de

Controle de Atividades Financeiras — COAF.” (NR)

Art. 2° A Lei no 9.613, 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

“Art. 1°-A. Prover, direta ou indiretamente, de bens,
direitos ou valores, pessoa ou grupo de pessoas que pratique
crime contra a pessoa com a finalidade de infundir pdanico na
populagcdo, para constranger o Estado Democrdtico ou
organizagdo internacional a agir ou abster-se de agir.

Pena: reclusdo, de quatro a doze anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem, direta ou
indiretamente, coleta ou recebe bens, direitos ou valores:

I — para empregd-los, no todo ou em parte, na prdtica de crime
contra a pessoa com a finalidade de infundir pdnico na
populagcdo, para constranger o Estado Democrdtico ou
organizagdo internacional a agir ou abster-se de agir;

Il — para fornecé-los a pessoa ou grupo de pessoas que pratique
crime contra a pessoa com a finalidade de infundir pdnico na
populacdo, para constranger o Estado Democrdtico ou
organizagdo internacional a agir ou abster de agir.”

“ Art. 4°-A  Proceder-se-a a aliena¢do antecipada
para preserva¢do do valor dos bens sempre que estiverem
sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou
quando houver dificuldade para sua manutengao.

§1° A alienagdo antecipada para preservagdo de valor de bens
sob constrigdo sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou da parte interessada, mediante peticdo
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autonoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo
tramitag¢do em separado em relagdo ao processo principal.

§ 2? Nao serdo submetidos a alienagdo antecipada os bens que a
Uniao, por intermédio do Ministério da Justica, ou o Estado, por
orgdo que designar, indicar para serem colocados sob uso e
custodia de orgdo publico, preferencialmente envolvidos nas
operagoes de prevengdo e repressdo ao crime organizado e ao
crime de lavagem de dinheiro, ou de institui¢do privada.

§ 3° Excluidos os bens colocados sob uso e custodia das
entidades a que se refere o § 2° deste artigo, o requerimento de
alienacdo deverd conter a relacdo de todos os demais bens, com
a descri¢cdo e a especificacdo de cada um deles e informacoes
sobre quem os detém e local onde se encontram.

§ 4° O juiz determinara a avaliagdo dos bens, inclusive os
previstos no § 2°deste artigo, nos autos apartados e intimara:

I — o Ministerio Publico;

Il — a Unido ou o Estado, que terd o prazo de dez dias para fazer
a indicagdo a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 53¢ Feita a avaliagado e dirimidas eventuais divergéncias sobre o
respectivo laudo, o juiz, por sentenca, homologara o valor
atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leildo ou
pregdo, preferencialmente eletronico, por valor ndo inferior a
setenta e cinco por cento da avaliagdo.

§ 6° Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em
conta judicial remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

I — nos processos de competéncia da Justica Federal e da
Justica do Distrito Federal:
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a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal ou
em instituicdo financeira publica, mediante Documento de
Arrecadagdo de Receitas Federais — DARF, especifico para essa
finalidade,

b) os depositos serdo repassados pela Caixa Economica Federal
ou por outra instituicdo financeira publica para a Conta Unica
do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer
formalidade, no prazo de vinte e quatro horas,

c) os valores devolvidos pela Caixa Economica Federal ou por
institui¢do financeira publica serdo debitados a Conta Unica do
Tesouro Nacional, em subconta de restituicdo,

11 — nos processos de competéncia da Justica dos Estados:

a) os depositos serdo efetuados em instituicdo financeira
designada em lei, preferencialmente publica, de cada Estado ou,
na sua auséncia, em institui¢do financeira publica da Unido;

b) os depositos serdo repassados para a conta unica de cada
Estado, na forma da respectiva legislagdo.

§ 7° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do deposito,
apos o transito em julgado da sentenca proferida na agdo penal,
serd:

I — em caso de sentenca condenatoria, nos processos de
competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito Federal,
incorporado definitivamente ao patrimonio da Unido, e nos
processos de competéncia da Justica Estadual incorporado ao
patrimonio do Estado respectivo,

Il — colocado a disposi¢cdo do réu pela institui¢do financeira, no
caso de senten¢a absolutoria extintiva de punibilidade, acrescido
de juros de seis por cento ao ano.
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§ 8° A instituig¢do financeira depositaria do disposto neste artigo
mantera controle dos valores depositados ou devolvidos.

§ 9° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os
tributos e multas incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo
de iniciativas que, no ambito da competéncia de cada ente da
Federagdo, venham a desonerar bens sob constri¢do judicial
daqueles onus.

§ 10 Feito o deposito a que se refere o § 6°, os autos da alienag¢do
serdo apensados aos do processo principal.

§ 11. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos
contra as decisoes proferidas no curso do procedimento previsto
neste artigo.

s 12. Sobrevindo o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria, o juiz decretarda, em favor, conforme o caso, da
Unidao ou do Estado:

I — a perda dos valores depositados na conta remunerada

Il — a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles
aos quais nao foi dada destinagdo prévia;

11l — a perda dos bens ndo reclamados no prazo de noventa dias
apos o transito em julgado da senten¢a condenatoria;

§ 13. Os bens a que se referem os incisos Il e Il do § 12 deste
artigo serdo adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o
saldo na conta unica do respectivo ente.

§ 14. O Juiz determinara ao registro publico competente que
emita documento de habilitacdo a circulacdo e utilizacdo dos
bens colocados sob o uso e custodia das entidades a que se refere
o $2°deste artigo.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Reunides, em 30 de setembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ROMEU TUMA, Relator



