PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 439, de 2008, do Senador Arthur Virgilio, que
acrescenta dispositivos a Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que dispoe sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, para incluir
as defini¢oes de deficiéncia e estabelecer que a
sindrome do escrivdo constitui modalidade de
deficiéncia fisica.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 439, de 2008, do Senador
Arthur Virgilio, encontra-se na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) para andlise em cardter de decisdao
terminativa. O projeto altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracao
social e sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE). A proposta busca, assim, trazer para a
referida lei defini¢des consolidadas no Decreto n® 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, nelas incluindo a sindrome do escrivao.

O autor da proposicao lembra, na justificativa, que hoje ¢
impossivel alterar as definicoes de deficiéncia por meio de medida
legislativa, por estarem listadas em decreto. Assim, ao trazé-las para a Lei
n°® 7.853, de 1989, ¢ possivel incluir no rol de deficiéncias a sindrome do
escrivao, beneficiando milhares de pessoas acometidas por essa sindrome,



que ndo mais necessitardo procurar a via judicial para exercerem seus
direitos legais.

O projeto foi analisado na Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), que o aprovou na forma de substitutivo. Este substitutivo aprovado
incluiu também na relacdao de deficiéncias a surdo-cegueira, o autismo, os
transtornos globais de desenvolvimento e as chamadas condutas tipicas.
Com relagdo a essas condutas, definiu-as como “o comprometimento
psicossocial, com caracteristicas especificas ou combinadas, de sindromes
e quadros psicoldgicos, neuroldgicos e/ou psiquiatricos, que causam atrasos
no desenvolvimento e prejuizos no relacionamento social, em grau que
requeira atencao e cuidados especificos”.

Neste colegiado, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
opinar sobre os aspectos relativos a garantia e a promog¢do dos direitos
humanos e, ainda, sobre a prote¢do e a integracdo social das pessoas com
deficiéncia. Por essa razdo, a apreciacdo da matéria neste colegiado ¢
pertinente.

A proposi¢do aqui analisada trata de matéria compreendida no
ambito da competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal de
legislar concorrentemente sobre protecdo e integragdo social das pessoas
com deficiéncia, de acordo com o que estabelece o art. 24, inciso XIV, da
Constituicdo Federal. Da andlise da proposta, ndo foram identificados,
assim, vicios de constitucionalidade formal ou material.

A condi¢ao — também conhecida como “caimbra do escrivao”
— caracteriza-se por contracdes musculares involuntarias da musculatura
dos membros superiores usados no ato de escrever. Apesar de normalmente
permitir o controle motor normal ao realizar outro tipo de atividade, a
sindrome ocasiona perda do controle das maos para a escrita, sendo muitas
vezes bastante dolorosa. Essa distonia focal da mao compromete a



qualidade de vida dos individuos por ela acometidos € nao tem mostrado,
até hoje, resposta adequada a tratamentos.

Quando acometidas dessa distonia, algumas pessoas
apresentam alteragdes anatdmicas ou morfologicas desfavordveis para
exercer a atividade profissional e necessitam de refor¢o muscular adicional
para estabilizar a articulagdo. Esses individuos, muitas vezes, t€ém redugao
efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social e, também, da
capacidade de desempenho de fun¢ao ou atividade laboral.

Devemos lembrar, contudo, que, apesar de a caimbra do
escrivao nao estar incluida no Decreto ja mencionado como um tipo de
deficiéncia, a pessoa portadora da caimbra serd considerada pessoa com
deficiéncia quando a distonia resultar em incapacidade para o trabalho.
Nesse caso, o cidadao acometido com a sindrome do escrivao sera
inevitavelmente contemplado com os beneficios previstos em lei. Afinal, o
inciso I do art. 3° do referido Decreto € claro ao definir como deficiéncia
“toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicologica,
fisiologica ou anatomica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser humano.”

Assim, entendemos que a legislacdo vigente ja beneficia o
portador da sindrome do escrivao incapacitado para atividade laboral, razao
pela qual julgamos que a alteracdo proposta pelo PLS n® 439, de 2008, ¢
desnecessaria, justificando sua rejeicao.

Quanto ao substitutivo aprovado na Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) em 2 de dezembro de 2009, que incluiu, na relacdo de
deficiéncias, a surdo-cegueira, o autismo, os transtornos globais de
desenvolvimento e as chamadas condutas tipicas, temos algumas
consideracoes a fazer: (1) sobre a inclusdo do autismo como deficiéncia,
lembramos que a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, j4 considera a pessoa com esse tipo de transtorno “pessoa
com deficiéncia” para todos os efeitos legais; (2) sobre as outras inclusoes,
observamos que os termos e definicdes que se pretende trazer para a lei



devem permanecer listados em regulamento. Afinal, os regulamentos
permitem detalhamentos e aperfeigoamentos mais rapidos, respondendo
prontamente aos avangos da medicina e dos diagnosticos médicos de ponta.

Ademais, ao listar as deficiéncias em lei, corre-se sério risco
de “deixar de fora” muitas deficiéncias que igualmente restringem a vida de
milhares de cidaddos, gerando uma situagdo eminentemente
discriminatoria.

Por fim, importa informar que o texto da Convengao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro com status de emenda constitucional pouco antes da apresentagao
do PLS n° 439, de 2008, coloca em questdo as defini¢des de deficiéncia
usualmente adotadas. Isso sugere a importancia de ndo se engessar a lista
de deficiéncias e, por essa razdo, ndo nos parece oportuna a mudanga legal
ora proposta.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 439, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



