PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 439,
de 2008, de autoria do Senador Arthur Virgilio,
que acrescenta dispositivos a Lei n°® 7.853, de 24
de outubro de 1989, para incluir as defini¢oes de
deficiéncia e estabelecer que a sindrome do
escrivdo constitui modalidade de deficiéncia
fisica.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 439, de 2008, em exame nesta
Comissao, altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que, entre outras
determinacdes, trata do apoio as pessoas com deficiéncia e da
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia (CORDE).

Em apenas um artigo, o PLS n° 439, de 2008, busca trazer, para a
referida lei, defini¢cdes consolidadas em regulamento — no caso, o Decreto
n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 —, com o objetivo de nelas incluir a
sindrome do escrivao.

A proposta foi encaminhada a esta Comissdo para avaliagdo e,
posteriormente, devera seguir a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), para decisdo em carater terminativo.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

A sindrome do escrivio — também conhecida como caimbra do
escrivdo — caracteriza-se por contragdes musculares involuntdrias da
musculatura dos membros superiores usados no ato de escrever. Apesar de
normalmente permitir o controle motor normal ao realizar outro tipo de
atividade, a sindrome ocasiona perda do controle das maos para a escrita,
sendo muitas vezes bastante dolorosa. Essa distonia focal da mao
compromete a qualidade de vida dos individuos por ela acometidos € nado
tem mostrado, até hoje, resposta adequada a tratamentos.



Quando acometidas dessa distonia, algumas pessoas apresentam
alteragdes anatomicas ou morfoldgicas desfavoraveis para exercer a
atividade profissional e necessitam de refor¢o muscular adicional para
estabilizar a articulacdo. Esses individuos, muitas vezes, tém reducao
efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social e, também, da
capacidade de desempenho de fun¢ao ou atividade laboral.

Assim, entendemos que a legislagdo vigente deve ser aperfeigoada
para beneficiar a pessoa acometida pela sindrome do escrivao, razio pela
qual julgamos que a alteragdo proposta pelo PLS n° 439, de 2008, ¢
meritdria.

Consideramos, entretanto, que cabem alteragdes na Proposi¢cdo, no
sentido de que o rol de tipos de deficiéncias, incluindo-se a sindrome do
escrivao, seja incorporado ao texto da Lei, uma vez que atualmente se
encontra no decreto que a regulamenta. Entendemos que essa alteragao
conferird maior seguranca juridica as pessoas com deficiéncia, que sao os
cidaddos a quem a Lei se destina.

11 -voT10

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n® 439, de 2008, na forma do substitutivo que segue.

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)
Projeto de Lei do Senado n° 439, de 2008

Acrescenta dispositivo a Lei n°. 7.853, de 24
de outubro de 1989, para incluir a definigao
de pessoa com deficiéncia no texto da Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte Art. 1°-A a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989:

Art. 1°-A Para os fins desta lei, considera-se deficiéncia toda restri¢ao
fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria ou
atividade remunerada, dificultando sua insercdo social, enquadrada em
uma das seguintes categorias:

I - Deficiéncia Fisica:

a) alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando comprometimento da fun¢do fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,



membros ou face com deformidade congénita ou adquirida; transtorno de
movimento decorrente da sindrome do escrivao;

b) lesdo cerebral traumatica: compreendida como uma lesdo adquirida,
causada por forga fisica externa, resultando em deficiéncia funcional total
ou parcial ou deficiéncia psicomotora, ou ambas, e que comprometem o
desenvolvimento e/o desempenho social da pessoa.

IT - Deficiéncia Auditiva: perda bilateral, parcial ou total média de 41 dB
(quarenta e um decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias
de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; a perda unilateral total.

IIT - Deficiéncia Visual: cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,5 e 0,05 no melhor olho € com
a melhor correcdo Optica; os casos nos quais a somatoria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° a ocorréncia
simultanea de qualquer uma das condi¢des anteriores; a visdo monocular.
IV - Deficiéncia Mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestagdo no periodo de desenvolvimento
humano ¢ limitagdes associadas a duas ou mais arcas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho.

V — Surdo-cegueira: compreende a perda concomitante da audi¢do e da
visdo, cuja combinacdo causa dificuldades severas de comunicagdo e
compreensdo das informacgdes, prejudicando as atividades educacionais,
vocacionais, sociais e de lazer, necessitando de atendimentos especificos,
distintos de iniciativas organizadas para pessoas com surdez ou cegueira.
VI - Autismo: comprometimento global do desenvolvimento, que se
manifesta tipicamente antes dos trés anos, acarretando dificuldades de
comunica¢do e de comportamento, caracterizando-se freqiientemente por
auséncia de relagdo, movimentos estereotipados, atividades repetitivas,
respostas mecanicas, resisténcia a mudancas nas rotinas diarias ou no
ambiente e a experiéncias sensoriais.

VI - Transtornos globais do desenvolvimento - caracterizados por
alteragdes qualitativas das interacdes sociais reciprocas e modalidades de
comunicacdo e por um repertorio de interesses e atividades restrito,
estereotipado e repetitivo, constituindo caracteristica global do
funcionamento da pessoa, em todas as ocasioes.

VII - Condutas Tipicas: comprometimento psicossocial, com
caracteristicas especificas ou combinadas, de sindromes e quadros
psicologicos, neurologicos e/ou psiquiatricos, que causam atrasos no
desenvolvimento e prejuizos no relacionamento social, em grau que
requeira atencdo e cuidados especificos.

VIII - Deficiéncia Multipla: associacao de duas ou mais deficiéncias, cuja
combinagdo acarreta comprometimentos no desenvolvimento global e



desempenho funcional da pessoa e que ndo podem ser atendidas em uma
s area de deficiéncia.

§ 1° Considera-se também deficiéncia a incapacidade conceituada e
tipificada pela Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude — CIF.

§ 2° Entende-se como deficiéncia permanente aquela definida em uma das
categorias dos incisos deste artigo e que se estabilizou durante um periodo
de tempo suficiente para ndo permitir recuperagao ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos.

§ 3° As categorias e suas definigdes expressas nos incisos deste artigo nao
excluem outras decorrentes de normas regulamentares a serem
estabelecidas pelo Poder Executivo, ouvido o Conselho Nacional da
Pessoa com Deficiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 02 de dezembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI, Presidente

Senador FLAVIO ARNS, Relator



SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
decide pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 439, de
2008, de autoria do Senador Arthur Virgilio, na forma da seguinte
emenda:

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

Acrescenta dispositivo a Lei n°. 7.853, de 24
de outubro de 1989, para incluir a defini¢ao
de pessoa com deficiéncia no texto da Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte Art. 1°-A a Lei n® 7.853, de 24
de outubro de 1989:

Art. 1°-A Para os fins desta lei, considera-se deficiéncia toda restri¢ao
fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria ou
atividade remunerada, dificultando sua insercdo social, enquadrada em
uma das seguintes categorias:

I - Deficiéncia Fisica:

a) alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando comprometimento da fun¢do fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,



membros ou face com deformidade congénita ou adquirida; transtorno de
movimento decorrente da sindrome do escrivao;

b) lesdo cerebral traumadtica: compreendida como uma lesdo adquirida,
causada por forga fisica externa, resultando em deficiéncia funcional total
ou parcial ou deficiéncia psicomotora, ou ambas, e que comprometem o
desenvolvimento e/o desempenho social da pessoa.

IT - Deficiéncia Auditiva: perda bilateral, parcial ou total média de 41 dB
(quarenta e um decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias
de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; a perda unilateral total.

IIT - Deficiéncia Visual: cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,5 e 0,05 no melhor olho € com
a melhor correcdo Optica; os casos nos quais a somatoria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; a ocorréncia
simultanea de qualquer uma das condi¢des anteriores; a visdo monocular.
IV - Deficiéncia Mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestagdo no periodo de desenvolvimento
humano ¢ limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho.

V — Surdo-cegueira: compreende a perda concomitante da audi¢do e da
visdo, cuja combinacdo causa dificuldades severas de comunicagdo e
compreensdo das informacgdes, prejudicando as atividades educacionais,
vocacionais, sociais e de lazer, necessitando de atendimentos especificos,
distintos de iniciativas organizadas para pessoas com surdez ou cegueira.
VI - Autismo: comprometimento global do desenvolvimento, que se
manifesta tipicamente antes dos trés anos, acarretando dificuldades de
comunica¢do e de comportamento, caracterizando-se freqiientemente por
auséncia de relagdo, movimentos estereotipados, atividades repetitivas,
respostas mecanicas, resisténcia a mudancas nas rotinas diarias ou no
ambiente e a experiéncias sensoriais.

VII - Transtornos globais do desenvolvimento - caracterizados por
alteragdes qualitativas das interacdes sociais reciprocas e modalidades de
comunicacdo e por um repertorio de interesses e atividades restrito,
estereotipado e repetitivo, constituindo caracteristica global do
funcionamento da pessoa, em todas as ocasioes.

VIII' - Condutas Tipicas: comprometimento psicossocial, com
caracteristicas especificas ou combinadas, de sindromes e quadros
psicologicos, neurologicos e/ou psiquiatricos, que causam atrasos no
desenvolvimento e prejuizos no relacionamento social, em grau que
requeira atencdo e cuidados especificos.

IX - Deficiéncia Multipla: associagdo de duas ou mais deficiéncias, cuja
combinagdo acarreta comprometimentos no desenvolvimento global e



desempenho funcional da pessoa e que ndo podem ser atendidas em uma
s area de deficiéncia.

§ 1° Considera-se também deficiéncia a incapacidade conceituada e
tipificada pela Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude — CIF.

§ 2° Entende-se como deficiéncia permanente aquela definida em uma das
categorias dos incisos deste artigo e que se estabilizou durante um periodo
de tempo suficiente para ndo permitir recuperagao ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos.

§ 3° As categorias e suas definicdes expressas nos incisos deste artigo nao
excluem outras decorrentes de normas regulamentares a serem
estabelecidas pelo Poder Executivo, ouvido o Conselho Nacional da
Pessoa com Deficiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI
Presidente
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