SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 439, DE 2008

Acrescenta dispositivos & Let n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, para incluir as
definigGes de deficiéncia ¢ estabelecer que a
sindrome do escriviio constitui modalidade de

deficiéncia fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a viger
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1°-A Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I —deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura
ou fungdo psicoldgica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padriio considerado normal
para o ser humano;

II —deficiéncia permanente — aquela que ocotren ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir
recuperacdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos;

Il - incapacidade — uma redugdio efetiva e acentuada da
capacidade de integra¢do social, com necessidade de eguipamentos,
adaptagBes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora
de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes necessarias ao
seu bem-estar pessoal ¢ ao descmpenho de fungdo ou atividade a ser
exercida.

Art. 1°-B. E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que
se enquadra em qualquer das seguintes categorias:

1 — deficigncia fisica — alteracio compieta ou parcial de um ou

mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,



monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, sindrome do escrivdo, ostomia,
amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,

membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o

desempenho de fungdes;

II — deficiéncia auditiva — perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta ¢ um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

IIT - deficiéncia visual:

a) ceguetra — acuidade visual igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregéio Optica;

b) baixa visdo — acuidade visual entre 0,3 € 0,05 no melhor olho,
com a melhor corre¢fio dptica; os casos nos quais a somatéria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60°; ou a ocorréncia simultdnca de quaisquer das condig¢es anteriores;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual
significativamente inferior 4 média, com manifestagio antes dos
dezoito anos e limitagbes associadas a duas ou mais das seguintes

areas de habilidades adaptativas:
a) comunicagdo;
b) cuidado pessoal;
c) habilidades sociais;
d}) utilizagfio dos recursos da comunidade;
e) sande e seguranga;
1) habilidades académicas;
g) lazer;
h) trabalho,

V — deficiéncia miltipla — associa¢fio de duas ou mais categorias
de deficiéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que proponho aos meus pares decorre de clamor
que recebi da Sra. Veraci Torres da Silva, residente na cidade-satélite de
Taguatinga, em Brasilia. Ela € portadora de um tipo de distonia focal,
conhecida acomo “cdimbra do escrivio”. E moléstia j4 diagnosticada pelo



modelar hospital Sarah, de Brasilia. Como a Sra. Veraci, muitas outras
pessoas sdo portadoras dessa deficiéncia, que impede a pessoa de escrever.
Depreende-se dai que a elas torna-se dificil levar vida normal.

A protegfo as pessoas portadoras de deficiéncia estd expressa na
Constituicdo Federal e, especialmente, na Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de
1989, € no Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que a regulamenta.
O art. 1°, §2° considera que as normas dessa Lei visam garantir ds pessoas
portadoras de deficiéncia as ac¢des governamentais necessdrias ao seu
cumprimento e das demais disposi¢bes conmstitucionais e legais que lhes
concernem, afastadas as discriminagbes e os preconceitos de qualquer
espécie, e entendida a matéria como obrigagdo nacional a cargo do Poder

Publico e da sociedade.

Embora a sociedade brasileira tenha apresentado significativa
evolugdo no tratamento das pessoas portadoras de deficiéncia, no momento
existe uma categoria especial de portadores de deficiéncia que esta a margem
dos beneficios legais. Sdo os individuos que tém a chamada sindrome do
escrivdo — uma distonia focal que ocorre durante o ato de escrever — e que,
embora restrita ao membro que estid sendo utilizado, causa intenso
desconforto e dificulta a escrita, que pode tornar-se irregular e ininteligivel.

Com o tempo, as contragdes musculares anormais tornam-se
mais freqiientes e intensas e podem ocorrer durante a realizago de outros
movimentos ou mesmo durante o repouso. Nessa fase, podem ocorrer
episodios de dor nos musculos acometidos e, embora quase sempre os
sintomas permanecam focais, as vezes podem progredir e acometer outros

musculos.

Na maioria das vezes, o inicio dos sintomas ocorre na idade
adulta, geralmente ap6s os 30 anos de idade, quando essas pessoas ja estio
inseridas no mercado de trabalho, onde sofrem preconceito e encontram
severos problemas para exercer sua atividade laboral. Como nio se encaixam
de forma expressa nos critérios legais de defini¢do de deficiéncia, encontram
muitas dificuldades em exercer os direitos ja garantidos por let a esse

segmento da populacio.

Como as defini¢des das varias formas de deficiéncia estdo
expressas no Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que néo pode ser



alterado pelo Poder Legislativo, pretendemos trazé-las para a Lei n® 7.853, de
24 de outubro de 1989, acrescentando, dec forma explicita, a sindrome do
escrivdo, como uma categoria de deficiéncia. Dessa forma, os portadores
dessa sindrome ndo mais necessitardo procurar a via judicial para exercerem

seus direitos legais.

Do exposto e devido a relevincia que a matéria possui para os
trabalhadores afetados pela sindrome do escrivio, submetemos a apreciaciio
desta Casa o presente projeto de lei, para o qual pedimos a aprovagdo dos

nobres parlamentares.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2008.

Senad(% VIRGILIO



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispbe sobre o apoic as pessoas portadoras de defici®@ncia, sua
integrago social, sobre a Coordenaderia Nacional para Integragéo

da Paeena Poradora de Deficidneis - Caorde  inctitui o fudata
ga ¥Fesgepa Horiagora gde Lenciendct a2 Lorge, st a tueia

Regulamento jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuagéo do Ministério Publico, define crimes, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
yortadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagéo e interpretagao desta Lei, serfo considerados os valores basicos da igualdade de tratamento e
portunidade, da justica social, do respeito & dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituigio

u justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir 4s pessoas portadoras de deficiéncia as agbes governamentais necessarias ao
ieu cumprimento e das demais disposigdes constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os
reconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigagdo nacicnal a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus ¢rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
lireitos basicos, inclusive dos direitos & educagéo, 4 salde, ao trabalhg, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e &
naternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicac e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Gnico. Para o fim estabelecido no caput deste arligo, os 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta
levem dispensar, no &mbito de sua competéncia e finalidade, acs assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado,

sndenie a viabilizar, sem prejuizo de cutras, as seguintes medidas:
| - na area da educagdo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagdo Especial como modalidade educativa que abranja a educagio
recoce, a pré-escolar, as de 19 e 2° graus, a supletiva, a habilitagdo e reabilitag8o profissionais, com currleulos, etapas e

xigéncias de diplormagdo proprios,
b) a insergao, no referido sistema educacional, das escolas especizais, privadas e pablicas;
c) a oferta, obrigatdria e gratuita, da Educagéo Especial em estabelecimento piblico de ensino;

d) o oferecimento obrigatdrio de programas de Educag&o Especial a nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e
ongéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos, inclusive material
scolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de
eficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Il - na area da saude:

a) a promogéo de agbes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ac aconselhamento genético, ao
companhamento da gravidez, do parto e do puerpério, 4 nutrigdo da mulher e da crianga, & identificac8o e ao controle da
estante e do feto de alto risco, & imunizagao, as doengas do metabolismo e seu diagndstico e ao encaminhamento precoce de
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L) N
outras doencgas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvoivimentc de programas especiais de prevencdo de acidente do trazbalho e de fransite, ¢ de tratamento
adequado a suas vitimas;

¢} a criagéo de uma r

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de saide pubiicos e privados, e de
seu adequade tratamento neles, seb normas técnicas e padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de salide ao deficiente grave n&o internado;

f) 0 desenvolvimento de programas de salde voitados para as pesscas portadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a
sarticipacéo da sociedade e que Ihes ensejem a integragéo social;

Il - nz area da formagao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formagao profissional, e a garantia de acesso a0s servigos concementes, inclusive aos cursos
2qulares voltados & formacéo profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ac surgimento € a manutengdo de empregos, inclusive de tempo parcial,
estinados 4s pessoas portadaras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promogdo de agbes eficazes que propiciem a insergéo, nos setores puablicos e privado, de pessoas porladoras de
eficiéncia;

d) a adogao de iegistagao especiiica que discipiine a reserva de mercado de trabaiho, e vO
aficiéncia, nas entidades da Administragdo Publica e do sefor privado, e que regu ment a anizag
yngéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situag8o, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

&
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IV - na area de recursos humanos:

a) a formagao de professores de nivel médio para a Educagéo Especial, de técnicos de nivel médio especislizados na
bilitagdo e reabilitagic, e de instrutores para formag&o profissional;

b) a formagéo e qualificagdo de recursos humanos que, nas diversas areas de conhecimento, inclusive de nivel superior,
s:ndam & demanda e as necessidades reais das pessoas portadoras de deficiéncias;

c) o incentivo & pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as dreas do conhecimento relacionadas com a
ssoa portadora de deficiéncia;

V - na 4rea das edificagdes:

a) a adogao e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionzlidade das edifica¢des e vias publicas, que evitem ou
novam os obices s pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de

1sporte.

Art. 3° As acdes civis publicas destinadas & protegBo de interesses coletivos ou difusos das pessocas portadoras de
iciéncia poderao ser propostas pelo Ministério Pablico, pela Unigo, Estadas, Municlpios e Distrito Federal, por asscciagdo
istituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia
ta que inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ado das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as auloridades competentes as certiddes e informagdes que julgar
gssarias.

§ 2° As certides e informagdes a que se refere o paragrafo anterior deverao ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da
‘ega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e sé poderao se utilizadas para a instrugdo da agao civil,

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
rmacao.
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§ 4° Ocorrendo a hipdtese do paragrafo anterior, 2 agdo podera ser proposta desacompanhada das certiddes ou
informagdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razao de
seguranga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisigéo, o processo correra em segredo de justiga, que cessara com o
trAnsito em julgado da sentenga.

§ 5° rica facultado aos demais legitimados ativos habititarem-se como litisconsortes nas agdes propostas por qualquer
deles.

§ 6° Emn caso de desisténcia ou abandono da agao, qualquer dos co-legitimados pode assumir 2 titularidade ativa.

Art. 4° A sentenga terd eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver sido a ag&o julgada
mprocedente por deficiéncia de prova, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar cutra agdo com idéntico
undamento, valendo-se de nova prova.

§ 1° A sentenga que concluir pela caréncia ou peia improcedéncia da agdo fica sujeita ao duplo grau de jurisdigao, nao
sroduzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal.

§ 2° Das sentengas e decisées proferidas contra 0 auior da agao e suscetiveis de recurso, podera recaorrer qualquer
agitimado ativo, inclusive o Ministerio Publico.

Art, 5° O Ministéric Publico intervira cbrigatoriamente nas agQes publicas, coletivas ou individuais, em que se discutam
iteresses relacionados a deficiéncia das pessoas.

Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquerito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa fisica ou
iridica, publica ou particular, certiddes, informagbes, exame ou pericias, no prazo que assinalar, nfo inferior a 10 (dez) dias
teis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenga o 6rgéo do Ministério Publico da inexisténcia de elementos para a
‘'opositura de agéo civil, promovera fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pegas informativas. Neste
150, deverd remeter a reexame os autos ou as respectivas pegas, em 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Pablico,
1e as examinara, deliberando a respeito, conforme dispuser seu Regimento.

§ 2°Sea promog:ao do arquwamemo for relurmaaa o Conseiino DUPEHOF do Ministério Pubiico uesugnard desde IOQO ouiro
géo do Ministério Poblico para o ajuizamento da agao.

Ar. 7° Aplicam-se a agao civil publica prevista nesta Lei, no que couber, 0s dispositivos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
185.

Art. 8° Constitui crime punivel com reciusao de 1 (um) a 4 (quatro) anas, e muita:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscrigdo de aluno em estabelecimento de
sino de gualquer curso ou grau, publico ou privado, por motives derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer carge plblico, por motivos derivados de sua deficiéncia;
[l - negar, sem justa causa, a alguém, por molivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internagfo cu deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulaterial, guando
3slvel, & pessoa portadora de deficigncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugéo de ordem judicial expedida na agéo civit a que
de esta Lei;

VI - recusar, retardar cu omitir dados téchicos indispensaveis a propositura da ag#o civil objeto desta Lei, gquando
uisitados pefo Ministério Publico.

Art. 9° A Administragho Publica Federal conferird acs assuntos relativos as pessoas portadoras de deficiéncia tratamento
ritario e apropriado, para que thes seja efetivamente ensejado ¢ pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem
10 sua completa integragao social.



§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de agéo, coordenada e integrada, dos 6rgdos da Administragéc
Publica Federal, e incluir-se-80 em Politica Nacional para Integrago da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual estejam
sompreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos ¢ objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-80 como integrantes da Administragdc Publica Federal, para os fins desta Lei, além dos érgdos publicos, das
autarquias, das empresas publicas e sociedades de economia mista, as respectivas subsidiarias e as fundac¢des publicas.

Art. 10. A coordenago superior dos assuntos, agdes governamentais ¢ medidas, referentes a pesscas portadoras de
leficiéncia, incumbira & Coordenadoria Nacional para a Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), 6rgéo autdnomo do Ministério

Paragrafo Unico. Ao érgéo a que se refere este artigo cabera formular a Politica Nacional para a Integracio da Pessoa
ortadora de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as instrugdes supericres que lhes digam respeite, com a
:ooperacéo dos demais 6rgios ptiblicos. (Redagéio dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

pela Lei n® 8.028

Art. 12. Compete & Corde:

I - coordenar as agbes governamentais @ medidas que se refiram as pessoas portadoras de deficiéncia;

ll - efaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a Integrag&o de Pessoa Portadora de
leficiéncia, bem como propor as providéncias necessarias a sua completa implantagio e seu adequado desenvolvimento,
wclusive as pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

Il - acompanhar e orientar a execucdo, pela Administragdo Pulblica Federal, dos planos, programas e projetos
1encionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequagao & Politica Nacional para a Integragado da Pessoa Portadora de Deficigncia dos
rojetos federais a ela conexos, antes da liberagéo dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territorios, o Distrito Federal, e o Ministério Publico, estreito relacionamento,
bjetivando a concorréncia de agées destinadas & integrac&o social das pessoas portadoras de defici&éncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Pablico, ministrando-lhe informagdes sabre fatos que constituam objeto da ac#o civil
e que esta Lei, e indicando-lhe os elementos de convic¢éo,

VIl - emitir opini&o sobre os acordos, contrates ou convénios firmados pelos demais 6rgdos da Administragdo Pablica
ederal, no ambito da Politica Nacional para a Integragao da Pessca Portadora de Deficiéncia;
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VIl - premover e incentivar a divulgagéo e o debate das questdes concernentes a pessoa portadora de deficiéncia, visando
A conscientizagdo da sociedade.

Paragrafo unico. Na elaboragdc dos planos, programas e projetos a seu cargo, devera a Corde recolher, sermpre que
possivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas, bem como considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes
particulares voltados para a integracae social das pessoas portadoras de deficiéncia.

edida Provisria n° 2.216-37, de 2001)

M

§ 1° A composicédo e o funcionamento do Conselho Consultivo da Corde serdo disciplinados em ato do Poder Executivo.
‘ncluir-se-ao no Conselho representantes de 6rgdos e de organizag@es ligados aos assuntos pertinentes & pessoa portadora de
feficiéncia, bem como representante do Ministério Piblico Federal.

§ 2° Compete ao Conselho Consultivo:

I - opinar sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para integragéo da Pessoa Portadera de Deficiéncia;

Il - apresentar sugestbes para o encaminhamento dessa politica;

Il - responder a consultas formuladas pela Corde.

§ 3° O Consetho Consultivo reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por trimestre e, extraordinariamente, por iniclativa de
1/3 {um terco) de seus membros, mediante manifestagfo escrita, com antecedéncia de 10 (dez) dias, e deliberara por maioria

ie votos dos conselheiros presentes.

§ 4° Os integrantes do Conselho n&o perceberdo qualquer vantagem pecuniria, salvo as de seus cargos de origem, sendo
:onsiderados de relevancia publica os seus servigos.

§ 5° As despesas de locomogéo e hospedagem dos conselheiros, quando necessdrias, serfio asseguradas pela Corde.
Art. 14, (Vetado).

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispde esta Lei, sera reestruturada a Secretaria de Educagio Especial
'o Ministério da Educagio, e serdo instituidos, no Ministério do Trabalho, no Ministério da Salde e no Ministéric da Previdéncia
+ Assisténcia Social, érgio encarregados da coordenagio setorial dos assuntos concernentes as pessoas portadoras de
eficiéncia.

Art. 16. O Poder Executive adotard, nos 60 (sessenta) dias posteriores a vigéncia desta Lei, as providéncias necessarias 3
sestruturagdo e ao regular funcionamento da Corde, como aquelas decorrentes do artigo anterior.

Art. 17. Serdo incluidas no censo demegrafico de 1990, e nos subseqiientes, questdes concernentes & problematica da

‘ais.

Art. 18. Os 4rgdos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses contado da publicagio desta Lei, as agbes
ecessarias a efetiva implantagdo das medidas indicadas no art. 2° desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 20. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 24 de outubro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica,

JSE SARNEY
Jdo Balista de Abreu
ste texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.10.1989

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa,)

Publicado no Disrio do Senado Federal, de 19/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:16723/2008)
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