SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

PARECER N* , DE 2014

Da COMISSAO DE SERVICOS L)
INFRAESTRUTURA, sobre Emenda da Céamara
dos Deputados ao PLS n® 274, de 2008, que dispde
sobre alteragfio do limite de poténcia que caracteriza
as pequenas centrais hidrelétricas e amplia
incentivos e investimentos em geragdo de energia
elétrica de outras fontes alternativas.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo a Emenda da Cémara dos
Deputados (ECD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n®274, de 2008, de
autoria do Senador LOBAO FILHO, que dispde sobre alteragdo do limite de
poténcia que caracteriza as pequenas centrais hidrelétricas e amplia

incentivos e investimentos em geragdo de energia elétrica de outras fontes

alternativas.

O PLS aprovado nesta Casa em 2008 prevé a alterag@o no inciso
I do caput e nos §§ 1°, 5° e 6° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996. Em relagéo a redagdo vigente de tal artigo em 2008, o PLS propde as

seguintes alteragdes:

e amplia de 30.000 kW para 50.000 kW o limite para
classificagdo de um aproveitamento de potencial hidraulico
como pequena central hidroelétrica (PCH), de forma que
esses empreendimentos passam a ter direito a trés novos
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SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

incentivos: i) desconto nas tarifas de uso do sistema de
transmissdo e de distribuigdo (TUST ¢ TUSD) de que trata
o § 1° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 1996; ii) direito de
vender energia para consumidores especiais (consumidores
com carga entre 500 kW e 3.000 kW), nos termos do § 5°
do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996; e iii) isengdo de
pagamento de compensagdo financeira pelo uso de
recursos hidricos (CFURH);

e Amplia de 30.000 kW para 50.000 kW o limite de poténcia
injetada para que as PCHs, outras fontes alternativas e
cogeragio qualificada fagam jus ao desconto minimo de
50% na TUST e na TUSD, nos termos do § 1° do art. 26 da
Lein®9.427, de 1996;

e Permite que o desconto minimo de 50% na TUST e na
TUSD seja usufruido em razdo da energia gerada, e ndo
mais em razdo da energia comercializada. Essa alterago
visa a favorecer o autoprodutor de energia que, mesmo
construindo fontes reconhecidamente benéficas para o
meio ambiente, ndo vem usufruindo o citado desconto
porque ndo comercializa energia;

e Amplia de 30.000 kW para 50.000 kW o limite de poténcia
injetada para que as PCHs ¢ fontes alternativas possam
vender energia para consumidores especiais, nos termos do
§ 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996; e

e Amplia de 30.000 kW para 50.000 kW o limite de poténcia
final devido a acréscimos de capacidade, acima do qual
uma usina hidroelétrica perde o direito ao enquadramento
como PCH. Trata-se de alteragdo que se impde por forca
da alteragdo do inciso I do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996.
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Como justificagfo para as modificagdes descritas, o autor do PLS
alegou que as usinas hidrelétricas entre 30.000 kW e 50.000 kW néo séo

competitivas frente aquelas de maior porte e que, por isso, ndo tém sido
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

demorado de licitagdo da concessdo, lentiddo de que nfo padecem os atos de

autorizagdo, admissiveis para os casos enumerados nos incisos do caput do

artigo 26.

Outro fato suscitado na justificagdo é que potenciais de energia
hidraulica entre 30.000 kW e 50.000 kW vém sendo arbitrariamente reduzidos
para 30.000 kW, para que os empreendimentos sejam classificados como
PCHs, pois estas usufruem de beneficios legais ndo outorgados a outras usinas
hidroelétricas. Com isso, o Pais tem perdido a possibilidade de utilizagfo
plena dos aproveitamentos hidraulicos. Além do mais, potenciais inferiores a

30.000 kW estdo cada vez mais escassos. Portanto, trata-se de outro obstaculo

a construcdo de novas usinas de pequeno porte.

O Senador Lobéo Filho salienta ainda que o aumento do limite de
poténcia injetada, tanto para fazer jus ao desconto minimo de 50% na TUST e
na TUSD, quanto para a venda de energia a consumidores especiais, favorece

também as fontes alternativas e a cogeragdo qualificada.

Finalmente, o autor do PLS destaca a importdncia do beneficio
que a nova redagfo do § 1° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 1996, trara para o
autoprodutor, que passard a usufruir do desconto minimo de 50% na TUST e
TUSD. Essa medida corrige injustiga para com esse agente, que contribui para
a consecucdo das politicas ambientais nacionais, quando investe nas fontes
alternativas e na cogeragfo qualificada, mas ndo faz jus aos incentivos que

outros, nas mesmas condig¢@es, usufruem.

No Senado Federal, a matéria foi despachada para esta Comisséo,
em decisdo terminativa. O projeto foi aprovado com emenda de 1edac;a0 do

NIy
relator, Senador Wellington Salgado, ao art. 26 aQLel n®o. Z@% cke 1996/
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Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

A seguir, estd o texto do PLS aprovado nesta Casa. Foram

acrescentados grifos para facilitar a identificagdo das modificagdes legais

promovidas pela proposigdo:

em2014-06545

“Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

..........................................................................................

[ - O aproveitamento de potencial hidrdulico de poténcia
superior a um mil kW e igual ou inferior a 50.000 (cingiienta mil) kW,
destinado a produgfio independente ou autoprodugdio, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica;

§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso I do caput deste
artigo, para os empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou
inferior a 1.000 (um mil) kW e para aqueles com base em fontes solar,
edlica, biomassa ¢ co-geragdo qualificada, conforme regulamentagéio
da ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribui¢do seja menor ou igual a 50.000 (cingiienta mil) kW, a
ANEEL estipulara percentual de redugdo n#o inferior a 50%
(cingiienta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmisséo e de distribuigfo, incidindo na produgfo e no
consumo da energia gerada pelos aproveitamentos.

..........................................................................................

§ 5° O aproveitamento referido no inciso 1 do caput deste artigo,
os empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 1.000 (um mil)
kW e aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribui¢do seja
menor ou igual a 50.000 (cingiienta mil) kW poderfio comercializar
energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores
reunidos por comunhdo de interesses de fato ou de direito cuja carga
seja maior ou igual a 500 (quinhentos) kW, independentemente dos
prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, observada a regulamentagio da ANEEL, podendo o
fornecimento ser complementado por empreendimentos de geragdo
associados ds fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponibilidades energgticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por
cento) da energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos
§§ 1° e 2° deste artigo.

§ 6° Quando dos acréscimos de capacidade de geragdo de que

trata o inciso V deste artigo, se a poténcia ,ﬂl}gji’gﬂ;cg’gtral hidrelétrica
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resultar superior a 50.000 (cingiienta mil) kW, o autorizado ndo fara
mais jus ao enquadramento de pequena central hidrelétrica.

"
........................................................................................... (NR)

O PLS seguiu a Camara dos Deputados, onde tramitou como

Projeto de Lei (PL) n® 4.404, de 2008.

E importante ressaltar que, durante a tramitagdo na Camara dos

Deputados, o art. 26 da Lei n° 9.427, de 1996, foi alterado pelas Leis n°

11.943, de 28 de maio de 2009, e n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,

mediante a inclusdo do inciso VI ao caput do art. 26 e nova redagdo ao § 5°

(os grifos identificam as modifica¢des na redagfo):

em2014-06545

......................................................................................

VI - o aproveitamento de potencial hidrdulico de poténcia
superior a 1.000 (mil) kW e igual ou inferior a 50.000 (cinquenta mil)
kW, destinado a produgiio independente ou autoprodugdo,
independentemente de ter ou nfio caracteristicas de pequena central
hidrelétrica. (Incluido pela Lei n® 11.943, de 2009)

...................................................................................................

§ 5° O aproveitamento referido nos incisos I e VI do caput deste
artigo, os empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 1.000 kW
(mil kilowatts) e aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa
cuja poténcia injetada nos sistemas de transmisséo ou distribuigéo seja
menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil kilowatts) poderfio
comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de
consumidores reunidos por comunhdio de interesses de fato ou de
direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW (quinhentos
kilowatts), observados os prazos de caréncia constantes dos arts. 15 e
16 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentagdo
da Aneel, podendo o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geragfo associados as fontes aqui referidas,
visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado
a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média que produzirem,
sem prejuizo do previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo. (Redagéio dada
pelas Leis n® 11.943, de 2009, e n°® 12.783, de 2013)
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Em 2014, a matéria foi aprovada na Camara dos Deputados com

emenda substitutiva, de seguinte redagdo:

§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso 1 do caput deste
artigo, para os empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou
inferior a 1.000 kW (mil kilowatts) e para aqueles com base em fontes
solar, edlica, biomassa e cogeragio qualificada, conforme
regulamentagiio da Aneel, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissio ou distribuigdo seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta
mil kilowatts), a Aneel estipulard percentual de redugéio nfio inferior a
50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissio e distribuigfio, incidindo na produgido e no
consumo da energia comercializada ou autoconsumida pelos

aproveitamentos. (grifo nosso)

(33
S ()13

A emenda substitutiva da Camara dos Deputados (doravante
denominada ECD) suprime as alteragdes do inciso I, do § 5° e do § 6° do art.
26 da Lei n°® 9.427, de 1996, propostas pelo PLS n° 274, de 2008; acata tdo
somente a inclusdo, no § 1° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996, dos
autoprodutores entre os beneficiarios do desconto minimo de 50% na TUST e
na TUSD, mas com redagdo diferente daquela aprovada originalmente nesta
Casa. De resto, mantém o texto vigente da Lei n® 9.427, de 1996, inclusive o
limite de 30.000 kW de poténcia injetada, previsto no mencionado §1°, para
que PCHs, outros empreendimentos de fontes alternativas e de co-geragdo

qualificada sejam elegiveis ao desconto na TUST e na TUSD.

Por fim, a proposi¢do retornou ao Senado Federal, onde tramita
como Emenda da Camara dos Deputados ao PLS n° 274, de 2008, tendo sido

distribuida a esta Comisséo.
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SENADO FEDERAL 4
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno desta Casa (RISF),
compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre aspectos
pertinentes a infraestrutura de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenario, ou por consulta de
comissdo. Esta Comissdo €, pois, competente para tratar da matéria, que
aborda aspectos de infraestrutura do setor elétrico.

(TR TR
SF/14518.05670-05

Por ndo haver audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), esta Comissdo também deve proceder as andlises sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Nesse sentido, ndo se
vislumbra qualquer obice quanto a constitucionalidade, a regimentalidade, a
técnica legislativa e a juridicidade.

No que tange ao mérito, a analise da ECD deve levar em conta as
seguintes alteragGes na Lei n° 9.427, de 1996, durante a tramita¢do do PLS n°
274, de 2008, na Camara dos Deputados, promovidas pelas Leis n® 11.943, de
2009, e n° 12.783, de 2013:

e aincluso pela Lei n® 11.943, de 2009, do inciso VI no att.
26 da Lei n° 9.427, de 1996, de certa forma, atende a
preocupagdo do Senador Lob#o Filho quanto a necessidade
de alterar o regime de outorga de concessdo para
autorizagdo para as hidrelétricas de 30.000 kW a 50.000
kW, o que significa simplificag@o dos procedimentos; e

Pagina: 7/10 03/12/2014 09:10:16

e a exigéncia de prazo de caréncia para que consumidores
cativos se tornem consumidores especiais e vice-versa,
introduzida pela Lei n® 12.783, de 2013, por meio da
alteragfo do § 5° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 1996, ndo
esta considerada no texto aprovado no Senado Federal.
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Os pareceres das comissdes da Camara dos Deputados que
embasaram a aprovagfo da ECD optaram por suprimir a alteragfo no inciso I /
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de que o inciso VI deste mesmo artigo, incluido pela Lei n® 11.943, de 2009,
atende parcialmente o mérito do PLS aprovado no Senado Federal.

De fato, a supressdo da citada alteragéo no inciso I do art. 26 da
Lei n° 9.427, de 1996, contempla parte do objetivo do PLS aprovado nesta
Casa. Todavia, deixa de contemplar a ampliagdo para o desconto minimo de
50% na TUST e na TUSD e a isengdo do pagamento da Compensagéo
Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH) para os
empreendimentos hidrelétricos de 30.000 kW a 50.000 kW com
caracteristicas de PCH. Apesar dessa constatagdo, parece-nos que a redagdo
da ECD ¢ uma evolugdo da solugdo original. Esses beneficios devem ser
concedidos com parcimdnia. O desconto na TUST e na TUSD € arcado pelos
geradores e consumidores ndo elegiveis, sob a forma de subsidio cruzado, o
que, por si s6, introduz distor¢des no funcionamento étimo da economia. Nao
¢ desejavel aprofunda-las. Por sua vez, a inexigibilidade de pagamento de
CFURH por parte de usinas hidroelétricas de pequeno porte tem sido motivo
de tensdes entre o poder concedente e prefeitos das cidades em que serdo
construidos, o que termina por estimular resisténcias a aprovagdo dos
empreendimentos hidraulicos por parte das comunidades afetadas; a garantia
de pagamento da CFURH, na verdade, € uma forma de incentivo indireto a
construgdo de hidrelétricas na faixa de 30.000 kW a 50.000 kW

11N CH TR nmm
SF/14518.05670-05
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Ressalta-se ainda que a Lei n® 11.943, de 2009, aumentou de
30.000 kW para 50.000 kW o limite de inje¢do de poténcia, na rede elétrica,
pelas fontes passiveis de vender energia para os consumidores especiais,
antecipando, assim, a alteragdo ao § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996,
proposta na redagio original do PLS, tornando-a desnecesséria.

Deve-se ponderar também que, devido a alteragdo promovida
pela Lei n® 12.783, de 2013, o acatamento da redagdo para o § 5° do art. 26 da
Lei n° 9.427, de 1996, proposta pelo PLS, poderia causar conflito com a
redagdo em vigor do dispositivo, qual seja: eliminagdo dos prazos para que
consumidores cativos se tornem especiais € para comunicagdo as
distribuidoras de energia elétrica do retorno a condigdo de cativo. Essas
caréncias foram pleiteadas pelas concessiondrias e permissiondrias de
distribui¢do, que, por for¢a da Lei n° 10.848, de 2004 §a0 obrigadas a /
planejar a compra da energia com base na evolugag do seu’ niptcado
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imprevisibilidade da expansfio de seu mercado, causada pela auséncia dos
prazos em questdo, produzia inseguranga na gestfo dessas empresas. Portanto,
¢ pertinente que as caréncias sejam mantidas.

Destaca-se ainda que a supressdo da alteragdo do § 6° do art. 26
da Lei n° 9.427, de 1996, proposta pela ECD, é uma decorréncia natural da

supressdo do inciso I de tal artigo.

A ECD acatou tdo somente a alteragdo ao § 1° do art. 26 da Lei
n°® 9.427, de 1996, proposta pelo PLS n° 274, de 2008, com duas
modificagdes: (i) substitui¢do da expressdo “gerada” por “comercializada ou
autoconsumida”; e (ii) manutengfio do limite de poténcia injetada de 30.000
kW para o desconto minimo de 50% na TUST e na TUSD para as fontes

PCH, edlica, biomassa e co-geragdo qualificada.

A substituigdo da expressdo “gerada” por “comercializada ou
autoproduzida”, de fato, aprimora a redagdo do PLS aprovado no Senado
Federal e estd em total consondncia com a inteng¢éo do autor do PLS. De fato,
ndo esta ao alcance do proprietario das fontes de energia decidir o momento
de se gerar energia e nem tampouco quanto. Essa atribui¢do € do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Por outro lado, o proprietario pode
comercializar a energia assegurada do empreendimento, que ¢ montante
contratual. Desse modo, a redagfo proposta pela Cadmara dd ao proprietario
maior seguranga no usufruto do desconto na TUST e na TUSD e inclui o
autoprodutor, como deseja o autor do PLS.

Por sua vez, a manutengdo do limite de poténcia injetada de

30.000 kW para o desconto minimo de 50% na TUST e na TUSD a que tém
direito as fontes PCH, e6lica, biomassa e co-geragdo qualificada néo
contempla o desejo do autor do PLS em aumentar esse subsidio para a
poténcia injetada de até 50.000 kW. A nosso ver, trata-se de supressdo que
impede o aperfeigoamento da legislagdo. De fato, atualmente, o limite de
30.000 kW n#o é isondmico entre as fontes. Por exemplo, empreendimentos
eblicos sdo divididos em vdrias sociedades de propdsito especifico numa
mesma 4area, cada uma com poténcia maxima de 30.000 kW, apenas para
atender a esse limite e fazer jus aos descontos na TUST e na TUSD. O mesmo
ndo pode ser feito por outras fontes. Nossa 1ecogieﬁﬁac§ao dﬁao fosse 0 fat9 a
o v
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seguir descrito, seria pela rejeigdo dessa emenda supressiva, de modo a se
retornar a alteragfo original proposta pelo PLS.

Entretanto, considerando o disposto no art. 285, do RISF, néo €
possivel modificagdo a emenda da Cdmara por meio de submenda. Entéo, em
face da forma como a Emenda estd construida, o Senado nfo pode rejeitar
apenas uma das modificagdes promovidas pela Camara ao § 1° do art. 26 da
Lei n°® 9.427, de 1996. Por outro lado, a rejeigdo integral causaria mais
problemas do que a sua aprovagdo, sem que sejam atendidos os objetivos
inicialmente almejados pelo autor do PLS.

I -VOTO

Em face das justificativas apresentadas, opinamos pela
aprovacio da Emenda da Cédmara dos Deputados ao Projeto de Lei do

Senado n2 274, de 2008.

Sala da Comissdo, /O Ot(: Cﬂé&iﬂ" L“” Jc ZO/‘/

, Presidente
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- SENADO FEDERAL
Comisséao de Servigos de Infraestrutura - Cl

' EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 274, de

2008

ASSINAM O PARECER NA 342 REUNIAO, DE 10/12!2014 OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ous.

T"/E’_C' T QJO\\\) h
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