PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 255, de 2012, que dispoe sobre a vigéncia
e forma de financiamento de subsidios, descontos,
isengoes e encargos Setoriais incidentes sobre o
preco da energia elétrica, objetivando reduzir o
custo da energia elétrica e ampliar a
competitividade do produto nacional.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Chega para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei em
referéncia, de autoria do Senador Ricardo Ferrago, que propde a desoneragao
das tarifas de energia elétrica com o intuito de reduzir o prego desse insumo e
aumentar a competitividade do produto nacional. A desonerag¢do de que trata
o Projeto importa a exclusdo de encargos, subsidios setoriais incidentes sobre
as tarifas de energia elétrica.

O Autor justifica a desoneracao como um esfor¢o necessario para
reduzir o custo da energia, contribuindo para a elevagdo da competitividade
nacional, sem colocar em risco os programas sociais € atividades consideradas
estratégicas e que merecem estimulos.

A Proposicao ¢ constituida de nove artigos. O primeiro altera o
art. 13 da Lei n° 10.438, de 2002, para extinguir a cobranga de cotas da Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE — em 31/12/2012. Esse encargo foi
criado para subvencionar o transporte de gas natural para alguns estados e



para viabilizar a segunda etapa do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia FElétrica - PROINFA. Subvenciona também a
universalizacao (Programa Luz para Todos) e a Tarifa Social para a Subclasse
Residencial Baixa Renda de todo o Pais. Sua extingdo esta prevista para 2027.

O artigo segundo extingue a Reserva Global de Reversao — RGR.
Na origem, a RGR era um encargo destinado a prover recursos para a
reversdo das concessOes e para o financiamento da expansdo do sistema
elétrico. Entretanto, a partir da Lei n° 10.762, de 2003, tornou-se também um
subsidio para subvencionar a universalizacao dos servi¢os de energia elétrica.
Esse encargo/subsidio estava previsto para ser extinto em 2010, mas foi
prorrogado — até 2035 — pela Lei n°® 12.431, de 25 de junho de 2001.

O artigo terceiro transfere os custos necessarios a continuidade
dos programas Luz para Todos e Tarifa Social para o Tesouro Nacional, com
recursos oriundos da arrecadacao de tributos federais.

O artigo quarto também transfere para o Tesouro Nacional os
descontos especiais na tarifa de energia elétrica a que fazem jus todos
consumidores enquadrados na Classe Rural, inclusive os previstos no art. 25
da Lei n° 10.438, de 2002, cujo consumo se dé€ para atividades de irrigacao e
aquicultura.

Outra transferéncia de 6nus para o Tesouro Nacional, prevista no
artigo quinto, ¢ o desconto concedido a tarifa de energia elétrica destinada ao
servigo publico de agua, esgoto e saneamento, prestados por entes federativos
estaduais e municipais. O Projeto remete para o Governo Federal as tratativas
de ressarcimento desses custos perante os entes federativos respectivos.

O artigo sexto também remete para o contribuinte federal os
subsidios previstos para geracao e consumo de fontes incentivadas. Trata-se
de incentivo criado pela Lei n® 9.427, de 1996 e que beneficia tanto o gerador
quanto o consumidor de energia oriunda das fontes alternativas eolica,
biomassa e pequenas centrais hidroelétricas (PCH).



Sempre na mesma linha, os artigos sétimo e oitavo transferem
para o Tesouro Nacional os dispéndios com os seguintes encargos: Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC), Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) e o Encargo pelo Servigo do Sistema (ESS).

O artigo nono ¢ clausula de vigéncia e também determina que o
Poder Executivo regulamente as disposi¢oes da Lei.

ApoOs andlise desta Comissao, o PLS n°® 255, de 2012, seguira
para a Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde serd analisado em decisdo
terminativa. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), ¢ da competéncia desta Comissdo opinar sobre matérias atinentes ao
setor de infraestrutura, entre as quais se enquadra a proposicao que ora de
analisa.

A proposta ¢ de grande relevancia para o Pais, pois reverte a
tendéncia inexordvel de aumento das tarifas de energia elétrica das Gltimas
deécadas. Os niveis tarifarios estio em patamar insustentavel. O consumidor de
energia elétrica tem mostrado crescente indignacdo com aumentos das contas
muito acima da inflagdo. Os agentes industriais, que tém na energia elétrica
um insumo fundamental no processo produtivo, t€ém experimentado uma
erosao de sua competitividade no mercado internacional, com resultados
nefastos para suas industrias, para o nivel de emprego e para as contas
nacionais.

E correto que se transfiram, por exemplo, os gastos com a tarifa
social ou com a conta de consumo de combustiveis para o contribuinte, pois
se relacionam com acdes de cunho social, que nada t€m a ver com a industria
da eletricidade. Nao ha por que o consumidor de energia elétrica assumir esse
onus.



O PLS, além de transferir do consumidor para o contribuinte os
custos exdgenos ao setor elétrico, garante transparéncia a esses encargos, pois
0s recursos orcamentarios passam anualmente pelo crivo do Congresso
Nacional.

Entretanto, vislumbramos a necessidade de aprimoramentos na
redacdo do Projeto. O principal deles ¢ a retirada do texto de datas para a
vigéncia das alteragdes, em face da imprevisibilidade da data de entrada em
vigor do texto, que pode ser posterior aquelas definidas no texto original. O
mais razoavel € que as alteragcdes sO passem a valer apds a publicacdo da lei.
Outro aspecto, relativo a cldusula de vigéncia, ¢ a desnecessidade de
determinar a regulamenta¢do da Lei ao Poder Executivo.

Finalmente, deve-se destacar que, no mérito, o projeto estd
transferindo um conjunto de obrigacdes financeiras para a Unido, o que
caracteriza renuncia de receita fiscal. Desse modo, o texto do projeto
precisara ser ajustado ao que dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
atender a essa necessidade proponho aduzir mais uma emenda.

I -VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 255, de 2012, com as seguintes emendas;

EMENDA N° -CI1
(a0 PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2012, a
seguinte redacao:
“Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redagao:



§3° Ficam extintas as quotas de que trata o §1° deste artigo.

§ 6° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pela Eletrobras.

EMENDA N° -CI
(ao PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2012, a
seguinte redacao:
“Art. 2° O art. 8° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 8° Fica extinta a quota anual da Reserva Global de
Reversao (RGR), devendo a Aneel proceder a revisdo tarifaria de
modo que os consumidores sejam beneficiados pela extingdo do
encargo.’ (NR)

EMENDA N° -CI
(a0 PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2012, a

seguinte redacao:
“Art. 3° O financiamento das agdes decorrentes dos Programas
Luz Para Todos e Tarifa Social para os consumidores da Subclasse
Residencial Baixa Renda serd de responsabilidade do Tesouro
Nacional, por meio de recursos oriundos da arrecadagdo dos tributos
federais administrados pela Receita Federal do Brasil.”



EMENDA N° -CI
(a0 PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 6° Os subsidios previstos para geracdo e consumo de
fontes incentivadas, energia solar, biomassa, eolica e pequenas
centrais hidroelétricas (PCH), nas Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) e Tarifas de Uso do Sistema de Distribui¢do
(TUSD), serao financiados pelo Tesouro Nacional, por meio de
recursos oriundos dos tributos federais administrados pela Receita
Federal do Brasil.”

EMENDA N° -CI1
(a0 PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2012, a

seguinte redacao:
“Art. 8 O custeio do Encargo CCC — Conta de Consumo de
Combustiveis sera de responsabilidade do Tesouro Nacional, por meio
dos recursos oriundos dos tributos federais administrados pela Receita
Federal do Brasil.”

EMENDA N° -CI
(a0 PLS n° 255, de 2012)

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2012, a
seguinte redacdo e acrescente-se o seguinte art. 10:



“Art. 9° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos
arts. 5°, II, e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da rentuncia fiscal decorrente do disposto nesta
Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal que acompanhar o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentagdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da
publicacdo desta Lei, bem como fard constar das propostas
orcamentarias subseqiientes os valores relativos a aludida rentincia.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paragrafo unico. Os artigos 1° a 8° desta Lei somente produzirdo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior a implementacao do disposto no art. 9°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



