PARECERES
N® 1.207 E 1.208, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 570, de 2009,
do Senador Renan Calheiros, que destina percentual da
arrecadagdo dos concursos de prognosticos, sorteios e
loterias do Governo Federal para o Programa Nacional de

Jovens - Prajovem.

PARECER N° 1.207, DE 2011
{Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador GEOVANI BORGES

RELATOR “AD HOC”: Senador FLAVIO ARNS

I~ RELATORIO

Estd em pauta o Projeto de Lei do Senado n® 570, de 2009, de
autoria do Senador Renan Calheiros, que destina percentual da arrecadagéo
dos concursos de prognésticos, sorteios e loterias do Governo Federal para o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens ~ Projovem.

O projeto propde que seja acrescentado ao artigo 4° da Lei n°
11.692, de 10 de junho de 2008, o seguinte paragrafo:

Serdo destinados, para a execu¢do das agdes referentes ds
maodalidedes previstas nos incisos I, I, I ¢ IV do artigo 2° 2% (dois por
cento} do montante da arrecadagdo bruta dos concursos de progndsticos,
sortelos e loterias realizados no dmbito do Governo Federal,

Na Justificacfio, o autor do projcto afirma que a aprovagdo desta
proposicdo legisiativa implicaria um acréscimo de cerca de 10% do atual
orgamento do Projovem. Em razdo do universo de agdes desenvolvidas por
este programa, o repasse de um percentual da receita bruta das loterias seria
plausivel e meritorio.



O Projeto foi distribuido para esta Comissdo de Dirgitos
Humanos e Legislagho Participativa ¢ para a Comissdio de Assintos
Econbmicos, a quem cabe a decis3o termmnativa.

Nio foram apresentadas emendas ao Projeto.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre prote¢io e integragio
social das pessovas portadoras de deficiéncias e de protegfio a infincia, &
juventude e aos idosos. O projeto em pauta diz respeito a um programa
vaoltado para a integraciio de jovens.

Antes de estudar a proposta quanto ao mérito, € importante
analisé-la do ponto de vista juridico. Entendemos que o PLS sob andlise nio
apresenta vicios de natureza constitucional ou legal. Assim sendo, nada temos
a opor quanto aos aspectos juridicos da proposta.

O projeto propde que uma modesta parte, dois por cento, da
arrecadacio das lotertas administradas pela Catxa Econdmica Federal seja
repassada ao Projovem.

(O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens ~ Projovem,
instituido pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005, passou a ser regido, a
partir de 1° de janeiro de 2008, pela Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008.

O Programa ¢ destinado a jovens de 15 a 29 anos, com o objetivo
de promover sua reintegracio ao processo cducacional, sua qualificacio
profissional ¢ seu desenvolvimento humano.

Sua execucdo e gestdo dar-se-do por meio da conjugagio de
esforgos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica ¢ dos Ministérios da
Educac¢fio, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate 2
Fome.

Em simulacio, que levou em conta valores de 2008, o repasse foi
estimado em aproximadamente R$ 120 milhdes. Isso representaria 2% da
arrecadago das loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal. Caso
aprovado, o projeto representaria um acréscimo estimado de cerca de 10% do
atual or¢amento do Projovem, um aumento que nos parece bastante razodvel,
considerando a alto impacto social do Projovem.



Além disso, ndo podemos ignorar que os recursos das loterias ha

muito tempo sdo usados para contribuir para o financiamento de obras sociais
ou programas do governo, como, por exemplo, o Programa d¢ Financiamento
Estudantil (FIES), o Fundo Nacional da Cultura, o Fundo Penitenciario
Nacional (FPN), os Comités Olimpicos e Paraclimpicos Brasileiros e a
Seguridade Social.

Assim sendo, nada temos a opor a que o projeto seja acolhido.

III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n® 570, de 2009.

Sala da Comisséo, 24 de novembro de 2010.

W% , Presidente

‘44— -, Relator
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PARECER N° 1.208, DE 2011
(Da Comissdo de Assuntos Econdémicos)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 570, de 2009, de autoria do
Senador Renan Calheiros, propde que seja acrescentado ao art. 4° da Lei n°
11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens, novo dispositivo no sentido de destinar a todas as
modalidades do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem dois
por cento do montante da arrecadagfo bruta dos concursos de progndsticos,
sorteios e loterias realizados no dmbito do Governo Federal.

O Projovem € uma unido de programas voltados para a juventude
que passou a atuar com as modalidades: Projovem Urbano (Secretaria
Nacional de Juventude); Projovem Campo (Ministério da Educagfio);
Projovem Adbolescente (Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome) ¢ Projovem Trabalhador (Ministério do Trabalho e Emprego). O
objetivo foi ampliar o atendimento, assegunrar a reintegracdo a escola ¢ a
qualifica¢do profissional, além de inserir os jovens em ac¢Ses de cidadania,
esporte, cultura ¢ lazer em parceria direta entre o governo federal, estados e
municipios. Em 2010 o atendimento girou em tormo de 1 mithdo de jovens em
todo o Brasil.

O autor afirma que a aprovagdio desta proposicdo legislativa
implicaria um acréscimo de cerca de 10% do atual orgamento do Projovem.
Em raz&o do universo de agdes desenvolvidas por este programa, o repasse de
um percentual da receita bruta das loterias seria plausivel e meritério.



A proposigdio tramitou ¢ foi aprovada pela Comissio de Direitos
‘Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), cabendo a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), nesse momento, a decisdo terminativa.

Néo foram apresentadas emendas ao Projeto.

I — ANALISE

No que concerne & constitucionalidade e a regimentalidade,
entendemos ndo haver vicios que prejudiquem o projeto. O texto segue a boa
técnica legislativa, sendo dotado de concisdo, clareza ¢ objetividade. Ha um
pequeno reparo a ser feito, no que tange a técnica legislativa, pois a expressdo
“Programa Nacional de Jovens” nfo estd compativel com a redagfo da lei,
devendo ser, neste caso, “Programa Nacional de Inclusdo de Jovens”.

Compete 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, analisar os aspectos
econdmicos ¢ financeiros atinentes & proposicdo em questio.

Existe projecdo que as loterias administradas pela Caixa
Econdmica Federal arrecadem um total de RS 8,8 bilhdes. De acordo com o
projeto em andlise, o repasse seria de aproximadamente R$ 176 milhdes.

Essa quantia representaria um acréscimo estimado em 14% do
orcamento do Projovem para 2011, um aumento que nos parece bastante
importante, considerando o alto impacto social do Projovem.

Além disso, é importante ressaltar que os recursos das loterias hd
muito tempo sfo usados para contribuir para o financiamento de obras sociais
ou programas do governo, como, por exemplo, o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), o Fundo Nacional da Cultura, o Fundo Penitencirio
Nacional (FPN), os Comités Olimpicos e Paraolimpicos. Brasileiros ¢ a
Seguridade Social.



HI-VvVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei
do Senado n® 570, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CAE

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n® 570, de 2009, a
seguinte redagfo:

Altera a Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008,
destinando percentual da arrecadagiio dos
concursos de progndsticos, sorteios e loterias
realizados no dmbito do Governo Federal para
compor os recursos reservados 3 execugdo de
todas as modalidades do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - Projovem.

Sala da Comissédo, 11 de outubro de 201 1.

, Presidente

e

C/\_/ i . Relator
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 570 DE 2009

Altera a Lei n°11.692, de 10 de junho de
2008,  destinundo  percentual da
arrecadacdo  dos  concursos  de
prognosticos,  sorteins e  loterias
realizados no dmbito do Governo
Federal para compor os recursos
reservgdos a execu¢do de todas as
modalidades do Programa Nacional de
Inclus@o de Jovens - Projovem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O artigo 4° da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008,

passa a ser acrescido do seguinte paragrafo:

“87° Serfo destinados, para a execucdo das acdes
referentes as modalidades previstas nos incisos 1, I1, IIl, e IV, do
artigo 2°, 2% (dois por cento) do montante da arrecadagfio bruta
dos concursos de prognésticos, sorteios ¢ loterias realizados no
admbito do Governo Federal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Sala das Comissdes, 11 de outubro de 201 1.

AL

Senador DELCIDIO DO AMgLR':‘:L Presidente

< (_/Z/L/u\/

———— \J

Sepnador INACIO ARRUDA, Relator




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEIN° 11.129, DE 30 DE JUNHO DE 2005,

institui o Programa Nacional de fnciusdo de Jovens — Prodovem: cria o Consetho Nacional da
Juventude ~ CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude; aliera as Leis n®s 10.683, de 28 de
maic de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002, e da outras providéncias.

M 10 DE JUNHO DE 2008,

Dispde sobre o Programa Nacional de inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n®
11.128, de 30 de junho de 2005; alters a Lel n® 10.836, de 9 de janeiro do 2004; revoga
dispositivos das Leis n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003,
10.840, de 27 de agosio de 2004, 11129, de 30 de junho de 2006, ¢ 11.180, de 23 de
setembro de 2005; e da outras providéncias.

........................................................

Art. 4% Para a execugSo das modalidades iratadas no art. 2% desta Lei, a Unidio fica
autorizada a transferir recursos aos Estados, ao Distrilo Federal e a0s Municipios, sema
necessidade de convénia, acordo, contrato, ajuste ou instruments congénere, mediante
depdsito em conta-corrente especifica, sem prejuizo da devids prestacdo de contas da
aplicagdo Jdos recirsos.

§ 1% O montante dos recursos financeires a que se refere esta Lel sers repassado em
parcelas e calcuiado com base no nimero de jovens atendidos, conforme disposto em
regulamentago, € destina-se a promogda de acdes de elevaglo da escolaridade e qualificagio
profissional dos jovens, bem como & contratagdo, remuneracio e formacéo de profissionais.

§ 2° Qs profissionais de que trata 0 § 19 deste artige deverfio ser contratados em ambito
local,

§ 37 Os drgaos responsaveis pela coordenagio das modalidades do Projovem definitdo, a
cada exersicio financeiro, a forma de calould, 0 ntimero e o valur das parcelas a serem repassadas
aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, bem comg as onientaches © instructes
necessarias & sua exeducan, observado ¢ montante de recursos disponiveis para este fimy,
constante da Lei Orcamentaria Anual,

§ 4% Nas modalidades previstas nos incisos il & 1l do caput do art. 2° desta Lei, a
transferéncia de recursos financeiros sera executada pelo Fundo Nacionatl de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE, vinculado ao Ministério da Educacdo. observada a necessana
descentralizacdo dos recursos orgamentdrios pelos 6rqios de que trata o caput do art. 3% destz
Lei

§ 5° A modalidade de que trata o inciso 1 do caput do art. 29 desta Lel sera ofertada pelo
Municipio que a ela aderir, nos termos do regultamento, e co-financiada pela Unido, Estados,
Distrite Federal e Municipios por intermédio dos respectivos Fundos de Assisténcia Social,
respeitado o limite orgamentario da Unido e os critérios de partitha estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, de acordo com o ingisg 1X do caput do art. 18 da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993

§ 6° Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos 6rgaos e entidades da
administrag@o publica federal, estadual, municipal € do Distrito Federal 4 conta do Projovem,
existentes na conta-corrente especifica a que se refere o caput deste artigo em 31 de
dezembro de cada ano deverdo ser aplicados no exercicio subsequente, com estrita
qp§§p}éncia ao objeto de sua transferéncia, nos termos da legislagio vigente.



COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS
OF. 365/2011/CAE
Brasilia, 11 de cutubro de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 570 de 2009,
que “destina percentual da arrecadagdo dos concursos de prognosticos,
sorteios e loterias do Governo Federal para o Programa Nacional de Jovens

- Projovem”, com a Emenda n° 1-CAE.

Atenciosamente,

Y (o
\“}L\«’wk—) L ?LV‘Y‘\ (;\J\_& %@FY\%”

Senador DELCIDIO DO
- Presiw ssuntos Econémicos

\_/
Publicado no DSF, de 28/10/2011.
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