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SENADO FEDERAL

MEDIDA PROVISORIA N° 289, DE 2006

Abre crédito extraordinaric, em fa-
vor dog Minigtérjiogs do Desenvolvi-
mento Agrario e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e de Opera-
¢oas Oficiais de Crédito, no wvalor
global de R$ 738.000.000,00 (sete-
centos e trinta e oito milhdes de
reais) para os fins que especifica

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art.

vor dos Ministérios do

1° Fica aberto crédito extraordinario, em fa-

Desenvolvimento Agrario e do Desen-

velvimento Social e Combate & Fome e de Operagdes Oficiais de

Crédito, no valor global de R$ 738.000.000,00 (setecentos e

trinta e cito milhdes de reais) para atender as programagdes

constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicag¢ao.

ORGAQ : 45000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENT( AGRARIO
UNIDADE : 49301 - MINISTERIQ DO DESENVOLVIMENTC AGRARIO

ANEXQ

PROGRAMA DE TRABALNO (SUPLEMENTACAQ)

CREDITO EXTRAORDINARIO

RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1,00

1B{GIRf M| 1} T

FUNC | PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAOSUBTITULO/PRODUTO : g P; gx U ‘E VALOR

0352 ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 118.0410.000
ATIVIDADES
21 69110352 2881 § AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR | 118.000.000
216910352 2B81 0101 AQUISICAD DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR 3 1 118.000.000
N ; EXTRAORDINARIO ]

ACIONAL (CIEDITD ) T st2)90] 0100 118.000.000

TOTAL - FISCAL 1£8.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
118.000.00¢

TOTAL » GERAL




ORGAQ  : 55000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
UKIDADE : 55101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO S0CIAL E COMBATE A FOME

ANEXO

PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAQ)

CREDITC EXTRAORDINARIQ

PECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS £, 00

E|GIR| MI T
FUNC | PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/SUBTITULC/PRODUTO SINt P} O] :‘: VALOR
HD | D
1049 ACESS0 A ALIMENTACAO 120.000.008
ATIVIDADES
08 605] 1049 2798 TAQUISICAO DE ALIMENTOS PROVENIENTES DA 120.600.000
AGRICULTURA FAMILIAR
08 603 1049 2798 0101 AQUISICAO DE ALIMENTOS PROVENIENTES DA 120.000.000
AGRICULTURA FAMILIAR - NACIONAL (CREDITO *
EXTRACRDINARIO) k
St 3] 21 901 0] 379, 120.000.000
TOTAL - FLISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE 120 000 000
TOTAL - GERAL 120.000.000

ORGAQ :74000-0OP

ERACOES OFICIAIS DE CREDITO

UNIDADE : 74101 - RECURS0S SOB A SUPERVISAQ DA SECRETARIA DO TESOURO KACIONAL - MINISTERIO DA

FAZENDA

ANEXO

PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAOQ)

CREDTTO EXTRAORDINARIO

RECURSOS DE TODAS AS FONTES-RS 1, 00

glolr| M|1] F
FUNC| PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAGSUBTITULO/FRODUTO sl o|ul T] vaLor
Fj D} D E
0352 ABASTECIMENTO AGROALIMENTAK 500.000.090
OPERACOES ESPECIAIS
20 846] 0352 0300 GARANTIA E SUSTENTACAO DE PRECOS NA 500.000.000
ICOMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS (LEI
N* 8,427, DE 1992)
20 846 0352 0300 0101 GARANTIA E SUSTENTACAO DE PRECOS NA 500,000,000
COMERCIALIZACAG DE PRODUTOS AGROPECUARIOS (LEI
N* 8.427, DE 1992) - NACIONAL {CREDITO
EXTRAORDINARIO) 1
73111 90] 0j360  500.000.000
TOTAL - FISCAL 500.000.000

TOTAL - SEGURIDADE

TOTAL - GERAL

500.000.000




MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N.° 289, DE 2006

Abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrério e do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome e de Operagbes Oficiais de Crédito, no valor global de R$
738.000.000.00. para os fins aue esnecifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62,
comhmadoeomo§3”doml67 da Constituicso, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios do Desenvolvimento
Agritio ¢ do Desenvolvimento Socigl ¢ Combate  Fome e de Operagbes Oficiais de Crédito, no valor

.global de RS 738.000.000,00 (sctecentos ¢ trinta e oito milhdes de reais), para atender s programacses
constantes do Anexo desta Medida Proviséria.

Art. 2° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua puhlicagio.

Brasilie, 7 de abril de2006; 185%daInd # ¢ 1182 da Repiiblica.

Referendado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva
MP-CREDITO MDA MDS(MP $§ EMXL2)

ORCAD _ : 995008 - MINISTERIO DO DESAVOLYIMENTO AGRANIO
RNEDADE QHI MINISTERK) DO DESENVOLVERNTO AGRARIG

ANEXO

FROGRAMA DY TRARALED (SUTLIMENTACAD) RECISOS DE TODAS AS FONTES - RS 1,00
™ "

| rrocRAMATICH PROGRAMA/ACACSUS TULOSRODDTO 7} vazor
i PR TS

o an ACROAL Ui

ATIVIDADES
NOUOTIM JADUISICAS DE ALGOINTOS D AGRICTR.TURA FAMILIAR 1w
nenjesazmiael | AGUIICAODE ALBENTOS D AQRICULTIIA FAMSLIAK 1k Kae0
NACIONAL {CREDITO EXTRACRDENARI

1180800

TOTAL - FGCAL 1800000

TOTAL « SEURIADE °

TOTAL - GPRAL 112:800.000




ORGAD  : 3508 - MISTSTERJO DO DASENVOLYIMENTO SOCIAL E COMMTE A FOME
UNIDADE : 510 - MDSTERKY B0 DISEXVOLVIMENTO SOCIAL E COMRATE A FOME

ANEXD CREDITU EXTRAQERDUSARIZ
PROCRAMA DE TRARALNO SUPLEMENTACAO) RECURSOS DE TODAS A5 FONTES - RS 1,90
. I ¥
FUNG | PROCRAMATICA} TROGRAMAACACSUBTITULLFEODUTO no : VALOR

™ | D
PP ACESCD A ALTMENTACLY AFEA00 000
ATIVIDADES
s iasiaee [P Y
ACRICULTURA FAMILIAR
08 6054 108 179 D101 AQIRSICAD DE ALIMENTOS FROVENIENTES DA 20,000,000
: AGRICULTURA FPAMILIAR - KACKINAL (CXEDITD 9
"EXTRADEDENARICY
129,000,508
TOTAL - FISCAL ]
TOTAL - SEGURTIADE 120.000.000
TOTAL - GERAL 120,000,000

ORGAD  : 20000 - OFERACOES OFICIALS D CREDITO
mm:m:-mmnmmmmmmmm.mu
Fi

ANEXO ' ) CREDITO EXTRACROMARG
’ ALBO ACAO) RECURSOS DE TODAS AS FONLES - BS F, 40
uf
Fonc rrocaaMATICA) PROGRAMA/ACAL o4 i) vaos
D
00 ABASTRCIMERTO AGROALIMERTAR S.40000
OPERACOES ESPECIAS
DMjOTIN | GARAKTIAR SUSTENTACAD MLPRZCOS A swaonct
. ALIZACAL DE Y RO )
br 107, BE 192}
DIN{OTO000101 | GARANTIA ESTENTACAD DEPRELOS NA S0000.000
. PRODUTOS AGROFECUARNS (LF1
NP L7, DE 1997) - HACIONAL
EXTRAGRDINARIC)
Wit 500000000
TOTAL.-MSCAL 308.000.000

TWAL-W ]

TOTAL - GERAL 500008.000




Mensagem n® 222 .DE 2006
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto 4 elevada deliberagio de Vossas
Excelénciag o texto da Medida Provisérian? 289 ,de 7 de abril de 2006, que “Abre
creédito extraordinario, em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrério e do
Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome e de Operagdes Oficiais de Crédito, no valor global
de R$ 738.000.000,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 7 de gbril de 2006.

CASA CvIL
Ssiratania do Administragio
Coordenzgda de Dosumentagda
DOCUMENTO ASSINADD ELETACNICAENTE
CONFERET TOI O ORIGINAL

A oﬁ- g‘fz:ﬂ&

Brasilia-of

00001.003122/2006-41

EM n? 00055/2006 - MP

& COORDENAGAQ
8 LEGISLATIVA

& Do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, . CON‘?ESSO o
1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Proposta de Medida Provrsorid que

abre, em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrdrio € do Desenvolvimento Social e
Combate 3 Fome e de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito extraordinirio no valor global de
R§ 738.000.000,00 {setecentos e trinta e oito milbGes de reais), conforme discriminado no
quadro a seguir:

RS 1,00
Orgiio Suplementago
- Ministério do Desenvolvimento Agririo 118.000.000
- Ministério do Desenvolvimento Social € Combate & Fome 120.000.000
- Operagdes Oficiais de Crédito 500.000.000
Total 738.000.000




2. A nio-aprovagéio do Projeto de Let Orgamentéria Anual de 2006 - PLOA-2006 até o presente
momento requer do Poder Executivo a tomada de providéncias urgentes e inadidveis no sentido de
proporcionar, aos Orglos contemplados por essa Medida Proviséria, condigbes de execugdo de agdes
imprescindiveis para a condugio da politica de garantia de precos agricolas, que nfio podem ter sua
execugdo postergada sob risco de sérios prejuizos a comercializagdo da safra de alimentos dos produtores
rurais, agricultores familiares e assentados da reforma agrisia.

3. O crédito ao Ministério do Desenvolvimento Agrario destina-se a aquisicfio de produtos da
agricultura familiar ¢ de assentados no ambito do Programa de Aquisigio de Alimentos - PAA,
compreendendo agdes de comercializagdo vinculadas & formagfo de estoques estratégicos ou destinadas a
revenda nos centros consumidores objetivando a indugdo do processo de geragio de renda e emprego
nesses segmenios economicamente € soctalmente desfavorecidos.

4, No que se refere ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, os recursos
destinam-s¢ também a aquisido de produtos da agricultura familiar ¢ de assentados, de forma a
complementar as demais medidas voltadas & garantia de pregos agricolas no dmbito do Programa de
Aquisicde de Alimentos - PAA, 0s quais compdem cestas basicas distribuidas acs acampados da reforma
agréria, quilombolas e populagdes indigenas.

5. No tocante as Opcragdes Oficiais de Crédito, os recursos objetivatn pormitir a ofctividade da
Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, regulando os precos e garantindo renda justa aos

produtores e, consequentemente, estimulando a produgio futura.
6. A urgéncia ¢ relevincia da medida proposta decorre:

a) no Ambito dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social ¢
Combate & Fome, da necessidade de viabilizar a compra dos produtos da safra agricola, impedindo a
paralisagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, o que implicaria em grande prejuizo social e
econdmico, tanto aos agricultorcs familiarcs ¢ assentados como também aos que se beneficiam com a
distribuigdo dos alimentos; e

b) no dmbito de Operagdes Oficiais de Crédito, da necessidade de viabilizar condi¢ies para a
realizagio de gastos até a aprovagio do PLOA-2006, de forma a dar continuidade a Politica de Pregos
Minimos - PGPM, evitando a redugiio na renda dos produtores ¢ induzindo o aumento da produgéo na
préxima safra.

7. Desse modo, a imprevisibilidade quanto & aprovagio do PLOA-2006, aliada 4 relevancia das
agdes contempladas por esse crédito extraordindrio, as quais demandam atendimento imediato, sob pena
de graves conseqiiéncias, constituiram as circunstincias que levaram A proposi¢do da presente Medida
Proviséria.



8. Esclareca-se que a proposigio estd em conformidade com o disposto no art. 62, combinado
com o § 3% do art. 167, da Constituicio.

9. Nessas condigdes, ¢ tendo em vista a urgéncia e relevincia da matéria, submeto a
consideragdo de Vossa Exceléncia a ancxa Proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

ohs PRESIDENCIA DA REPUSLICA
CASA CIVIL

Secrataria da Administragin
Coaordenagio de Dacumentagio

DOCUMENTO ASSINADD ELETROHICANENTE
CONFERE COM 0 ORIGINAL

ma ‘I"é G Clived L(
Brasifig-omA . fi:

—_—

————

- 1 ot
Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva

OF.n. 39 /06/PS-GSE
Brasilia, 0% de junho de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de MPv para apreciagao

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a consideragéo
do Senado Federal, a inclusa Medida Provisdria n° 289, de 2006, do Poder
Executivo, aprovada na Sessdo Plenaria do dia 07.06.06, que "Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do



Desenvolvimento Social e Combate a Fome e de Operagdes Oficiais de Crédito, no
valor global de R$ 738.000.000,00 (setecentos e trinta e oito milhdes de reais) para
os fins que especifica”, conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com
a redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e
os autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente

Deputado INOCENCIQ OLIVEIRA _—_
Primeiro-Secretario

10-4-2006

até 16-4.2006

(7° dia da publicagio)
10-4-2006 a 23-4-2006 (14° dia)

R cmessa do Processo 4 CD 23-4-2006

\ iPrazo na CD de 24-4-2006 a 7-5-2006
(15° 30 28° dia)

7-5-2006

8-5-2006 a 21-5-2006

{42° dia)

21-3-2006

22-5-2006 a 24-5-2006
(43° a0 45° dia)

25-5-2006 (46° dia)
8-6-2006 (50 dias)
[ 21-8-2006

PNacional n° 23, de 2006 - DO de 30-5
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EMENDAS APRESENTADAS A MEDIDA PROVISORIA
N2 289, DE 2006

indice de Emendas
MPV 289/2006 - EMENDA

Total por Padamentar

CEZAR SKVESTRI
00004 1
JOSE DIVIND
00035 & 00008 5
ROSE DE FREITAS
00001 a 00003 3

7otal de Emendas: 9

A
gﬁ“"“ﬁ,ﬁw
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS ¥ .’
CREDITO EXTRAORDINARIO

[ WSTRUGOESNOVERSO | | MP 239, de 2006 | L_ " _]

TEXTO

Suplementar

Orgao: 55000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Unidade: 55901 —~ FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Aghc. Acles Sociais & Comunitirias para Populagbes Carentes — em Municipios do Estado do Espititc Santo
Valor: R$ 1.000.000,00

GND: 3

MD: 40

Cancelar

Orgaa: 55000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Unidade: 55801 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Funcional-Programidtica: 08.605.1048.2798.0401

AGA0; Adquisicao de Alimenios Provenientes da Agticultura Familiar - Nacional {Crédito Extraordindio)
Vaior: R$ 1.000.000,00

GND: 3

MD: 80
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MSTICACAQ

AMmuuamooquodemmmmmodesemdwmmaew
comunitirias para populaghes carentes de municipios do inferior do Estado do Esplritc Santo,
mehoria da quaiidade de vida,

— coomo

e [ ™

AN
s ﬁﬁm

Z
7V

EMENDA - 00002
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS E  Mensagem 222/2006-CN

CREDITO EXTRAORDINARIO WPV aarz00s
| sorrugoesmovemse | | .m:rm.d-m | [__ en —]

Saplementar
Orglo: 55000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Unidade: 55901 — FUNDQ NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
mmmmeummmwmm|mummmmamlm - Gonstrucao
de Cantros de Atendimento 2 Pessoa [dosa - em Municipios do Estado da Espirito Santo
Valor: R$ 1.500,000,00
GND: 4
*TMD: 40

Cancetar

Orgfio: $5000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Unidade: 55801 - FUNDCQ NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Funclonal-Programalica: 08.805.1049.2766.0101

AcSo: Aquisictio de Alimentos Provenientes da Agricultura Famifiar - Nacional (Crédito Extraordinario)
Vaior: R$ 1.500.000.00

GND: 3

MD: 50
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- JsTIMcagio

ﬁpmsenbuya\papmioobjeﬁvodewmementanewmmmmi&abndimemoapesoal
idosa em municipios do Estado do Espirita Santo, possibilitando methoria da qualidade de vida dos idosos.

. ' MD: 40

— cbmoo - NOME 0O PARLANENTAR - pAXTIOO
-:::?_ : - WKJ/ V B
: |

EMENDA - 00003

Mensagem 222/2006-CH

MPYV 285/2006
EMENDA A MEDIDAS PRpVISORIAS il
CREDITO EXTRAORDINARIO
[ wsmructes woverso | [ 226, oo 2008 [ "= ]

Suplementar

Orgao: 46000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Unidade: 49101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

AgSu. Fomentu a Projews de Diversificagiio Econdmica e Agregagdo de Valor na Agricutiura Familia ~ em
Municipios do Estado do Espinito Santo

Valor: R$ 1.000.000,00

GND- 4

Cancelar

Onglio: 49000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Unidade: 48101 - MINISTERIQ DO DESENVOLVIMENTO AGRARIC
Funcional-Programatica: 21.691.0352.2881.0101

AcHo: Aquisiclio de Alimenios da Agricuttura Famikar - Nacional {Crédito Exiraondinario}
Valor: R$ 1.000.000,00

GND: 6

MD: 90




” SUSTINCAGAC
A presente emenda possul o objetivo de fomentas prolelos de diversificacio econdmica e agregac3o de valor
agricultra famikiar, buscando apoiar municipios do Estado do Espiito Santo, possibikitando meihoria da qualk
de vida da populacSo,
- WORE DO PARLANENTAR /7] ur —_
- —IkEPUTADA ROSE DE FREIT;; j /g : , "Es l&m
— , n"rn ASRMATURS. WM
e 14 3
: EMENDA - 00004
2 Mensagem ZZWCN
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS MY 26812008
CREDITO EXTRAORDINARIO
MEDIDAS PROVISORIAS NETMERD L
INSTRUGOES NO VERSO MPV N.° 289/2006 l_ﬂl x 03
EMENDA ADITIVA

Art...: Ficam alterados o3 artigos 12 e 22 da Lei n.°" 8.212, de 24 de jutho de 1991, que passam
a vigorar acrescidos , respectivamente, dos seguintes paragrafos:

..............................................................................................................................................

‘§ 7° — As pessoas indicadas no inciso VIl deste artigo, quando eleitas para carge em conselho
de administragdo, diretoria ou conselho fiscal de sociedade cooperaliva mantém, durante o

exercicio do mandatc, 0 mesmo enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social de
antes da investidura no carge’
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Ast. ... Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

'§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento,
caixas caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades
de crédito imobiliario, socledades cometoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de amendamento mercantil, empresas de seguros privados e de capializacio.
agentes auténomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada
aberias e fechadas, além das contribuicdes referidas neste art. e no art. 23, & devida a

contribuigsio adicional_de dois virgula cinqlienta por cento sobre a base de céleulo definida nos
incisos | e i deste artigo.

§ 14. As sociedades cooperativas de crédito passarfio a contribuir para o Servigo Nacional de
Aprendizagem em Cooperativismo na forma do inciso | do artige 10 da Medida Proviséria
2.168-40, de 24 de Agosto de 2001,

Ast. ... O ant. ... produzira efeitos a partir do dia primeire do més sequinte ao nonagésimo dia da
sua publicacdo.

|| ocupado, passa nesta condig#o a ter que ter o registro no INSS como ‘Contribuinte individual’.

JUSTIFICATIVA.

Os associados de sociedades cooperativas brasileiras, especialmente as de crédito rural e de!
producdc agropecudria, enfrentam substancial descompasso em reiagdo ac respectivo
enquadramento, frente ao INSS. quando se fangam aos cargos eletivos da respectiva estrutura
secietaria, sendo os cargos os relativos ao conselho de administragdo, diretoria e conselho
fiscal da cooperativa,

Nesse seniido, cabe avaliar que, perante o INSS, o associado produtor rural & engquadradeo
como ‘Segurado Especial’ e como tal contribui para a previdéncia social com base na sua
produgso rural.

O motivo do descompasso abordado & que quando o mesmo passa OCupar cargo nos
conselhos de administracéo ou fiscal. ou ainda de dirstoria. de cooperativas € passa a receber
pré-labore, honorario, céduia de presenca ou outro tipo de remuneragdo decorrente do cargo

Dessa alteragdc de classificagBio ha como consequéncias: (i) a cooperativa que paga
honorarios, pro-labore ou cédula de presenga a membro de direforia, do conselho de
administragdo ou conselho fiscal deve reter 11% do consetheiro/diretor que esta recebendo a
remuneragio a titulo de contribuigio previdencidria e, recolher ao INSS; (i) do valor pago ao
conselheiro, a cooperativa terd que pagar ao INSS, a seu encargo, 22,5%, a titulo de
confribuigic previdencidria (como categoria empresa); (i) o membro do consetho de
administragéio ou fiscal ou ainda da diretoria, durante o respectivo mandato, quando receber
pro-labore, cédula de presenga, ou outra remuneragdo pela afividade eletiva na cooperativa,
contribuird como contribuinte individual (11% do que receber), devendo ter seu registro, nesta
condigao, junto ao INSS; (iv) durante o periodo que estiver enquadrado como 'Contribuinte
Individual', perderd a condi¢ic de ‘Segurado Especial’, para efeito de contagem de tempo de
contribuiciio para apesentadoria; (v) encerrado o mandate na cooperativa, relornara a condicio
de ‘Segurado Especial’, passando ou continuando a contribuir com previdéncia sobre a sua
producio rural, nos termos da lei, podendo, ao final co prazo legal para aposentadoria, se

aposentar pela previdéncia, como ‘Segurado Especial'.
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”Pelo exposto, pode-se constatar que ‘Segurado ‘Especial' que estiver como diretor ou membro
do conselho de administragao e fiscal e que passar a receber da couperativa remuneragao pelo
cargo, passara a ser, no periodo de mandato, ‘Contribuinte Individuar’, podendo, ao final do seu
mandato, retornar a condigio de ‘Segurado ‘Especial’.

Ressalte-se que o descompasso mencionado da-se & medida que o associado produtor rural,
deixa de computar o tempo de servigo (na qualidade de ‘Segurado Especial), enquanto
permanccer como membre de diretoria ou conselha de administragdo ou ficeal da eooparativa,

pois nesse periodo sera enquadrade como ‘Contribuinte Individual’.

Logo, é premente a necessidade de manutencdo da condi¢do de ‘Segurado Especial' para as
pessoas indicadas no inciso Vil do artigo 12 da Lei 8.212 de 24.7.1981 (produtores, parceiros,
meeiros e os amendatarios rurais, pescadores artesanais e os assemelhados), mesmo quando
s&0 eleitas para cargos de administracso ou de fiscalizagio das sociedades cooperativas das
quais fazem parte (cargos para conselhos de administragdo e fiscal ou ainda diretoria), tal
como se da, na mesma lei em proposta de alteragio, com a manutengao de classificacao
relativa ao dirigente sindical.

QOutra necessidade de emenda & lei de Custeio da Previdéncia Social, particutarmente reside
na discfiminagic operada em relagao as cooperativas de crédito no que tange a contribuigdo

adicional prevista no arigo 22, §1°, da Lei 8.212 de 24.7.1991. ,5F
——ikd £

Sl

o,
E, particularmente, notéria a Inadequagic no tratamento dispensado as cooperativas de
vez que em uma indevida equiparacic com o sistema bancério convencional, as cooperativas de
crédito foram isoladas de todos os demais ramos do Cooperativismo, que estao sujeitos 4 uma
aliquota de 20% sobre a folha de pagamento.

Mais ainda, as cooperativas de crédito s0 ae Uinicas do setor cooperativo que ndo contribuem
com o Sescoop — Servigo Nacional de Apreendizagem do Cooperativismo, embora dele sejam

beneficiarios. O presente projeto pretende corrigir a dupla injustica que vitima atualmente as
cooperativas de credito.

Cabe ressaltar que as cooperativas de crédito, em vistas da peculiar estrutura do Cooperativismo,
n3c deixam de ser sociedades cooperativas quando elegem coma abjeto de atuaglo econdmica
| a modalidade financeira/crédito. Tendo em vista que o Cooperativismo traduz-se na esséngia de
uma liberdade societdria que permite a escolha de qualquer atividade econdmica, faz-se
completamente adequada a constitui¢do de cooperativas que atuem no ramo crédito, contudo,
sem que transpassem limites que as levem além do Cooperativismo.

Nesse sentido, a amecadagfio adicional, em detrimento A condigo societaria de Cooperativa,
leva 3 inadequacio quanto A leitura da liberdade de associagio em sociedades cooperativas ora
prevista na Carta Maior Brasileira.

Mesmo assim, inclui-se proposta que nio fere @ amecadagho, assim, inclusive, se atine que a
mesma arrecadagio seja mantida, no entanto, convertida para objetivo incurso & categoria
Cocperativista, qual seja, a destinagic ac Sescocp - Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperafivismo, mesmo porque, com tal mediia, ter-se-a a estrita aderéncaa ao setfor, sem
discriminagdes que firam a liberdade associativa em cooperativas.

_ CODIGO m—y NOME DO PARLANENTAR uw PARTIOO

- Cezar Silvestri |[ PR ]I_ PPS ]

[t o o .ﬂ%

AY
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' EMENDA - 00005

[EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS Mersagen 222206.CN
|CREDITO EXTRAORDINARIO '

” INSTRUGOES NO VERSO |\ L U 2282008 —_— »n____l E___ "m —7

TeXre

INCLUA-SE ONDE COUBER NA PRESENTE MEDIDA PROVISORIA - AGCOES
SOCIAIS E COMUNITARIAS PARA POPULAGOES CARENTES -~ RJ, NO
VALOR DE R$ 10.000.000,00 (DEZ MILHOES DE REAIS).

CANCELAMENTO:

ORGAO: 55000

UNIDADE: 55101

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 21.0352.2B81.0101
VALOR R$ 10.000.060,00

MODADELIDADE DE APLICACAQ: 40

———— — .

PRETENDO, APRESENTAR ESTA EMENDA, DOTARVARIOS MUNICIPIO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, ACOES SQCIAIS E COMUNITARIAS PARA POPULAGOES CARENTES
NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

f
3

|
i
- i
ii j
|
.
i
i
1

—C0000 .. NONEDCOPARLANENTAR . " I parmion
: it

| | \
i loePuUTADO FEDERAL JOSE DIVINO 'RJ__[[PMR J
I - Ry | & I

170412006 |

H S | 3
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EMENDA - 000gg
. Monsagem 222/2008 N
EMENDA A MEDIDAS PR'OVISORMS MPV 20912005
CREDITO EXTRAORDINARIO
_ METAOWS PROVIEORAS NOWERD —
i INSTRUGOES NO VERSO i EF__P!_‘M I [_ 10 _1

e — e . TEXTO

INCLUA-SE  ONDE COUBER NA PRESENTE MEDIDA PROVISORIA -
CONSTRUGCAO, AMPLIACAO E MODERNIZAGAO DE CENTROS PUBLICOS
| DE ATENDIMENTO A PESSOA IDOSA, NOS MUNICIPIOS DO EESTADO DO

i RIO DE JANEIRO — RJ, NO VALOR DE R$ 10.000.000,00 (DEZ MILHOES DE
REAIS). -

P ————

CANCELAMENTO:

‘|| ORGAO: 55000

UNIDADE: 55101

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 21.0352.2881.0101
VALOR R% 10.000.000,00

MODADELIDADE DE APLICAGAQ: 40

. j

— e JUSTIFCAGAD

PRETENDO, APRESENTAR ESTA EMENDA, DOTARVARIOS MUNICIPIO DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO, CONSTRUCAO, AMPLIACAO E MODERNIZACAO DE CENTROS

'|{ PUBLICOS DE ATENDIMENTO A PESSOA IDOSA NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO.

——
¢00IGO . . NONE DO PARLAMENTAR —————— e . W maamOO
i ! b

... ||DEPUTADG FEDERAL JOSE DIVING L M J[gun |
—- DATA . e . .. AUSRATURA __,,_—___.___ ———— "_-.l.._.._t:—_._ n_,
1720472006 =, — e
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'VALOR R$ 10.000.000,00

s . EMENDA - 00007

j EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS Mensagem 222/2006-CN

iCREDITO EXTRAORDINARIO MPY 250/2006

[ momoctes i0v0 | [ puseams Al ]

INCLUA-SE ONDE COUBER NA PRESENTE MEDIDA PROVISORIA -
CONSTRUGAO, AMPLIAGAC DE MODERNIZAGAO DE CENTROS PUBLICOS
DE ATENDIMENTO A PESSOA PORTADCRA DE DEFICIENCIA, NOS
MUNICIPIOS DO ESTABO DO RIO DE JANEIRO — RJ, NO VALOR DE R$
10.000.000,00 (DEZ MILHOES DE REAIS).

CANCELAMENTO:

ORGAO: 55000

UNIDADE: 55101

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 21.0352.2B81.0101

MODADELIDADE DE APLICAGAQ: 40

e e e . il

]

P e R MSTFCAMAD  _

!

| PRETENDO, APRESENTAR ESTA EMENDA, DOTARVARIOS MUNICIPIQ DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, CONSTRUCAO, AMPLIACAD DE MODERNIZACAO DE CENTROS
PUBLICOS DE ATENDIMENTO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA, NOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

1, chDGo , . e NOME DO PARL AMENTAR us PARTIO

__DEPUTADOFEDERALJOSEOVING R oW

b
¢

OAaTA

H97/04/2006 |
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. EMENDA - 00008
EMENDA A MEDIDAS PR}‘)VISORIAS Mensagem 222/2008.CN
| CREDITO EXTRAORDINARIO b wpv 28812008
- - __,___mmmm_
INSTRUGOESNOVERSO | | byt _ 289 2006 ] L otom i

INCLUA-SE ONDE COUBER NA PRESENTE MEDIDA PROVISORIA — ACOES
DE GERAGAO DE RENDA PARA POPULAGAO CARENTES NOS MUNICIPIOS
1 DO EESTADO DO RIO DE JANEIRO - RJ, NO VALOR DE R$ 10.000.000,00
(DEZ MILHOES DE REAIS).

| CANCELAMENTO:

ORGAQ: 55000

UNIDADE: 55101

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 21.0352.2B81.0101
VALOR R$ 10.000.000,00

MODADELIDADE DE APLICAGAO: 40

.\ ]
— - aeTRCACkD

PRETENDO, APRESENTAR ESTA EMENDA, DOTARVARIOS MUNICIPIO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, ACOES SOCIAIS DE GERAGAO DE RENDA PARA POPULAGAO
CARENTES NOS NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DG RIO DE JANEIRO.

OGO —_— e oo —_
i Il i
{_ i DEPUTADO FEDERAL JOSE DIVING _  IRsiPMR ]

NOME DO PARLAMENTAR - W _ . PARTDO
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| MILHOES DE REAIS).
|| CANCELAMENTO:

EMENDA - 00009
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS o spomant N
CREDITO EXTRAORDINARIO
e N I — r' o |

INCLUA-SE ONDE COUBER NA PRESENTE MEDIDA PROVISORIA -
CONSTRUGAQ, AMPLIACAO £ MODERNIZAGAO DE CENTROS PUBLICOS
DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NOS MUNICIPIOS DO
EESTADO DO RIO DE JANEIRO — RJ, NO VALOR DE R$ 10.000.000,00 (DEZ

ORGAO: 55000

UNIDADE: 55101

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 21.0352.2B81.0101
VALOR R$ 10.000.000,00

MODADELIDADE DE APLICAGAO: 40

S asmRcacko

.||PRETENDO, APRESENTAR ESTA EMENDA, DOTARVARIOS MUNICIPIO DO ESTADO DOi

RIO DE JANEIRO, CONSTRUGCAO, AMPLIACAO E MODERNIZAGAO DE CENTROS
PUBLICOS DE ATENDIMENTO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE NOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

rm e r—— e e NOME DO FARLAMENTAR T 4 I FARTIDO —
i i i

: __DEPUTADO FEDERAL JOSEDVING RS iPMR !

— ATA Y /e ASSNATURA _._,___,__“,,4.... By Ty —————

lazowzoes || b [ =l e i

' R 5. N Ao
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Nota Técnica n° 08/2006

Subsidios acerca da adequacio
or¢amentaria e financeira da Medida
Provisoria n® 289, de 7 de abril de
2006.

I - INTRODUGAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Replblica submete ac Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
222/2006, a Medida Provisdria n°® 289, de 7 de abril de 2006, que Abre crédito
extraordindtio, em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrdrio e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e de Operagdes Oficiais de Crédito, no valor global de R$
/38.000.000,00, para os fins que especifica.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo contida no art. 19 da
Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: o drgdc de
consuftoria e assessoramento orcamentdrio da casa a que pertencer o relator de medida
provisoria encaminhard aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagio financeira e orcamentaria de
medida provisoria.

IT — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Segundo a Exposigao de Motivos que accmpanha a MP, a ndo aprovagdo do
projeto de lei orgamentaria anual de 2006 até o momento da edicdo da MP, requereu
do Poder Executivo a tomada de providéncias urgentes e inadidveis no sentido de
possibilitar, aos 6rgdos especificados a execugdo de agBes imprescindiveis para a
conducdo da politica de garantia de pregos agricolas.

No Ministério do Desenvolvimento Agrario o crédito destina-se a aquisic3o de
produtos da agricultura familiar e de assentados, no ambito do Programa de Aquisicdo
de Alimentos-PAA, envolvendo as agBes de comercializagdo vinculadas .a formacdo de
estoques estratégicos ou destinadas a revenda nos centros consumidores, de modo a
promover a indugdo do processo de geragdo de renda € emprego nesses segmentos
economicamente e socialmente desfavorecidos.

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 0s recursos
destinam-se também a aquisicdo de produtos da agricultura familiar e de assentados,
no ambito do PAA. Tals produtos compordo cestas basicas distribuidas aos acampados
da reforma agréria, quilombolas e populagdes indigenas.

Relativamente as Operagbes Oficiais de Créditos, os recursos destinar-se-80
a Politica de Garantia de Pregos Minimos — PGPM, de modo a regular os precos e
garantir renda justa aos produtores, e consequentemente, estimular a produggo futura.

A relevancia e urgéncia da MP é justificada, na Exposi¢3o de Motivos, pela

necessidade de viabilizar a compra dos produtos da safra agricola, impedindo a _.
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paralisacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e da necessidade de
possihilitar a realizacdo de gastos até a aprovacdo do Projeto de Lei Orgamentaria para
2006, de forma a dar continuidade a Politica de Pregos Minimos, A imprevisibilidade
esta associada a incerteza quanto a aprovagao do PLOA-2006.

Os recursos destinados a atender as dotacdes consignadas no crédito
extraordinario sdo provenientes do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza
arrecadado em exercicios anteriores (fonte 379), no valor de R$ 120 milhdes, de
OperacBes Oficiais de Crédito, também relativas a exercicios anteriores (fonte 360), no
valor de R$ 500 milhfes e de recursos ordindrios do Tesouro (fonte 100), no valor de
R$ 118 milhdes.

III — COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002 - CN, que Dispde sobre a apreciago,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62 da Constituicéo
Federal, e di outras providéncias, vefere-se da seguinte forma ao exame de adequagdo
orcamentdria e financeira: © exame de compatibilidade ¢ adequagdo orgamentsria ¢
financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentdrias e
financeiras vigentes, em especial 3 conformidade com a Lef Complementar n 101, de 4 de
maio de 2000, a e do plano plurianual, @ lef de diretrizes orcamentarias e a fef orgamentédna da
Unido.

Analisaremos primeiramente o enquadramento do crédito em andlise a
categoria de crédito extraordinario. De acordo com o art. 167, § 3° da Constituigdo
Federal de 1988, a abertura de créditc extraordindric somente serd admitida ara
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo
interna ou calamidade pUblica. A imprevisibilidade e urgéncia justificadas nos créditos
extraordindrios apresentadns nelo Poder Fxecutivo deverdo, pois, guardar similitude
com as despesas exemplificadas no art. 3° do art. 167 da Constitugao Federal.

A ndo-aprovacao do projeto de lei orgamentaria anual-PLOA, de per si, ndo
justifica a edicdo de Medida Provisdria. Em tal situacdo, o art. 74 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2006 (Lei n® 11.178, de 20.09.2005), prevé a possibilidade de
execugdo de 2/12 (um doze avos) do valor de cada dotacBo prevista no projeto de lei
orgamentaria, muitiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva fei.

A LDO reconheceu a necessidade de ndo paralisacao das agdes estatais, mas
dentro dos limites por ela impostos, de modo a ndo furtar do Poder Legislativo a
prerrogativa de autorizar previamente, apds minuciosa andlise, a realizagdo do gasto
publico. Tal limite previste na LDO, ainda assim, alcanca 92,90% da programacdo total
proposta pelo Poder Executivo para 2006.

Outro fato que deve ser levado em consideracdo estd relacionado a
irreversibilidade dos gasto efetuado. Na hipdtese de o Poder Legislativo discordar das
despesas arroladas pelo Poder Executivo, dificilmente elas serdo canceladas, visto gue

ja beneficiaram terceiros. A vulgarizacdo da utilizacdo de MP coloca a decisdo do

. e



23

Executivo sebre 3 2locacio doe gastos nlblicos em posig@o privilegiada, ao passo que

=

enfraquece ¢ poder de decidir por parte do Legislativo.

O quadro seguinte apresenta as dotagdes previstas na MP e aquelas
correspondentes no PLOA 2006. Observe-se que no caso dos recursos destinados &
Garantia e Sustentacdo de Pregos na Comercializacdo de Produtos Agropecudrios, 0s
valores excedem em mais de 40% aqueles contidos no PLOA.

Unidade Orgamentaria: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Agdo (Cod)  Agao PLOA 2006 MP 289
2B81 AQUISIGAQ DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR 118.000.000 118.000.000

Unidade Orgamentaria: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
AFOME

Agdo (Cod)  Agao PLOA 2006 MP 288

2798  AQUISICAO DE ALIMENTOS PROVENIENTES DA AGRICULTURA 265213054  120.000.000
FAMILIAR

Unidade Orgamentdria: RECURSOS SOB A SUPERVISAC DA SECRETARIA DO TESOURO NAGIONAL - MINISTERIO DA
FAZENDA

Agdo (Cod)  Acdo PLOA 2006 MP 280

0300 GARANTIA E SUSTENTAGAQ DE PRECOS NA COMERCIALIZAGAD 350.000.000 500.000.000
DE PRODUTOS AGROPECUARIOS (LE| N° 8.427, DE 1992)

TOTAL 733.213.054 738.200.060

O quadro seguinte apresenta o comportamento da execugdo das dctagbes
previstas no crédito extradrdinario. Os recursos destinados a Garantia € Sustentacao de
Precos foram 100% empenhados. Por outro lado, os destinados 3 Aquisicdc de
Alimentos da Agricuttura Famitiar (2B81) ainda nado foram mobilizados.

Pasican en
18.04.200¢

conieo AGAO DOTAGAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

ol INICIAL EMPENHO

2798.0101 AQUISICAO DE ALIMENTOS PROVENIENTES DA | 120.000.000  58.502.568 49%
AGRICULTURA FAMILIAR

0300.0101 GARANTIA E SUSTENTACAC DE PRECOS NA 500.000.000 500.000.000 100%
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS

2B81.0101 AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA . 118.000.000 0%
FAMILIAR !

TOTAL 720.000.000 5568.502.5608 0,00 0,00 76%

Por fim, a Exposic3o de Motivos deixa de tecer consideragdes acerca do
alcance da meta de superdvit primario estabelecida no art. 2° da Lei n° 11,178, de 20
de setembro de 2005 (LDO 2006), em face da edigdo da MP.

Esses s&0 0s subsidios.

O
ELISANGELA MOREIRA DA SILVA BATISTA
Consultora de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

Brasilia, 18 de abril de 2006.
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-

PARECER DO RELATOR, PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, A MEDIDA PROVISORIA N° 289, DE 2006, E EMENDAS.

| |

O SR. ANSELMO (PT-RO. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, aproveito a oportunidade para condenar a agéao do
grupo de pessoas que, em nome de movimentos sociais, fizeram uma “brincadeira’ na
Camara dos Deputados na tarde de ontem. Ao mesmo tempo, solidarizo-me com todos
os funcionarios da Casa e parabenizo o Presidente Aldo Rebelo pela atitude que tomou
diante daquela situagio, gue felizmente conseguimos resolver. Hoje estamos trabalhando
normalmente.

Sr. Presidente, no que diz respeito ao voto, vou falar daquilo que nos interessa, até
para ganharmos tempo.

“ltem 11.5. Das Emendas.

Foram apresentadas 9 emendas & medida provisénia,
das quais:

a) Sete se destinam a unidade orgamenténa 55.901 —
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), vinculada aoc
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
{(Emendasden®s 1,2 5 6,7, 8e9),

b) Uma se destina ao Ministérioc do Desenvolvimento

Agrario (Emenda n® 3); e
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¢) Uma se destina a alterar os arts. 12 e 22 da Lei n.°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagdo
da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e dé outras
providéncias (Emenda n° 4).

Todas as 7 emendas destinadas ao Fundo Nacional de
Assisténcia — FNAS contemplam dotagdes ndo mais contidas
na programagdo do FNAS, tendo em vista que, com a
implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, a
programagdo da unidade orgamentaria para 2006 foi
profundamente modificada. Tal modificagdo estd expressa
tanto no Projeto de Lei n°® 41/05, que trata da revisdo do PPA
2004-2007, quanto na LOA 2006. Por essa razdo, somos pela
rejeicdo das Emendasn®s 1, 2,5, 6,7, 8¢ S.

A Emenda n° 4 trala de assunifo estranho & matéria
orgamentaria. O art. 165, § 8% da Constituicdo Federal ordena
que a Lei Orgamentéaria Anual ndo conteré dispositivo estranho
a previsdo de receita e a fixagdo de despesa, ndo se incluindo
na proibigdo & autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e a conlratagéo de operagbes de crédito, ainda
que por antecipac¢o da receita. Os créditos adicionais alteram
a Lei Orgamentaria e, conseqlientemente, o mesmo principio
lhes é aplicavel. Portanto, opino pela inadmissdo da emenda.

Quanto & Emenda n° 3, posicionei-me, no ménito, pela

sua rejeigdo.
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Por todo o exposto, voto pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais, pela adequagéo e
compatibilidade orgamentaria e financeira e, no mérito, pela
aprovagdo da Medida Proviséria n° 289, na forma apresentada
pelo Poder Executivo.”
Obrigado, Sr. Presidente.
PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

CONGRESSO NACIONAL
PARECER n° , de 2006 - CN

Da Comissdo Mista de Planos, Crgamentos
Publicos e Fiscalizagdo, sobre a Medida
Provisoria n® 289, de 2006, que abre credito
extraordinario, no valor de R$ 738.000.000,00,
em favor dos Ministérios do Desenvolvimento
Agrario e do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e de Operagbes Oficiais de Credito,
para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo.

Relator: Assis Miguel do Couto

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com o § 3° do art. 167 da Constituigao

Federal, o Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem n°® 222, de 7 de abril de

2006, na origem, submete & apreciagdo do Congresso Nacional a Medida Provisoria

n® 289, que abre crédito extraordinario, no valor de R$ 738.000.000,00, em favor dos

Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social € Combate a Fome
~“ede Operagdes Oficiais de Crédito, para os fins que especifica.
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_ Segundo a Exposigdo de Motivos-EM n° 055/2006/MP, a nao aprovagéo

“do Projeto de Lei Orgcamentaria Anua! de 2006 — PLOA 2006, até o momento da edigéo

da MP, requereu do Poder Executivo a adogdo de providéncias urgentes e inadiaveis no

sentido de proporcionar aos Orgdos contemplados condigdes para execugédo de agbes

imprescindiveis para a condugéo da politica de garantia de pregos agricolas, que nao

podem ter sua execugdo postergada, sob risco de sérios prejuizos a comercializagdo da
safra de alimentos.

O crédito no Ministério do Desenvolvimento Agrario destina-se a
aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar e de assentados, no @mbito do Programa de
Aquisicio de Alimentos-PAA, envolvendo as acBes de comercializagdo vinculadas &
formagao de estoques estratégicos ou destinadas a revenda nos centros consumidores,
de modec a promover a indugdo do processo de geragdo de renda e emprego nesses
segmentos economicamente e socialmente desfavorecidos.

No Ministéric do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, os recursos
destinam-se também & aquisigac de produtos da agricultura familiar e de assentados, no
ambito do PAA, de modo a complementar as demais medidas voltadas a garantia de
pregos agricolas. Os produtos adquiridos compordo cestas basicas distribuidas aos
acampados da reforma agraria, quilombolas e populagdes indigenas.

Relativamente as Operagdes Oficiais de Créditos, os recursos destinar-
se-ao a Politica de Garantia de Pregos Minimos — PGFPM, de modo a regular os pregos e
garantir renda justa aos produtores, e consequentemente, estimular a produgao futura.

Os recursos destinados a atender as dotagbes consignadas no crédito
extraordinario sdc provenientes do Fundo de Combate e Erradicagdoc da Pobreza
arrecadado em exercicios anteriores (fonte 379), no valor de R$ 120 milhdes, de
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Operagges Oficiais de Crédito, também relativas a exercicios anteriores (fonte 360), no
valor de R$ 500 milhdes e de recursos ordinarios do Tesouro (fonte 100), no valor de R$

118 milhdes.
Foram apresentadas 09 (nove) emendas 4 MP.
E o relatério.

It - VOTO DO RELATOR

. ' Oart. 2° § 6°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, estabelece que compete
a Comisséao Mista de Planos Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo-CMO o exame e a
emisséo de parecer 2 medida proviséria que abra crédito extraordinario, conforme art. 62

e art. 167, § 3° da Constituigio Federal.

Consoante o art. 5° da Resolugao, combinado com o art. 6°, §§ 1°e 2° a
Comissao deve emitir parecer (nico, manifestando-se sobre a matéria, em itens
separados, quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia, de mérito, de adequagfio financeira e orgamentaria e sobre o

cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, 0s quais passamos a examinar.



Il.1. Exame do aspecto constitucional - incluindo pressupostos de relevancia e
urgéncia

A relevancia e urgéncia da Medida Proviséria estéo registradas na EM
anteriomente citada, cujos tdpicos relevantes transcrevemos abaixo:

a) no &mbito dos Ministérios do Desenvolvimento Agrério e do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, da necessidade de viabilizar a
compra dos produfos da safra agricola, impedindo a paralisagdo do
Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA, 0 que implicaria em grande
prejuizo social e econémico, tanto aos agricultores familiares e assentados
como fambém aos que se beneficiam com a distribuigdo dos alimentos;

b) no Ambito de Operagdes Oficiais de Crédito, da necessidade de viabilizar
condigbes para a realizagdo de gastos até a aprovagdo do PLOA-2006, de
forma a dar continuidade & Politica de Pregos Minimos - PGPM, evitando a
redugdo na renda dos produtores e induzindo o aumento da produgdo na
préxima safra.

o E importante frisar que a elevacdo d}fbgﬁstos&gqtprodug’éo. afiada a
desvalorizagao do dolar, levaram a agricultura a Ga& £fise €strutural, ou seja, 0 modelo
tecnoldgico produtivo adotado pelo setor é de alto risco, aumentando a possibilidade de
crises e de insustentabilidade. Diante de tal cenario e levando em conta o inicio da
comercializagéo da atual safra, o Governo Federal teve de adotar medidas urgentes que
garantissem a comercializagéo por um valor minimo de referéncia (preco minimo), bem

como o escoamento da produgdo das regides produtoras para outras regides.
1.2. Exame da adequacgio financeira e orgamentaria

Consoante 0 § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 01/2002, O exame de
compatibilidade e adequagéo orgamentdria e financeira das medidas provistrias abrange
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a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unio e da implicagéo
quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentana da Unido.

Da analise da adequagio e compatibilidade orgamentéria e financeira da
medida proviséria, percebe-se que o crédito extraordinario ndo contraria os dispositivos
constitucionais ou 0s preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com o Plano Piurianual 2004-2007 (Lei n°® 10.933, de 11.8.2004) ou com
suas alteragdes, com a Lei de Responsabilidade Fiscai (Lei Complementar n°® 101, de
04.05.2000), com a Lei Orgamentaria Anual {Lei n® 11.308, de 16.05.2006) e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2006 (Lei n® 11.178, de 20.09.2005).

.3. Verificagdo do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN.

O § 1° do art. 2° da Resolugdo n°01-CN de 2002, prevé que No dia da
publicagdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unifio, o seu texto serd enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo a
mofivagdo do alo.



29

A Exposicéo de Motivos (EM) n® 55/2006/MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugao n® 1, de 2002-CN acerca do envio de documento expondo a motivagéo da
edicdo da medida proviséria.

1.4. Exame do mérito,

O Programa de Aquisicéo de Alimentos - PAA - tem favorecido milhares
de agricultores familiares, garantindo a compra da produgéo a um prego justo, bem como
a distribuigio de alimentos a grupos econdmica e socialmente desfavorecidos. Dada o
grande alcance social, a interrupgo do programa fatalmente traria prejuizos aos
respectivos beneficiarios, incluindo criangas, idosos e portadores de deficiéncia que,
gragas ao referido Programa, atualmente tém acesso a alimentagdo de qualidade e na
regularidade necessaria.

No ambito da Politica de Garantia Pregos Minimos, o Governo Federal
teve de intervir rapida e eficazmente, de modo a garantir ac produtor rural o escoamento

dos produtos agricolas das regides produtoras, possibilitando assim, uma perspectiva de:

aumento real dos pregos dos produtos agricolas, tendo em vista o inicio da
comercializagdo da safra. Os prejuizos sofridos pelos produtores rurais, causados pela
crise estrutural, resultante da combinagao de fatores como a elevagdo dos custos de
produgéo e o forte endividamento dos produtores, exigiram a atuagao do poder publico de
modo a minimizar a situagao e garantir a continuidade da produgéo.

Tendo em vista que despesas previstas no crédito extraordinario sao de
importancia significativa para a populagéo, entendo ser meritéria a edigdo da MP.
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1.5. Das Emendas,

Foram apresentadas 08 (nove) emendas 4 Medida Proviséria, das quais:

a} 07 (sete) se destinam & unidade or¢amentaria 55.901-Fundo Nacional
de Assisténcia Social-FNAS, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (emendas de n° 01, 02,
05, 06, 07, 08 e 09); '

b) 01 (uma) se destina ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(emenda n° 03); e

c) 01 (uma) se destina a alterar os artigos 12 e 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispSe sobre a organizacio da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e d4 outras providéncias (emenda n°
04).

Todas as sete emendas destinadas ao Fundo Nacional de Assisténcia-
FNAS contemplam dotagdes ndo mais contidas na programacZo do FNAS, tendo em
vista que, com a implantag¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social, a programacéo da
unidade orgamentaria para 2008 foi profundamente modificada, tal modificagao esta
expressa tanto PLN n°® 41/2005-CN, que trata da revisdo do PPA 2004-2007, quanto na
LOA 2006. Por essa razéo, somos pela rejeicao das emendas de n°s 01, 02, 05, 06, 07,
08 e 09;
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A emenda de n° 04 trata de assunto estranho a matéria orgamentaria. O
art. 165, § 8° da Constituicdo Federal ordena que a lei orgamentaria anual nao contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e & fixagdo da despesa, n&o se incluindo na
proibigdo a autorizag8o para abertura de -créditos suplementares e a contratagédo de
operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita. Os créditos adicionais
alteram a lei orgcamentaria e, consequentemente, o mesmo principio thes € aplicavel.
Portanto, opino pela inadmissao da emenda.

Quanto & emenda de n® 03, posiciono-me, no mérito, pela sua rejeigéo.

Por todo o exposto, voto pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais, pela adequagdo e compabilidade orgamentaria e financeira, e, no mérito,
pela aprovagdo da Medida Provisoria n° 289, na forma apresentada pelo Poder
Executivo.

Plenério da Camara dos Deputados, em de de 2006 .

Deputado ASSIS MIGUEL DO COUTO
Relator

Gonsulla Tramitagdo das Proposiges

Proposicio: MPV-289/2006 @

‘Autor: Puder Execulivo
(]

Data de Apresentacao: 10/04/2006

Apreciacdo: Proposi¢do Sujeita a Apreciagdo do Plendric
Regime de tramitacao: Urgéncia

Situagdo: PLEN: Aguardando Encaminhamento.

Ementa: Abre crédito extravrdinario. em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvohimento Social ¢ Combate & Fome o de
Operagoes Oficials de Crédito. no vaior global de R$ 738.000.000,00, para us fins ue especilica.
Indexagio: Crédito Extraordinario, Ministério do Desenvolvimento Agririo, Ministério do Desenvolvimente Social ¢ Combate & Fone, Programa de
Aquisiciio de Alimentos. produte alimenticio, agricultura familiar, garantia, prego, cnmercializaglo, produto agropecnario. costa de alimentas hisicos.
distribuigio, scampamenliu, trabulliador rural, sem-terea, reloring agraria, populagio. guilsinbus, comunidade indigena.
Despacho:
25/4/2006 - Publique-se. Submcta-se ao Plendrio. Proposicio Sujeita & Apreciacio do Plendrio Regime de Tramitagdo: Urgéneia

- PLEN (PLEN )

MSC 222/2006 (Mensagem) - Poder Executivo a
Legislagiio Citada éa

Emendas
- MPV28906 (MPV28906)
EMC 1/2006 MPV28006 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Rose de Freitas{ a

EMC 2/2006 MPV28906 (Emenda Apresentada na Comisséio) - Rose de Freitasi i
EMC 3/2006 MPV28906 (Emenda Apresentada na Comissiio) - Rose de Freitas! a
EMC g/2006 MPV28906 (Emenda Ap ulada na Comissfiu) - r Silvestri
EMC 5/2006 MPV28906 (Emenda Apresentada na Comissiie) - José Divino i
EMC 6/2006 MPV28906 (Emenda Apresentada na Comissiio)} - José Divino

EMC 7/2006 MPV28906 (Emenda Apresentada na Comissio) - José Divineg

EMC 8/2006 MPV28906 (Emenda Apresentada na Comissin) - Jusé Divino

EMC 9/2006 MPV28906 (Emenda Apresentada na Comissio) - José Divino I a
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Parcceres, Volos e Redaciio Final
- MPV289066 (MPV28906)

PPP s MPVa8906 (Parccer Proferido cm Plenidirio) - Angclmoi B

Ultima Aciio:

7/6/2006 - PLENARIO (FLEN)- A Matéria vai av Senado Federal, inchuindo o processado. (MPV 289-A/06)

Obs.: o andamenia ds proposichu fors desti Casa Legislativa niio ¢ tratads peto sistema, devendo ser consiltads tos Greios rapeclives,

Andamento:

10/ /2006 Poder Executivo (EXTC)
Publicagio da Medida Proviséria ne Didrio Oficial da Uniﬁo._&

10/ 4/2006 Mesa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA)
Prazo para Emendas: 11/04/2006 1 16/04/2006. Comissio Mista: 10/04,2006 a 23/04/2006. Camara dos Deputados:
24/04/2006 3 07/05/2006. Senado Federal: 08/05/2006 a 21/05/2006. Retorno i Chmara dos Deputados (se houver):
22/05/20006 1 24/05/2006. Subrestar Pauta: a purtir de 25/05/ 2006, Congresso Nacional: 10/04/2006 a 08/06,2006.
Prorrogagiio pelo Congresso Nacional: 09/06/2006 a 07/08/2006.

25/4/2006 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Recebidu o Offciv n° 184, do Congresso Naclonal, que encaminha o processado da Medida Provisona i 289. de 2006. Intorma,
ainda, que foram oferccidas 9 {nove) emendas e que a Comissio Mista de Planos, Orcamentos Pitblicos ¢ Fiscalizugiio ndo emitit
parecer.

25/4/2006 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA) .
Publigque-se. Submeta-se ap Plenario. Praposicio Sujeita & Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitagio: Urgéncia @

25/4/2006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada 4 publicagio. Publicagio Inicial no DCD de 26/4/2006.

3/5/2006 Presidéncia da Cimara dos Deputados {PREST)
Designada Relator. Deputado Assis Miguel do Couto (PT/PR)

25/5/2006 PLENARIO (PLEN)
Discussio et turno tnico,

o8 /512006 PLENARIO (PLEN) .
Matdria niio apreciada por 2eorde dos Srs. Lideres.

30/ 5/ 2006 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turaa tinico.

30/3/2000

ILENARIO (PLEN) .
Matéria nio apreciada em face da nio-conclusio da apreciagio da MPV 287706, item 01 da pauta, com prazo encerrado,

31/5/ LUUB PLENARIQ (FPLEN) o
Discussdo em turne tnico. (Sessio extraordindria - 9:00)
31752000 PLENARIC (PLEN) )
Matéria nito apreciada em face da n3o-conclusiio da apreciagio da MPY 287-4/06, item 01 da pauta, com praze encerrado.
31/5/ 2006 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno finico. (Sessio ordinaria - 14:00)
31/5/2006 PLENARIOQ (PLEN)

Matéria néio apreciada em face da ndo-conclusiio da apreciagio da MPV 288/06, item 02 da pauta. com prazo encersadi.
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1/6/2006

PLENARIQ (PLEN)
Discussio em turno dnico.

176/ 2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da nio-conclusiio da apreciacio da MPV 288-A/06  item o1 da pauta, com prazo encerendo

&/bj200h YLENARIO {PLEN)}
Discussdo em turno (nico. (Sessao extraordinéria - 9:00)

6/6/2006 PLENARIQO (PLEN)
Matéria nio apreciada em faee da ndo-conclusiio da apreciagio da MPV 288.A/06, item 01 da pauta. com prazo eneerrado,

6/6/2006 PLENARIQ (PLEN)
Discussio om turno dnico, (Sesslio ordindria  14:00)

7/6/2006 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Gnico,

7/6/2006 PLENARIO (PLEN)
Besignado Relator, Dep. Anselmo {PT-R0), para proferit o parecer pela Comissie Mista de Planog, Orcamentos Piblicos e
Fisealizacio a esta MPV e 35 0 Emendag apresentacas.

776/2006 PLENARIQ (PLEN)
Parecer proferide em Plendrio pelo Refator, Dep. Anselmo (PT-RO), pela Comisso Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiﬁf:uii'{,ﬂgﬁo, que conchui pelo atendimente dos pressupustos constitucionais de relevancia e urgenein; peka constitucionalidade,
juridicidade e téenica legislativa; pela adequagio financeira e or¢gamentria; pela inadmissibilidade da Emenda n® 4: ¢, bo mérito,
pela aprovagio desta MPV e pela rejeiciio das Emendas den%st, 2, 3, 5, 6.7, 8 e 9. &

7/6/2006 PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Matéria: Dep. Luci Choinacki (PT-5C), Dep. Fernando de Fabinho (PFL-BA) e Dep. Baba (PFSOL-PA).

7/6/2006 PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussio,

7/6/2006 PLENARIO (PLEN)
Votagio preliminar em turno finico.

7/6420006 PLENARIO (PLEN)

= b . .
) . Aprovadn. em apreciagio preliminar, o Parecer do Relator, na parte ent que manifesta apiniao favoravel quanto ao atendimento
. dos pressupostos canstitieionais de relevincia e urgéncia e de sua adequacio financeira e orcamentaria, nos termos do artigo 87
da Resolugio n® 01, de 2002-CN.
| 76120086 PLENARIO (PLEN)

Aprovado, enr apreciagio preliminar, o Parecer do Relator. na parte em que manifesta opiniiio pela iuadmissibilidade da Emcodi
n? 4. nos termos do artigo 8¢ da Resoluciio n° o1, de 2002-CN.

7162006 PLENARIO (PLEN)

Lm conseyiitncia, a Emenda n? 4 deixa de ser subnictida a vote, quanto ao métite, nos termas do § 6° do artigo 189 do RICD.,

72/6/2006

PLENARIO (PLEN)
Prejudicado o Destaque da Bancada do PPS para votagio em separado da Emenda 09 4.

7/0/2000

PLENARIO (PLEN)
Votagie, quanto ao mérito, em turno Gnico.
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7/6/2006 PLENARIO (PLEN) .
Rejeitadas as Emendas de n°s 1, 2, 3, 5. 6, 7, 8 ¢ 9, com parecer contrério.

7/6/2006 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Medida Proviséria n® 289, de 2006.

7/6/2006 PLENARIO (PLEN)
Vatagiio do Redacio Final.

7/612006 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redacio Final assinada pelo Relator, Dep. Anselmo (PT-R0),

7/6/2006 PLENARI) (PLEN)
A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPY 289-A/06)

Cadastrar para Acompanhaménto

Nova Pesquisa

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO

CONGRESSO NACIONAL N° 23, DE 2006

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigio Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 289, de 7 de
abril de 2006, que “Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrério e do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e de
Operagdes Oficiais de Crédito, no valor global de R$ 738.000.000,00, para os
fins que especifica”, terd sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias,
a partir de 9 de junho de 2006, tendo em vista que sua vota¢do ndo foi encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 29 de maio de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente da Mesa 0{) Congresso Nacional

Publicado no Didrio do Senado Federal em / /2006

Secretaria Especial de Editorcdo e Pubticachies do Senado Federal - Brasilia-DF

0S: (13579/2006)
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