SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Emendas apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir
parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA n° 496, adotada em 19 de julho de 2010 e
publicada no dia 20 do mesmo més e ano, que “Dispde sobre o limite de
endividamento de Municipios em operagdes de credito destinadas ao
financiamento de infraestrutura para a realizacido da Copa do Mundo FIFA 2014 e
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre imdveis oriundos da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sobre dividas referentes ao patriménio
imobiliario da Unido, sobre acordos envolvendo patriménio imobiliaric da Uniao,
transfere o dominio Util de iméveis para a Companhia Docas do Rio de Janeiro -

CDRJ, e da outras providéncias”.

EECONGRESSISTAS HNNNMNININRRIN E V1 ENDATN:S NN

Deputado Ademir Camilo — PDT 39

Deputado Alfredo Kaefer — PSDB 10

Deputada Andréia Zito — PSDB 44

Deputado Arnaldo Faria de S4 — PTB 11, 23,27, 36
Deputado Carlos Abicalil — PT 03,08,09,12
Deputado Carlos Santana — PT 37,42, 43, 46
Deputado Celso Maldaner — PMDB 30, 32, 49
Senador Cesar Borges — PR 22

Deputado Colbert Martins — PMDB o1

Deputado Eduardo Sciarra — DEM 47




Senador Francisco Dornelles — PP

Senador Gim Argello — PTB
Deputada Gorete Pereira — PR

Deputado Hugo Leal — PSC
Deputado Juiio Delgado - PSB
Deputado Marco Maia — PT
Deputado Marcondes Gadelha ~ PSC
Deputado Mauro Benevides — PMDB
Deputado Odair Cunha — PT
Deputado Otavio Leite — PSDB
Deputado Paulo Bornhausen — DEM
Deputado Paulo Teixeira — PT
Senador Renan Caiheiros — PMDB
Deputada Rose de Freitas — PMDB

Deputado Vieira da Cunha - PDT
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AO DE EMENDAS
APRESENTACAO 00001
DATA PROPOSIGAD
MEDIDA PROVISORIA N° 496/2010
AUTOR N® PRONTUARIO
&j). COLBERT MARTINS - X M\H 184
TiPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x} ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Dé-se ao artigo 1° da MPV n® 496/2010 a seguinte redacéo:

“Art. 1° .. Ficam acrescidos o inciso IV ao § 1% e § 3° ambos ao
art. 82 da Medida Proviséria n? 2.185-35, de 24 de agosto de
2001:

§ 3° Pelo prazo de dois anos, no caso de projetos priorizados para
atendimento aos eventos da Copa de 2014 na concessao de garantias,
o Ministério da Fazenda nédo considerara a classificagao dos Estados,
Distrito Federal e Municipios de acordo com as categorias e
subcategorias definidas nos artigos 3° a 5° da Portaria n.° 89, de 25 de
abril de 1997, do Ministério da Fazenda, ficando esta analise sujeita a
exclusivo critério do Ministério da Fazenda, em carater excepcional.”

JUSTIFICAGAO

Essa alteragdo visa adeguar o texto da Medida Proviséria para
permitir a flexibilizagio da regra estabelecida pela Portaria n° 89, de 2007, no caso de
projetos destinados a Copa de 2014. '
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00002
DATA PROPOSICAO o
MEDIDA PROVISCRIA N° 496/2010
AUTOR . N°® PRONTUARIO
p. Rose dr buifpg YINOD LG
TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Dé-se aoc artigo 1° da MPV n°® 496/2010 a seguinte redagao:

“Art. 1° .. Ficam acrescidos o inciso IV ao § 12 e § 3° ambos ao
art. 82 da Medida Proviséria n? 2.185-35, de 24 de agosto de
2001:

§ 3° Pelo prazo de dois anos, no caso de projetos priorizados para
atendimento aos eventos da Copa de 2014 na concess&o de garantias,
o Ministério da Fazenda ndo considerara a classificagdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios de acordo com as categorias e
subcategorias definidas nos artigos 3° a 5° da Portaria n.° 89, de 25 de
abril de 1997, do Ministério da Fazenda, ficando esta analise sujeita a
exclusivo critério do Ministério da Fazenda, em carater excepcional.”

JUSTIFICAGAO

Essa alteragdo visa adequar o texto da Medida Provisoria para
permitir a flexibilizago da regra estabelecida pela Portaria n° 89, de 2007, no caso de
projetos destinados A Copa de 2014,
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00003

Data IProposigdo
04/08/2010 Medida Proviséria n® 496/2010

Autor n® do prontuario
Deputado Carlos Abicalil QT

1 O Supressiva 2. O Substitutiva 3. X Modificativa 4. O Aditiva 5. O Substitutivo
global

IPagina | |Artigo [Parigrafo [Inciso lalinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se 4 Ementa da Medida Proviséria n® 496 de 2010 a seguinte redago:

DispGe sobre o limite de endividamento de Estados e Municipios em operacdes de crédito
destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014
e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre iméveis oriundos da extinta Rede
Ferrovidria Federal S.A. - RFFSA, sobre dividas referentes ao patriménio imobilidrio da
Unifio, sobre acordos envolvendo patrimdnio imobiliario da Unifo, transfere o dominio util de
imoveis para 2 Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ, e da outras providéncias.

Dé-se ao Predmbulo da Medida Proviséria n® 496 de 2010 a seguinte redagéo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que ihe confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

ndividamento de Estados e Municipios - Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016

Dé-se ao artigo 1° da Medida Proviséria n® 496 de 2010 a seguinte redagfo:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte incisc IV ao § 12 do art. 8° da Medida Proviséria n® 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001:

“IV - as operagdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagiol
da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos de 2016, autorizadas
pelo Conselho Monetério Nacional.” (NR)

Dé-se ao artigo 8° da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001 a seguinte
redagdo:

Art. 82 O contrato de refinanciamento de dividas devera prever que o Estado e o Municipio:

1 — somente poderdo emitir novos titulos da divida publica mobilidria estadual ¢ municipal




interna ou externa, apds a integral liquidagdo da divida objeto do refinanciamento previsto
nesta Medida Proviséria; e

IT — somente poderfio contrair novas dividas, inclusive operagdes de Antecipagio de Receita
Orcamentaria, se a divida financeira total do Estado ¢ do Municipio for inferior a sua RLR
anual.

§19..
I - ... a contratagdo de operagSes de crédito instituida por programas federais, destinadas a

modernizagfo ¢ ao aparethamento da maquina administrativa dos Estados e Municipios;
II- ..

- ..
v ...
§2° ...

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estender aos Estados da Federagio que sediario os jogos da
Copa do Mundo FIFA 2014 as mesmas condicdes de limite de endividamento em
operacies de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura.

Tal medida se faz necessdria porque em diversos Estados as obras de infraestrutura
necessarias ndo se processario apenas nas cidades sede, mas em um ou mais municipios.
Sendo assim, a interveniéncia dos Governos Estaduais sera importante e necessiaria nio
apenas para coordenar as obras, mas também para fazer aportes financeiros.

Data: 04/08/2010
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS 00004
data proposigio
05/08/10 Medida Proviséria n° 496
autor n° do prontuirio
Deputado Odair Cunha (PT/MG)

!—1 [] Supressiva 2. [ Substitutiva 3. 0 Medificativa 4. [ Aditiva 5. ] Substitutivo global I

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | inciso I alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se inciso V ao artigo 1° da Medida Provisoria_n® 496, de 19 de julho de
2010:

7N A KOOV PPPTO S PTP

“V — as operagdes de crédito destinadas ac financiamento de infraestrutura em
Regides Turisticas que visem melhor atendimento ao turista na Copa do Mundo
FIFA 2014 e nos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016, autorizadas pelo
Conselho Monedrio Nacional” (NR).

JUSTIFICATIVA

Os investimentos despendidos para a preparagédo da Copa do Mundo FIFA
2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 no Brasii n&o serdo poucos €
deve-se, entdo, procurar um meio de transforma-los também em investimentos cujos
retornos superem os periodos de duracédo dos eventos.

A Copa do Mundo FIFA 2010 na Africa pode ser tomada como exemplo de
que o contingente de turistas recebidos para os jogos procura também atividades
turisticas além dos jogos. Assim, é de extrema importancia que sejam feitos
investimentos neste setor.

O Brasil possui diversos municipios com um grande potencial de atividade
turistica e que ndo serdo cidades-sede durante os jogos. Tais municipios, portanto,
ndo recebem incentivos e subsidios diretos para o investimento em infraestrutura
que possibilite receber o grande fluxo de turistas esperados para os eventos.

Baseado na classificagio do Ministério do Turismo das Regides Turisticas do
Brasil, nomeados os municipios de cada regido e, considerando o potencial turistico

do pais, & essencial que os efeitos financeiros desta Medida Provisbria sejam




extensivos as Regiées Turisticas classificadas pelo Ministério para que tenham
condigdes de melhor investir no crescimento do setor.

Com isso proporcioharemos a movimentagao econdémica em uma maior area
do pais durante o periodo dos jogos, bem como um crescimento das rendas locais e
geracéc de empregos. Esta emenda &, portanto, uma iniciativa pela promogao da

renda e do emprego no Brasil.

PARLAMENTAR
7
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00005
. Bata propusicho
RS Ty Medida Proviséria n® 496/2010
A ' autor . N*® do proatudrio
Deputado L.« 7 cion ofv e
lLI O Supressiva 2. [ substitutiva 3, [J modificativa 4. X aditiva 5. [J substitutive gluhal !
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso [ atinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Fica acrescido o seguinte § 3° ao art. 8° da Medida Provisdria n°® 2.185-35, de 2001, alterado
pelo art. 17 da Medida Provisoria n® 496, de 2010: l
i

“Art. 8°

§3° Sem prejuizo dos demais limites previstos em lei, o total das operagdes de crédito a que se
refere o inciso 1V do § 1° ficard limitado a:

|

I — R$ 2.000.000.000.00 (dois bilhdes de reais). para os municipios-sede com popula¢io

superior a 2 milhdes de habitantes, com base na populagio enviada pelo IBGE para o TCU em |
14/11/2007; '

11 = R$ 1.500.000.000.00 (um bilh@o e quinhentos milhdes de reais), para 0s municipios-sede

com populagdo entre 1.5 milhdo e 2 milhdes de habitantes, com base na populagio enviada pelo
IBGE para o TCU em 14/11/2007; €

HI - RS 1.000.000.000.00 (um bilhdo de reais), para os municiptos-sede com populagio inferior
a 1.5 milhdo de habitantes. com base na populagiio enviada pelo IBGE para o TCU em
14/11-2007." (NR)

JUSTIFICATIVA
Diante do ‘relaxamento’ dos limites de endividamento que propde o governo. convém

estabelecer ‘tetos’ “para o total das operagdes de créditoc mencionadas no art. 1° da MP
496/2010. Com isso, procura-se assegurar alguma parcimdnia no uso do recurso piablico.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NYACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS 00006

; . Data proposicio '
!i by Medida Provisoria n° 496/2010 ‘
‘ ., autor . N* do prontudrio !
\ Deputado  ''=Un. [t srivecly LS
i I U Sopressisa _ 2. [ cubstitutiva 3. O modificativa 4. X aditiva 5. [1 substitutive global W?
{  Pagina__ || Arigo | Paragrafo | Inciso { alinea |}

TEXTO / JUSTIFICACAO

¢

Ficam acrescidos os seguintes §§ 3° e 4° ao art. 8° da Medida Provisdria n® 2.185-35. de 2001.
| alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 496, de 2010:

“Art. 8°

o |
’ 3. infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 a que se refere o inciso [V
du § 1° restringe-se a intervengdes associadas 4 mobilidade urbana, a estadios e seu entorno
i imediato. a0 entorno dos aeroportos € ao entorno de terminais turisticos portuarios.
I
\ . . . - . I . i
1 $4% A infraestrutura para a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 a que scl
refere o inciso IV do § 1° diz respeito somente a infraestrutura das instala¢oes e acomodagdes.” !
1
| (NR)
[ JUSTIFICATIVA
i

Pela presente emenda pretende-se delimitar as obras de infraestrutura contempladas peto
disposte no art. 1° da MP 496, de 2010. A flexibilizagdo dos limites de endividamento para os
municipios que receberdio a Copa de 2014 e o Rio de Janeiro, que, além de receber a Copa.
sediard a Olimpiada de 2016, pressupbe clara definicio quanto as obras de infraestrutura
passiveis de financiamento. Com isso, elimina-se, por exemplo. a possibilidade do MUNicipio |
financiar ubra que € de competéncia da Unifio. Além disso, no caso do Rio de Janeiro, parte-se
do principio que grande parcela das obras de infraestrutura necessarias aos Jogos de 2016.!
notadamente aquelas relacionadas 4 mobilidade urbana, ja tera sido realizada para a realizacao |
da Copa de 2014 na cidade. Dai serem necessarias somente obras de infraestrutura do!

mstalagdes ¢ acomodaydes.

i }
PARLAMENTAR
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00007
APRESENTACAO DE EMENDAS
Dawa proposi¢iio

oy Vet o Medida Provisoria n® 496/2010
autor ' ) N* do pruntusirio K
Deputado  »tiea - 0BG Y s l
[ 1 X Supressiva 2. [7 cubstitutiva 3. [ modificativa 4. OO aditiva 5. [J Substitutive globul J
| Pagina ][ Artigo | Parigrafo | Inciso [ atinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAC

Supnimam-se os artigos 2° ¢ 3° da MP n° 496, de 2010, renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

Nacional.

O envio, pelos municipios que renegociaram seus débitos, de documentos importantes como
balancete de execugdo orgamentéria, cronograma de compromissos de divida vincenda. entre !

|

outros. encontra-se previsto em contrato € se coaduna com a idéia de transparéncia e controle !
do uso dos recursos publicos. Autorizar a Secretaria do Tesouro Nacional que dispense a
necessidade do envio configura-se em sério retrocesso, que deve ser repudiado pelo Congresso

PARLAMENTAR




12
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGCAO DE EMENDAS 00008
Data Proposigao
04/08/2010 Medida Proviséria n® 496/2010
Autor n® do prontudrio

Dep. Carlos Abicalil __ O™

| O Supressiva 2. O Substitutiva 3. X modificativa 4. I Aditiva 5. O Substitutivo
global

[Pagina | [|Artigo [Paragrafo IInciso lalinca

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se a Ementa da Medida Proviséria n® 496 de 2010 a seguinte redagfo:

Dispde sobre o limite de endividamento de Estados ¢ Municipios em operagdes de créditol
destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014
e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre imoveis oriundos da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sobre dividas referentes ao patriménio imobilidrio da
Unido, sobre acordos envolvendo patrimdnio imobilidrio da Unifio, transfere o dominio atil de
imoveis para a Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ, e d4 outras providéncias.

Dé-se ao Preambulo da Medida Provisoria n® 496 de 2010 a seguinte redagfo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢io, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de let:

[Endividamento de Estados ¢ Municipios - Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria n 496 de 2010 a seguinte redagao:

IATt, 2° Fica a Secretaria do Tesouro Nacional autorizada a dispensar os Estados e Municipios|
com dividas refinanciadas com fundamento na Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, que]
nio utilizam do limite de pagamento previsto no art. 2* daquela Lei ou que nfo tenham
acumulado residuo nos termos desse mesmo artigo, da remessa do balancete da execugio
orcamentdria mensal e do cronograma de compromissos da divida vincenda, prevista no art. 21
daquela Lei.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estender aos Estados da Federagio que sediardo os jogos da
Copa do Mundo FIFA 2014 as mesmas condi¢ies de limite de endividamento em
operacdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura,
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Tal medida se faz necessaria porque em diversos Estados as obras de infraestrutura
necessarias niio se processario apenas nas cidades sede, mas em um ou mais municipios.
Sendo assim, a interveniéncia dos Governos Estaduais serid importante ¢ necessiria nio
apenas para coordenar as obras, mas também para fazer aportes financeiros.

Data: 04/08/2010 Au Carlos Abicalil
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS 00009
Data IProposi¢do
04/08/2010 Medida Proviséria n® 496/2010

\Autor

n° do prontuério
Deputado Carlos Abicalil . &1

1 O Supressiva 2. [ Substitutiva 3. [0 Modificativa 4. X Aditiva 5.0 Substitutivo
global

IPégina ] [Artigo IParagrafo lInciso [Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se no Art. 2%, da Medida Proviséria n® 496 de 2010, Pardgrafo Unico com a seguinte
redagao:

“Paragrafo unico. Fica a Secretaria do Tesouro Nacional obrigada a se manifestar
explicitamente sobre as dispensas dos Estados ¢ Municipios beneficiados pelas alteragdes nos
limites de endividamento nos termos estabelecidos por esta Medida Proviséria em um prazo
maximo de 60 (sessenta) dias apds a solicitagdo do ente federativo interessado™.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir maior seguranga juridica aos Estados ¢ Municipios

beneficiados com a flexibilizacio dos seus limites de endividamento previstos nesta
Medida Proviséria.

Data: 04/08/2010
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CONGRESSO NACIONAL
MPV 496
APRESENTACAO DE EMENDAS 00010
Data Proposiciio
0 nsn2010 Emenda 3 Medida Provisérian® 436 /2010
: Alior N° do prontuério
ALFREDO KAEFER
IL (] Supressiva 2. Substitutiva 3. [J Modificativa 4. Oaditiva 5. [] Substitutive glohal J
[ Péagina ] | Artigo | Paragrafo | Inciso ] alinea |
r TEXTO/ JUSTIFICACAQ
EMENDA ADITIVA

Os art. 2° ¢ 3° da Medida Proviséria 496/2010 passam a vigorar com a seguinte redagio, renumerando
os demais:

Art. 2% Fica a Secretaria do Tesouro Nacional autorizada a dispensar TODQS os Municipios com
dividas refinanciadas com fundamento na Lein® 8.727, de 5 de novembro de 1993, que ndo utilizam do limite
de pagamento previsio no art. 2° daquela Lei ou que nd&o tenham acumulado residuo nos termos desse mesmo
artigo, da remessa do balancete da execugiie orgamentdria mensal e do cronograma de compromissos da

divida vincenda, prevista no art, 21 daquela Lei.

Art. 3% Fica a Secretaria do Tesouro Nacional autorizada a dispensar TODOS os Municipios com
dividas refinanciadas com fundamento na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 2001, que nio utilizam do limite
de pagamento previsto no ingiso V do art, 22 da referida Medida Proviséria ou que ndo tenham acumulado
residuo nos termos desse mesmo artigo:

Art. XX. Os limites e obrigages estabelecidos pela Medida Proviséria, serdo flexibilizados na proporgio
relativa 4 frustragdo da receita estimada no respectivo orgamento.

Paragrafo unico. Para calcular o percentual de que trata o caput, far-se-4 a divisdo entre o valor da receita
cfetivamente realizada ¢ o valor inicialmente estimado.

Art. XX. O Ente Publico ao claborar os Relatorios devera demonstrar e justificar:
I - montante de receita prevista,

11 - montante de receita efetivamente arrecadada;

HI - o percentual de perda.

Art. XX. Os Tribunais de Contas orientario seus jurisdicionados nos procedimentos adequados ao
cumnprimento do estabelecido na presente Lei.

Art. XX. Em permanccendo os efeitos negativos sobre as receitas transferidas aos Entes Publices, a
flexibilizacio nrmm:ta na presente Lei 'nndf-m ser estendida ao exercicio seguinte.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a atender ndo s6 os municipios que serfio sede da Copa e das Olimpiadas,
quanto os demais municipios que renegociaram suas dividas, para poderem reivindicar os mesmo direitos.

PARLAMENTAR

09 Data Nome gYAEIT }f)ﬁ’af-gg Assinatura
/

08/2010 SR - 732 V\)"”M




16

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigic
07 10812010 Emenda a2 Medida Provisérian® 445 /2010
Autor N® do prontuirio
ALFREDO KAEFER

’ 1 [ Supressiva 2. [J Substitutiva 3. [] Modificativa 4. Oaditiva 5. [] Substitutive global —|
[ Pagina | [ Artigo |  Paragrafo | Inciso [ alinea |
TEXTO / JUSTIFICACACQ

Tal flexibilizagiio se impde visto que os gestores publicos de 2008, quando da claboragio dos instrumentos de
planejamento, Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e Leis Orgamentéarias Anuais — LOA, nio poderiam
prever, emn hipdtese alguma, a violenta supressio de recursos que ocotreria nos repasses da Unido, através do
FPM. Afinal, somando-s¢ 0s valores ja confirmados dos repasses do Fundo &s projegdes da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para os proximos meses, podemos chegar ao maximo a R$ 48,5 bilhdes em 2009, ou
seja, valor 5,4% menor do que em 2008,

Se considerarmos que os gestores locais (Prefeites) ndo contavam com nenhuma base indicativa deste
decréscimo nas suas receitas, imaginemos como se sentem os novos gestores que assumiram contando com
um orgamento que nio foi por cles ¢laborado e que, além disso, ndo se concretiza, e muito pelo contrério,
deixa a descoberto rubricas fundamentais como satde, educagiio ¢ assisténcia social.

Ao lado das frustragbes impostas pelo decréscimo do FPM, a atividade econdmica nos Municipios e nos
Estados também sofreu restrigSes impondo, em decorréncia, a diminuigdo do ICMS e da arrecadagic propria
dos Entes Municipais.

Tal diminuigéo, segundo a érea técnica da CNM, chegou, no primeiro semestre deste ano, a 6 bilhges de reais,
perfazendo, uma queda real comparada com o mesmo periodo do ano de 2008 de 3,4%. A CIDE, por
exemplo, caiu 69%; os Royalties 34% e os repasses da Lei Kandir 6,1%. Além disso, o ICMS caiu em média
3,3% e a média da arrecadagiio propria obteve um aumento de apenas 6,3% no periodo.

Assim, verifica-se o severo comprometimento do equilibrio das contas publicas e consegiientemente a
impossibilidade dos prefeitos de todos os municipios - € ndo apenas os de municipios sedes da Copa ¢ das
Olimpiadas - cumprirem com os limitcs da LRF.

Por essa razdo, justifica-se plenamente a apresenlagido da presente proposta de inclusio de todos os
municipios na flexibilizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

PARLAMENTAR

09 Data Nome 4%’5%9% Assinatura
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APRESENTAGAQ DE EMENDAS
00011
DATA . PROPOSIGAL
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TEXTO _‘

G artigo 3.° da MPV 496 passa a ter a seguinte redagao:

Qart. 3° inciso V e V1, da Lei n®. 11.530, de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:
At 39 i

V - modemizagao das instituicdes de seguranga publica, do sistema prisional e do sistema sequranca portusria;
V1 - valorizagdo dos profissionais de seguranga pUblica, dos agentes penitenciarios e dos agentes da guarda portudria;

JUSTIFICATIVA

O presidente da Republica, Luiz In4cio Luta da Silva, assinou nesta sequnda-feira (19) Medida Provisoria (MP) que define em mais de R$ 6,2
bilhdes os investimentos da governo federal na reforma e ampliagdo de 13 aeropertos e sete portos para o Mundial. A MP comega a vigorar
com forga de lei, mas deve ser aprovada pelo Congresso Nacional antes de ser sancionada pelo presidente.

Os Investimentos federais no setor portudrio serdo concentrados em reforma e construgio de terminais furisticos. Estao previstos R$ 740
milhdes aos portos das cidades de Salvador, Recife, Natal, Fortaleza {(Mucuripe), Santos, Rio de Janeiro e Manaus.

A Medida Provisdria assinada no dia 19/07/2010 complementa a Matriz de Responsabilidades da Copa, termo de compromisso firmado em
janeiro entre Unidio, Estados e municipios. Pelo termo, as cidades-sede e os governos Estaduais deverdo executar e custear as obras de
mobilidade urbana e construgio ou reforma de estadios ptblicos. Ja os gastos com portos, previstos Na MP ficara a cargo do Executivo federal.

O proprio Ministro do Turismo, Luiz Barretto, propds que as sedes utilizem navigs de cruzeiro para completar a capacidade de acomgdagao,
como forma de suprir a sobrecarga da rede hoteleira, diante da alta demanda de turistas no transcorrer do evento. Destacando o vasto litoral
como alternativa, um legado sustentivel, contra a construgdc de muitos hotéis que ficardo vazios depois da Copa do Mundo.

No dia 26 de janeiro de 2010, o Presidente da Repiblica editou o Decreto n® 7.081, para insituir ¢ programa Bolsa-Olimpica, sem apreciar a
Guarda Portuaria como beneficiaria. Por esta razdo, por meio do Oficio n° 08, de 10 de fevereire de 2010, do deputado federal Marcelo
Zaturansky Nogueira ltagiba ao Exmo. Sr. Ministro da Pasta da Justiga, a inclus&o desta categoria profissional no rol dos beneficiarios do
referido programa. A Assessoria Parlamentar do Ministério da Justiga, em resposta aquela solicitagdo, discorreu sobre a impossibilidade do
pleito alegando que: “.... em razao da aplicagdo do principio da legalidade administrativa ou da estrita \egalidade, previsto ne caput do art. 37 da
Constituigio Federal, a Administragdo Publica somente pode agir se e quando a lei autorizar sua atuago. Pretende-se, dessa forma, evitar que
o administrador publico embarque em favoritismos, perseguigdes ou tratamentos nga igualitérios, devendo se restringir ac que esta previsto em
norma geral, abstrata e impessoal editada pelo Poder Legislativo. Assim, somente pode ser conferido beneficio da Bolsa-Formagao aos
integrantes das carreiras arroladas no art. 8°-E da Lei n® 11.530, de 2007.."

Destarte, com os eventos da copa do mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, os portos também estardo em evidéncia no cenarig
mundial, quaisquer anormalidades nas areas de fronteira portudria, tomara dimensdes exponenciais, razao pela qual devemos inclufr
as Guardas Portuarias no Pragrama Nacional de Seguranga Piblica com Cidadania- PRONASC\I, oferecendo tratamento isondmico,
com o objetivo de preservar a ordem, a incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido, do, Estado, Municipios ¢ dos turistas
acomodados em &area portudria de competéncia das Auteridades Portuarias circuns.g@(s(n\os teTtérioa sede da Copa do Mundo e

das Olimpiadas.

{W -ASSINATURA

Arnaldo Faria de Sa - Deputadb@gfrél - Sdo Paulo
—
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especificamente no que diz respeito & Seguranga Publica Portuaria, por conseqiéncia dos tragicas eventos de onze de setembro, ocasido em
que surgiu a necessidade de remodelar a sequranga do porto, através da implementago do Plano de Seguranga Publica Porturia - PSPP,
| desenvalvido de acordo com as preposigGes e recomendagies da Legislagao Brasileira em vigor, com o Cédigo iSPS, oriundo de um lango
processo de prolegdo de navios e instalagdes portuarias, que foi deflagrado na Conferéncia Diplomafica sobre Protegéo Maritima no ambilo da
: Organizagdo Maritima Internacional - IMO de dezembro de 2002. Atribuicdo conferida a Guarda Portuaria, conforme inser¢do da Unidade de
i Seguranga — US, em sua estrutura arganizacional, responsavel pelo gerenciamento e aplicagdo das medidas de seguranga em &rea de fronteira
portuaria. Considerando que a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 {Lei do desarmamento), incluiu as Guardas Portuarias, atuaimente |
subordinada a SEP - Secretaria Espegial de Portos (direlamente vinculada a Presidéncia da Reptiblica) — entre as organizagdes que tém direito E

a porte de arma no Brasil, ndo posso entender como esta categoria profissional ficou fora do rol dos possiveis beneficiarios do Programa, sendo |
por um mero lapso do Poder Executivo federal Sdo bem conhecidas as vuinerabilidades dos sistemas de seguranga dos portos, |
terminais e vias navegaveis do Pais. Tradicionalmente, e com grande sucesso, a responsabilidade pela seguranga destas areas foi
atribuida as Guardas Portudrias, na forma estabelecida em requlamento de acordo cam o Inciso IX do art. 33° da Lei 8.630, de 25 de
fevereiro de 1.993. Considerando que ap6s os tragicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigéssima-sessédo da Assembléia da
Organizagao Maritima [nternacional concordou, unanimemente, em desenvolver novas medidas reiativas a4 protegdo de navios e
instalagdes portudrias, dando origem ao ISPS-Code. Coube a Guarda Portudria através do Plano de Seguranaga Publica Portuaria. Na
doutrina, o entendimento Maximamente predominante também declina para o mesmo fado dos Orgéos Federais que atuam no maior porio do .
pais. Os dignissimos Procuradores do Ministério Piblico do Trabalho, Dr. Cristiano Paixdo Aratijo Pinlo e Dr. Ronalda Curado Fleury, em sua
festejada obra “A MODERNIZACAQ DOS PORTOS E AS RELAGOES DE TRABALHO NC BRASIL®, publicado em janeiro de 2004, dispde que:
“A Guarda Portuaria é uma das atividade-fim da Administragdo do Porte, ou seja, nfo se trata de vigiar as instalagbes do prédio da
Administraggo, mas o préprio porto. Vale ressaitar que a Guarda Portuaria possui "Poder de Policia® deniro de suas atribuigdes, por dbvio, !
cabendo-lhe néio apenas o controle de acesso das pessoas no porte, mas também dos veiculos que chegam e partem transportandoe carga”.
Tendo a Comiss@o Nacional de Seguranga Piblica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis - CONPORTOS, aprovado o Plano Nacional de
Sequranga Plblica Portudria, conforme disposto na Resolugio 02/2002, no sentido de cumprir o Tratado Internacional antiterrorismo, o
chamado ISPS CODE, que é o conjunto de regras para a seguranga nos portos e corredores de comércio exterior, organizade mundialmente.
O Plano de Seguranga Plblica Portuaria — PSPP, sancionado, tem na Guarda Portudria lanfo o seu gerenciamenlo, quanto a sua!
operacionalizagdo, com o propdsito de adotar as medidas contra eventuais ameagas, crises e atos ilicitos na area do porto, As Guardas |
Portuarias compdem as Comissdes Estaduais de Seguranca Piblica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis — CESPORTOS, conforme |
prescrito: As comissdes Estaduais serdo compostas, no minimo, de representantes:

i.  do Departamento de Policia Federal; da Capitania dos Portos; da Secretaria da Receita Federal; das Administragdes Portuarias; do
Governo do Estado. (grifo nosso)

0 inciso IV acima mencionado tem como representante da Administrag&o Portuaria a propria Guarda Portuaria, em conformidade com o ditame
disposto na lei 8.630/93, em seu art. 33, inciso XV, § 4°, como segue: Para efeito do disposto no inciso IX deste artigo, as autoridades no porto
devem criar mecanismo permanente de coordenagso e integragdo das respectivas fungdes, com a finalidade de agilizar a fiscalizagéo e a |
liberagdo das pessoas, embarcagdes e mercadorias. Assim, solicito o apoio dos nobres Pares no senfido da inclusdo da Guarda Portuaria no ro!
dos beneficiarios do Programa Projeto "Boisa- Formagao” instituido pela Lei n® 11.530, de 2007, colocando estes agentes publicos ao lado dos
membros das carreiras das policias militar e civil, do corpo de bombeiros, dos agentes penite{ucia‘a\rios, dos agentes carcerarios e dos peritos,

como farma de contribuir com a valorizagao também desses profissionais, ndo s6 porque Qa {nais lidima jy&:a, mas, também, porque em prol
| de toda a sociedade brasileira.

ru ASSINATURA

Arnaldo Faria de Sa - Deputado - Sdo Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se 2 Ementa da Medida Proviséria n® 496 de 2010 a seguinte redagio:

Dispde sobre o limite de endividamento de Estados e Municipios em operagdes de crédito
destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagio da Copa do Mundo FIFA 2014
e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre iméveis oriundos da extinta Rede
Ferrovigria Federal S.A. - RFFSA, sobre dividas referentes ao patrimdnio imobilidrio daj
Unido, sobre acordos envolvendo patrimdnio imobilidrio da Unifo, transfere o dominio util de
imdveis para a Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRI, e da outras providéncias.

Dé-se ac Preambulo da Medida Proviséria n® 496 de 2010 a seguinte redagio:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usc da atribuigio que the confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com for¢a de lei:

Endividamento de Estados ¢ Municipios - Copa do Mundo FIFA 2014 ¢ Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016.

Dé-se ao artigo 3° da Medida Proviséria n 496 de 2010 a sepuinte redagéo:

Art. 32 Fica a Secretaria do Tesouro Nacional autorizada a dispensar os Estados e Municipios
com dividas refinanciadas com fundamento na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 2001, que
ndo utilizam do limite de pagamento previsto no inciso V do art. 22 da referida Medida
Proviséria ou que ndo tenham acumulado residuo nos termos desse mesmo artigo:

I - da remessa do balancete da execugdo orcamentdria mensal, cronograma de compromissos
da divida vincenda e balango anual, prevista contratualmente; e

1] - da verificagiio do cumprimento dos requisitos constantes do art. 9% da Medida Proviséria n
2.185-35, de 2001.

Pardgrafo Gnico. Os documentos previstos no inciso I deste artigo deverdo ser exigidos quando
da verificagdo do disposto no inciso I do caput do art. 80 da Medida Proviséria n® 2.185-35)

de 2001,

;1/
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estender aos Estados da Federaciio que sediariio os jogos da
Copa do Mundo FIFA 2014 as mesmas condicdes de limite de endividamento em
operacdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura.

Tal medida se faz necessaria porque em diversos Estados as obras de infraestrutura
necessarias ndo se processario apenas nas cidades sede, mas em um ou mais municipios.
Sendo assim a interveniéncia dos Governos Estaduais sera importante e necessaria nio
apenas para coordenar as obras, mas também para fazer aportes financeiros.

Data: 04/08/2010
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EMENDA N° MPV 496
(3 MPV 1° 496, de. 2010)

00013

Acrescente-se 3 Medida Provisoria n® 496, de 2010, o seguinte
art. 4°, renumerando-se os demais:

“Art. 4° Fica o Ministério da Fazenda autorizado a dispensar o
Distrito Federal do cumprimento das metas € compromissos acordados no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos
Estados de que trata a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, para
contratagdo de operagdes de crédito destinadas ao financiamento de projetos
€ programas relacionados a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo outorgar ao Distrito Federal
o mesmo tratamento deferido aos municipios quanto a flexibilizagio de regras
para contratacdo de operagles de crédito relacionadas ao financiamento de
empreendimentos necessarios para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA
2014.

Sala das Sessdes,

Senador GIM ARGELLO
PTB/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Supnma -se 0 § 4° do ant. 10 da Lei n° 11.483, de 2010 alterado pelo art. 5° da Medida
IF’rowsorla n° 496, de 2010.

Justificativa

A presente proposicdo garante que sejam observadas as regras hcntator:as.
constantes da lei n® 8.666, de 1993. A administragdo publica & resguardada poﬁ
pnncnpms e limites na gestdo do seu patriménio e recursos. Desta forma, data venia/
ndo é viavel a dispensa de licitagdo, tendo em vista, que os valores envolvidos nas
negocia¢des que envolvem o produto da venda de iméveis nao operacionais oriundos

da extinta RFFSA, poderao chegar ao valor de R$ 1.000.000.000,00 {um bilhdo de
reais).

PARLAMENTAR

l

|

[

|
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TEXTO/ JUSTIFICACAD

Suprlma se o Paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 11.483, de 2010 alterado pelo art. 5°‘
da Medida Proviséria n® 496, de 2010.

: Justificativa

i A presente proposigao evita que haja condigdes especiais para pagamento caso
|ha;a aprovagao de dispensa de licitagdo. Os valores envolvidos nas negociagbes que,
|envo|vem o produto da venda de iméveis ndo operacionais oriundos da extinta RFFSA,
|poderao chegar ao valor de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais), desta forma|
dispensa de licitagao nestes casos e condicbes especiais de pagamento, nao condrzem|
|com a realidade da administracio pablica.

PARLAMENTAR
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{

Suprima-se o inc. Il do art. 16 da Lei n® 11.483, de 2010 alterado pelo art. 5° da
iMedida Provisoria n° 496, de 2010.

Justificativa

A presente emenda tem por objetivo assegurar que na hipotese del
impossibilidade de comprovagéo da dominialidade de imével oriundo da extinta RFFSA,
Indo seja permitido a Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo, transferir os direitos possessérios de forma gratuita, o que representaria, datal
venia, uma discricionariedade, que desqualificaria os objetivos e interesses dal
administragao publica em decorréncia do estabelecido na Lei n® 11.483, de 2007.

PARLAM_ENTAR
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MPV 496

Emenda Medida Proviséria n® 486, de 2010 0001 7

Dispde sobre o limite de endividamento de
Municipios em operagbes de crédifo
destinadas ao financiamento de infraestrutura
para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA
2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, sobre imodveis oriundos da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sobre
dividas referentes ao patrimdnio imobiliario da
Unido, sobre acordos envolvendo patriménio
imobiliario da Uni&o, transfere o dominio Util
de imdveis para a Companhia Docas do Rio
de Janeiro - CDRJ, e da outras providéncias.

Art. 5° Os arts. 6°, 10, 11, 12, 14, 16 e 28 da Lei 11.483, de 31 de maio de 2007,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

§4° Assegurada a integralizagao do limite estabelecido no inciso [l do caput
deste artigo, os imbveis excedentes 4 composicdo do FC serdo destinados na forma da
legislagdo que dispbe sobre o patriménio da Unido.

§6°. O produto da venda de imoveis de que tratam os arts. 12, 13 e 14 desta Lei
serdo destinados a compor os recursos do FC, nos termos do art. 10, §3°, desta Lei.

Art. 14. Os iméveis ndo-operacionais oriundos da extinta RFFSA poderao ser
" destinados, dispensada a licitagdo:

JUSTIFICACAO

A alteracido do artigo 6° §§ 4° e 6° viabiliza a destinacdc de iméveis néo
operacionais oriundos da extinta RFFSA para Municipios, Estados e outros entes
publicas e vincuia tais receitas a integralizacao do FC.
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Na forma apresentada pela atual legislagédo (regularizacdo fundiaria e provisio
habitacional de interesse social, programas de reabilitacdo de areas urbanas, sistemas
de circulacdo e transporte ou implantagio de érgdo publicos), os eventuais recursos nao
sdo destinados ao FC e tais destinagdes s&o postergadas independente da vocacao e
interesse sobre o imovel.

Com relagio a alteragéo do Art. 14 é facultada a flexibiliza¢ado dos instrumentos

para destinagdes a programas de regularizagéo fundiaria e provimento habitacional em
parcerias com Municipios, atualmente restritos a transferéncia de dominio. P.ex. pode-se

utilizar a cessdo sob regime de concesséo de direito real de uso

Sala das Sessées |, de agosto de 2010.

QW

Deputado Paulo Teixeira
PT-SP
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Altera o paragrafo anico do art. 11 da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007,
constante do art. 5° da Medida Provisoria:

Paragrafo unico. Na hipétese da aplicagao da alienagao direta prevista no
art. 10, § 4°, inciso 1, que sé podera dar-se por valor de mercado fixado apé6s
Lntrar em vigor a Lei que aprovar a operagdo urbana consorciada, serao
concedidas as seguintes condigoes especiais para pagamento.

”n

JUSTIFICATIVA

A iniciativa, consubstanciada na Medida Proviséria n° 496/2010, no que diz respeito
a0s imoveis da extinta RFFSA e do INSS, reflete, de um lado, a sensibilidade que o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica vem demonstrando para os
problemas decorrentes do grande déficit habitacional e da crise econdmica que
estamos vivendo. De outro, facilita a inclusdo dos imdveis da extinta RFFSA nos
projetos decorrentes da realizagdo de operagdes imobiliarias consorciadas.

Nao obstante, neste segundo aspecto, faz-se necessario garantir que a venda direta

dos imbveis, com dispensa de licitagdo, leve em consideragdo a variagdo do valor de

mercado do imével apds a entrada em vigor da Lei que aprovar a operagéo urbang
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consorciada.

Acresce que ha situagGes em que bens imoveis ndo operacionais, da extinta RFFSA,
que ja estavam legalmente penhorados para garantir o pagamento de débitos da
referida empresa, foram levados a leildo judicial, com arremata¢@o ocorrida apds a
extingdo da RFFSA. Nessas situacdes, deve ser dada uma solugdo ao probiema
criado em razdo da discussdo em torno da mudanga do regime juridico desses bens,
que eram considerados bens particulares e passaram a ser considerados bens
publicos, com a anomalia de continuarem penhorados, em razado de débitos da
RFFSA quando estes bens estavam submetidos a regime juridico distinto.

Diante do exposto, & importante que seja aprovada esta Emenda, a fim de que seja
aperfeicoada a Medida Provisoria.

PARLAMENTAR..

p. Hugo Yeal PS
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496, DE 2010

Dispde sobre o limite de endividamento
de Municipios em operagoes de crédito
destinadas ao financiamento de infraestrutura
para a realizagao da Copa do Mundo FIFA
2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, sobre imoveis oriundos da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sobre
dividas referentes ao patriménio imobiliario
da Unido, sobre acordos envolvendo
patrimonio imobiliario da Unido, transfere o
dominio Gtil de imoveis para a Companhia
Docas do Rio de Janeiro — CDRJ, e da outras

providéncias.

EMENDA N*

Inclua-se no texto da Medida Provisoria n° 496, de 2010, o
seguinte artigo, numerando-o como art. 11 e renumerando os artigos subsequentes:

Art. 11. Os arts. 1°a 6°da Lei n°® 8.025, de 12 de abril de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a
alienar, mediante concorréncia publica e com observancia
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 0s imoveis

e R P o danid

residenciais da Unido situados no Distrito Federal.
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§ 1° O disposto no art. 18 da Lei n® 8.666, de
1993, néo se aplica aos licitantes a que se refere esta Lei.

! — os administrados pelas Forgas Armadas,
qualquer que seja a localizagdo ou destina¢do,

V — 0s destinados a servidores no exercicio de
cargo de Ministro de Estado ou a ele equiparados, que
sejam considerados, pelo Poder Executivo,
indispensaveis ao servigo publicos.” (NR)

“‘Art. 6° Ao servidor publico ocupante de imével
funcional dar-se-a conhecimento do prego de mercado do
respectivo imovel, calculado na forma do art. 2° inciso |,
previamente a publicagdo do edital de concorréncia
publica, sendo-lhe facultado adquiri-lo por esse valor,
caso se manifeste no prazo de trinta dias, mediante
notificagdo, desde que seja detentor de termo de
ocupacgéo e ou permissdo de uso e esteja em dia com as
obrigagBes relativas a ocupacgéo.

§ 1° A ocupacgéo regular sera evidenciada em
recadastramento dos atuais ocupantes, a ser promovido
pelo orgdo competente da Administragdo Publica federal.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se ao servidor
que, no momento da aposentadoria, ocupava o imovel oy,
em igual condigdo, ao cbnjuge ou companheiro enviuvado
que permanega residindo no imoével funcional até 20 de
jutho de 2010.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 6° discrimina os direitos

sociais da populagdo brasileira, incluindo a moradia como indeclinavel direito do
cidadao. A redacgdo do mencionado dispositivo apresenta o seguinte teor:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a

alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiggo.”

Entretanto, em que pese a impositividade do preceito

constitucional, a realidade, no tocante a moradia, ainda apresenta-se distante da

condicdo ideal para a sociedade brasileira.
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Com efeito, em acordo com dados divuigados pelo Ministro
das Cidades, durante o Férum Urbano Mundiai 5, ocorrido na cidade do Rio de
Janeiro, em margo deste ano, o déficit habitacional brasileiro é da ordem de 5,8
milhées de domicilios.

Merece destaque o fato de que 82% dessa caréncia se
localiza nas areas urbanas, o que agrava conflitos e a violéncia nos centros
urbanos.

Nesse contexto, as politicas puablicas voltadas para
ampliagdo do numero de moradias e para concretizagdo de direitos sociais
devem merecer total apoio do Poder Publico.

A presente emenda visa contribuir para a diminuigdo do déficit
habitacional brasileiro, assegurando a servidores publicos, legitimos ocupantes
de imoveis residenciais, integrantes do patriménio publico, a possibilidade de
sua aquisigdo, observados parametros legais estabelecidos para anteriores
alienagoes de imoveis dessa mesma natureza.

Por fim, cabe registrar que a Medida Proviséria n® 496, de
2010, em seu art. 10, autoriza a alienagdo de imdveis residenciais, de propriedade
do INSS, para servidores publicos, fato que justifica o acatamento da presente
emenda.

Sala da Comissdo, em 06 de agosto de 2010.

Deputado MAURO BENEVIDES

ASSINATURA

ot R
=TT
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MPV 496
Emenda Medida Proviséria n® 496,

00020

DispGe sobre o limite de endividamento de
‘Municipios em operagdes de crédito
destinadas ao financiamento de infraestrutura
para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA
2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos
de 2016, sobre imoveis oriundos da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sobre
dividas referentes ao patrimdnio imobiliario da
Unido, sobre acordos envolvendo patriménio
imobiliario da Unido, transfere o dominio util
de imdveis para a Companhia Docas do Rio
de Janeiro - CDRJ, e da outras providéncias.

O Art. 28 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art, 28. Fica a Unido autorizada a renegociar o pagamento de dividas e saidos
devedores decorrentes de contratos de transferéncia de dominio e posse e de dividas

dos demais contratos firmados pela extinta RFFSA tendo por objeto imoéveis nao
operacionais. ‘

Il - concessdo de desconto entre vinte por cento e sessenta por cento do valor do
débito consolidado no parcelamento, na proporgdo inversa ao valor do débito
consolidado; e

{il - aplicagao de descontos entre vinte e cinco por cento e sessenta e cinco por
cento do valor do débito consolidado para liquidagdo a'vista, na proporgdo inversa ao
valor do débito consolidado.

JUSTIFICAGAO

Prever a possibilidade de renegociagdo de dividas e saldos devedores também
aos contratos de transferéncia de posse realizados pela ex-RFFSA com particulares,
Estados e Municipios; e ajustar conceitos de dividas, débitos, saldos devedores e débito
consolidado ampliando as possibilidades de renegociagao.

QWV

Deputado Paulo Teixeira
PT-SP

Sala das Sessbes |, de agosto de 2010.
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Il

TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n.® 496, de 2010, fica acrescida dos seguintes arts. 5% e
6° remunerando-se os subsequentes originalmente constantes daquela MP:

Art. 5° Fica o Poder Executivo, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional,
do Ministério de Estado da Fazenda, observado o disposto no art. 6° autorizado a negociar as
obrigacdes vencidas e vicendas, decorrentes de norma legal ou ato, das entidades que tenham a
assungao de suas obrigagdes pela Unido autorizada por iei.

Art. 6° As operagbes de que trata o art. 5° beneficiam exclusivamente as
entidades cooperativas rurais que tenham dividas vencidas ou vincendas com a Unido e,
reciprocamente, tenham crédito de qualguer natureza contra esta, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Para usufruir dos beneficios de que tratam o art. 5° e ©
caput deste artigo, as cooperativas rurais deverao observar cumulativamente as seguintes condigoes:

| - atuar no mercado cooperativo ha, pelo menos, 20 (vinte) anos;
Il - aderir acs termos da Lei n.® 11.491, de 27 de maio de 2009,

Ili - possuir em seus quadros associativos mais de 70% (setenta por cento)
de associados portadores de DAP —Documento de Aptidao ac PRONAF.”
JUSTIFICAGAO

A presente emenda atende ao apelo das liderangas das Cooperativas de
Produgdo Agropecudria nc nosso Estado do Rio Grande do Sul, como de resto das liderangas do
setor das cooperativas rurais nas diversas regides de nosso Pais.

A presente emenda a MP 496, de 2010, possibilita, a nosso juizo, um justo e
equilibrado encontro de contas, na forma estabelecida no Decreto n.® 1.647, de 1995, entre dividas
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reciprocas das Cooperativas Rurais e da Unido, sem qualquer 6nus para o Tesouro Nacional.

Assim, para a melhor compreensao do que estamos pleiteando, vamos dar
0 seguinte exemplo: a Uni&o tem uma divida com uma determinada cooperativa, liquida e certa, de R$
3 milhdes, a credera da Unido da quitagio dessa divida recebendo titulos publicos do Tesouro
Nacional. Tais titulos s&o vendidos no mercado e o dinheiro arrecadado sera "obrigatoriamente”
destinado ao pagamento das dividas que o Credor tenha com a Unido.

Desta forma, estamos diante de uma transacdo favoravel também para a
Unido, pois alonga o pagamento de suas dividas e ao mesmo tempo recebe créditos de recuperagao

nem sempre certa.

Diante do exposto, contamos com a compreenséo do relator da MP n.° 496,
de 2010, no sentido viabilizar o pleito dos dirigentes de nossas cooperativas rurais, 0 que pode
beneficiar milhares de familias de pequenos proprietarios rurais, inserindo o teor de nossa emenda
em seu projeto de lei de converséo a citadaproposicao.

P4 LA'AENTAR

Deputado Marco Maja PT/RS )} W‘l‘m"l
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EMENDA ADITIVA N° -CN

(a Medida Provisoria n® 496, de 2010)

Inclua-se novo artigo a MP 496/2010, renumerando o art. 5° que passa a ser o art. 6°,
e assim sucessivamente.

“Art. 5° Os limites e obrigagtes estabelecidos pela Lei Complementar n°. 101
de 4 de maio de 2000, a serem cumpridos pelos Entes Publicos, no exercicio
financeiro de 2009 e 2010, serao flexibilizados na proporg¢édo relativa a frustragao da
receita estimada no respectivo orgamento.”

“Paragrafo (nico - Os Tribunais de Contas orientardo seus jurisdicionados
nos procedimentos adequados ao cumprimento do estabelecido na presente Lei.”
JUSTIFICAGAO

Busca-se oportunizar através desta emenda aditiva a MP 496/2010, flexibilizar a
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal para os Municipios, no exercicio
financeiro de 2009 e 2010, de modo a permitir que os prefeitos e prefeitas possam
cumprir com os limites impostos por este diploma legal em decorréncia da crise
financeira que atingiu as receitas municipais no exercicio de 2009. N&o objetiva,
portanto promover alteragdes no texto da LRF.

Tal flexibilizagdo se impde visto que os gestores publicos de 2008, quando da
elaboragdo dos instrumentos de planejamento - Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Leis Orgamentarias Anuais, nd3o poderiam prever em hipétese alguma a violenta
supressao de recursos que ocorreria nos repasses da Unido, através do FPM. Afinal,
somando os valores ja confirmados dos repasses do Fundo as projecées da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) chegamos a R$ 49.502 bilhées em 2009, ou
seja, valor 3% menor que em 2008.

Os novos gestores que assumiram em 2009 ndo contavam com esse decréscimo nas
suas receitas, € trabalhando com um orgam

e
nio se concretizou, deixando a descoberto rubricas fundamentais como saude,

N .
Nt~
nto que nao foi por eles elaborado e que
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educagao e assisténcia social.

Ao lado das frustragoes impostas pelo decréscimo do FPM, a atividade econdmica
nos Municipios e nos Estados também sofreu restrigbes impondo, em decorréncia, a
diminuicdo do ICMS e da arrecadacgao prépria dos Entes Municipais.

Tal diminuigdo, segundo a &rea técnica da Confederagdo Nacional de Municipios
chegou, no primeiro semestre de 2009 a seis bilhdes de reais, perfazendo, uma
queda real comparada com o mesmo periodo do ano de 2008 de 3,4%. A CIDE, por
exemplo, caiu 69%, os Royalties 34% e os repasses da Lei Kandir 6,1%. Além disso,
o ICMS caiu em média 3,3% e a média da arrecadagao propria obteve um aumento
de apenas 6,3% no periodo.

Assim, verifica-se o severo comprometimento do equilibrio das contas publicas e
consequentemente a impossibilidade dos prefeitos cumprirem os limites da LRF,
principalmente os relativos a despesa de pessoal, pois & impossivel frear o
crescimento vegetativo da folha de pagamento.

Por essa razdo, justifica-se plenamente a aprésentagdo da presente proposta de
emenda que busca flexibilizar {e ndo alterar} a Lei de Responsabilidade Fiscal para o
exercicio de 2009.

!
' o ?
Sala das Sessdes, 03/08/2010 Senador CESAR BORGES (PR/BA)
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0 artigo 6.° da MPV 496 passa a ter a seguinte redagao:
Art, 6e Para aderir ao Pronasci, o ente federativo devera aceitar as sequintes condi¢des, sem prejuizo do disposto na legislagao
aplicavel e do pactuado no respectivo instrumento de cooperagéc:

Vil - compromisso de implementar programas continuados de formagéo em direitos humanos para os policiais civis, policiais militares,
bombeiros militares, servidores do sistema penitenciario e agentes da guarda portuaria

JUSTIFICATIVA
O presidente da Repiiblica, Luiz Inécio Lula da Silva, assinou nesta segunda-feira (19) Medida Proviséria (MP) que define em mais de R$ 6,2

bilhdes os investimentos do govemo federal na referma e ampliagdo de 13 aeroportos e sete portos para o Mundial. A MP comega a vigorar
com forga de lei, mas deve ser aprovada pelo Congresso Nacional antes de ser sancionada pelo presidente.

Os Investimentos federais no sefor portuario serdo concentrados em reforma e construgio de terminais turisticos. Estdo previstos R$ 740
milhées aos portos das cidades de Salvador, Recife, Natal, Fortaleza (Mucuripe), Santos, Rio de Janeiro & Manaus.

A Medida Proviséria assinada no dia 19/07/2010 complementa a Matriz de Responsabilidades da Copa, termo de compromisso firmado em
janeira entre Unigo, Estados e municipios. Pelo lermo, as cidades-sede e os governos Estaduais deverdio execular e custear as obras de

mabilidade urbana e construgac ou reforma de estadios publicos. Ja os gastos com portos, previstos Na MP ficara a cargo do Executivo federal.

O proprio Ministro do Turismo, Luiz Barretto, propds que as sedes utilizem navigs de cruzejrg para completar a capacidade de acomodagao,
como forma de suprir a sobrecarga da rede hoteleira, diante da alta demanda de turistas no transcorrer do evente. Deslacando o vasto litoral
como altemnativa, um legado sustentavel, contra a construgao de muitos hotéis que ficardo vazios depois da Copa do Mundo.

No dia 26 de janeiro de 2010, o Presidente da Republica editou o Decreto n° 7.084, para instituir o programa Bolsa-Olimpica, sem apreciar a
Guarda Portuaria como beneficiaria. Por esta razao, por meio do Oficio n° 08, de 10 de fevereiro de 2010, do deputado federal Marcefo
| Zaturansky Nogueira ltagiba ao Exmo. Sr. Ministro da Pasta da Justiga, a inclus@o desta categoria profissional no ral dos beneficiarios do
referido programa. A Assesscria Parlamentar do Ministério da Justica, em resposta aquela solicitagdo, discorreu sobre a impossibilidade do
pleito alegando que: *.... em razdo da aplicagdo do principio da legalidade administrativa ou da estrita legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal, a Administragio PUblica somente pode agir se e quando 2 lei autorizar sua atuago. Pretende-se, dessa forma, evitar que
o administrador piblico embarque em faveritismos, perseguigtes ou Iralamentos ngo iqualitarios, devende se restringir ao que esta previsio em
norma geral, abstrata e impessoal editada pelo Poder Legislativo. Assim, somente pode ser conferido beneficio da Bolsa-Formagao aos
integrantes das carreiras arroladas no art. 8°-E da Lei n° 11.530, de 2007..”

Destarte, com os eventos da copa do mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, os portos também estardo em evidéncia no_cendrio
mundial, quaisquer anormalidades nas éreas de fronteira portuaria, tomara dimensdes exponenciais, razéo pela qual devemos incluir
as Guardas Portudrias no Programa Nacional de Seguranga Piblica com Cidadania- PRONASCI, oferecendc tratamento isondmico,
com o objetivo de preservar 2 ordem, a incelumidade das pessoas, ¢ patrimﬁn}a‘da‘_Uniéo, do Estado, Municipios e dos turistas
acomodados em area portuiria de competéncia das Autoridades Portuarias circunscrit 5{35 territorios sede da Copa do Mundo e
das Olimpiadas. i‘\\ \

- ‘ R N\

Arnaldo Faria de Sa - Deputad e \él - Sao Paulo




38

CONGRESSC NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
l DATA |:' PROPOSIGAO
03/08/2010 | MEDIDA PROVISORIA N° 496/2010

L

* AUTOR N @ N* PRONTUARID

! DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA PTB SP | 337

tD 1 D SUPRESSIVA 0o SUBSTITUTIVA 03 MODIFICATIVA 4 ADITIVA a9 SUBSTITUTIVO GLOBAL

7 PAGINA 3 ARTIGO T A a INCISQ T ALINEA 1
212 | | |

TEXTO
Considerando os efeitos da globalizagdo, concernente as prc......s mudangas ocorridas no cenario do comércio maritimo intemacional, .

especificamente no que diz respeito & Seguranga Publica Porfudria, por conseqiiéncia dos tragicos eventos de onze de setembro, ocasizo em '
que surgiu a necessidade de remodelar a seguranga do porto, através da implementagdo do Piano de Seguranga Publica Portuaria - PSPP, !
desenvolvido de acordo com as preposigdes e recomendages da Legislagdo Brasileira em vigor, com o Cadigo ISPS, oriundo de um longo
processo de protegdo de navios e instalagGes portuarias, que foi deflagrado na Conferéncia Diplomatica sobre Protegio Maritima no dmbito da |
Organizagdo Mariima Internacional - IMO de dezembro de 2002. Atribuigao conferida a Guarda Portudria, conforme insergio da Unidade de ;
Seguranga — US, em sua estrutura arganizacional, responsavel pelo gerenciamento e aplicagao das medidas de seguranga em érea de fronteira
portuaria, Considerando que a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Lei do desarmamento), incluiu as Guardas Portuarias, alualmente
subordinada 4 SEP — Secretaria Especial de Portos (diretamente vinculada & Presidéncia da RepUblica) — entre as organizagGes que 1ém direito
a porte de arma no Brasil, no posso entender como esta categoria profissional ficou fora do rol dos possiveis beneficiarios do Programa, senéo
por um mero lapso do Poder Execufivo federal. Sdo bem conhecidas as vulnerabilidades dos sistemas de seguranga dos portos,
terminais e vias navegaveis do Pais. Tradicionalmente, e com grande sucesso, a responsabilidade peia seguranga destas dreas foi
atribuida 3s Guardas Portuérias, na forma estabelecida em regulamento de acordo com o Inciso IX do art. 33° da Lei 8.630, de 25 de’
fevereiro de 1.993. Considerando que apés os tragicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigéssima-sessdo da Assembléia daJ
Organizagdo Maritima Internacional concordou, unanimemente, em desenvolver novas medidas relativas a protegdo de navios e’
instalagdes portudrias, dando origem ao 1SP$-Code. Coube a Guarda Portuéria através do Plano de Seguranaga Piblica Portuaria. Na
doutrina, o entendimento Maximamente predominante também declina para o mesmo lado dos Orgaos Federais que atuam no maior porto do
pais. Os dignissimos Procuradores do Ministério Publico do Trabalho, Or. Cristiano Paixao Aralijo Pinto e Dr. Ronaldo Curado Fleury, em sua !
festejada obra *A MODERNIZACAOQ DOS PORTOS E AS RELAGOES DE TRABALHO NO BRASIL", publicado em janeiro de 2004, dispoe que:
*A Guarda Porfuaria & uma das atividade-im da Administragdo do Porto, ou seja, ndo se trata de vigiar as instalagdes do prédio da
Administragio, mas o proprio porto. Vale ressaltar que a Guarda Portuaria possui “Poder de Policia® dentro de suas atribuig@es, por 6bvio, ‘
cabende-lhe nfo apenas o confrole de acesso das pessoas no porto, mas também dos veiculos que chegam e partem transportando carga™

Tendo a Comissao Nacional de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegéveis - CONPORTOS, aprovado ¢ Plano Nacional de |
‘ Seguranga Publica Portuaria, conforme disposto na Resolugdo 02/2002, no sentido de cumprir o Tratado Internacional antiterrorismo, o
chamado ISPS CODE, que & o conjunto de regras para a sequranga nos portos € corredores de comércio exterior, organizado mundialmente.
O Plano de Seguranga Priblica Portudria — PSPP, sancionado, fem na Guarda Porudria tanto o seu gerenciamento, quanto a sua
operacionalizagdo, com o propésite de adotar as medidas conlra eventuais ameagas, crises e atos ilicitos na area do porto. As Guardas
Portudrias compdem as Comissdes Estaduais de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis — CESPORTOS, conferme
prescrito: As comissdes Estaduais serdo compostas, ho minimo, de representantes:

i, do Departamento de Policia Federal; da Capitania dos Porlos; da Secretaria da Receita Federal; das Administragdes Portudrias; do |
Governo do Estado. (grifo nosso)

0 inciso IV acima mencionado tem como representante da Administragio Portuéria a propria Guarda Portuéria, em conformidade com o ditame .
disposto na lei 8.630/33, em seu art. 33, inciso XV, § 4°, como segue: Para efeito do disposto no inciso IX deste artigo, as autoridades no porto |
devem criar mecanismo permanente de coordenagio e integragio das respectivas fungdes, com a finalidade de agilizar a fiscalizagao e a .
fiberagao das pessoas, embarcagBes e mercadorias. Assim, solicito o apeio dos nobres Pares no sentido da incluséo da Guarda Portuaria no rol i
dos beneficiarios do Programa Projeto “Bolsa- Formag&o” instituido pela Lei n® 11.530, de 2007, colocando estes agentes ptiblicos ao lado dos |
membros das carreiras das policias militar e civil, do corpo de bombeiros, dos agentes p?nit\endérios. dos agentes carcerarios ¢ dos peritos, |
como forma de contribuir com a valorizagio também desses profissionais, n3o s6 porgue da mais.lidima ju ﬁga, mas, também, porque em prol
de toda a sociedade brasileira, ! E\\ ™~ /5

N

-ASSINATURA

':\! 3_\ ‘
\\g\g/ |

Ido Faria de Sa - Deputado Fedgral - Sdo Paulo
Arnaldo Faria de Sa puta o\/ej i a }

a

)




39

CONGRESSO NACIONAL -
MPV 496
APRESENTACAO DE EMENDAS 00024
data proposi¢iio
05/08/2010 Medida Proviséria n® 496 /2010
autor n” do prontuério
Deputado HUGO LEAL - PSC/RJ
|'I X Supressiva 2.0 substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. [ Substitutivo global
| Pagina | [ Arigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se 0 § 3° do artigo 7° da Medida Provisoria n® 496/2010.

JUSTIFICATIVA

A iniciativa, consubstanciada na Medida Proviséria n° 496/2010, no que diz respeito aos imdveis da
extinta RFFSA e do INSS, reflete a sensibilidade que o Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica
vem demonstrando para os problemas decorrentes do grande déficit habitacional e da crise econémica
que estamos vivendo.

Nio obstante, ha possibilidade de promover o aprimoramento do texto proposto pelo Poder Executivo

No caso dos bens iméveis ndo operacionais, da extinta RFFSA, que estio ocupados por pessoas de baixa

rwen A - A A~ £
renda para sua moradia ou de sua familia, ndo ha razio para restringir o alcance da extingdic dos débitos

principais e acessorios, relativos as parcelas vencidas e néo pagas, até o dia 15 de junho de 2010. Néo
podem as familias que ocupam esses imdveis serem oneradas com eventuais atrasos da Unidio na
transferéncia dos direitos relativos a esses imovels.

Diante do exposto, é importante que seja aprovada esta Emenda Supressiva a fim de que seja
aperfeigoada a Medida Provisoéria.

utado o L€a

PARLAMENTAR
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MPV 496
Emenda Medida Provisoria n® 486, de 2010
00025

Dispde sobre o limite de endividamento de
Municipios em operagbes de crédito
destinadas ao financiamento de infraestrutura
para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA
2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, sobre imoveis oriundos da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sobre
dividas referentes ao patrimonio imobiliario da
Unido, sobre acordos envolvendo patrimonio
imobiliario da Unido, transfere o dominio util
de imdveis para a Companhia Docas do Rio
de Janeiro - CDRJ, e da outras providéncias.

O Art. 7° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 7° Fica a Unido autorizada a renunciar as dividas e saldos devedores
decorrentes de contratos de transferéncia de dominio ou posse, bem como os débitos
principais e acessorios vinculados aos demais contratos firmados pela extinta RFFSA,
desde que:

| — 0 contratante seja considerado de baixa renda, atendidos os seguintes
requisitos:

a. ndo seja proprietdrio, promitente comprador, cessionario ou
concessionario de outro imével urbano ou rural; e
b. utilize o imdvel para sua moradia ou de sua familia.

Il = o contratante seja 6rgao ou entidade da administragao, de qualquer
esfera de governo, desde que os imdveis sejam destinados a projetos de reabilitagdo de
centros urbanos, funcionamento de érgaos publicos ou execug¢do de politicas publicas,
sem fins lucrativos;

Il - seja devolvido o imével objeto do contrato exclusivamente de
alienagao, independentemente do enquadramento nas situagdes previstas nos inciso | e
il do caput. [...]

§ 3° Quando se tratar de contratos de permissdo de uso, locagdo e outros gue
tenham por objeto apenas o uso e fruicdo do imével, sem transferéncia definitiva de
direitos, a extingdo de que trata o caput alcanga as parcelas vencidas e nao pagas até 31
de dezembro de 2010.

§ 4° A aplicagdo da renuncia fundamentada no incisc Il do caput, sera
condicionada:

| — a0 pagamento de indenizagdo em caso de dano causado pelo contratante, ao
imovel;

Il -a renuincia, por parte do contratante, das parcelas j& pagas;

Il - & quitagao de outras dividas que eventualmente recaiam sobre o imével;

IV — a desoneracao de gravames judiciais incidentes sobre o imovel, de
responsabilidade do contratante.
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JUSTIFICACAO

Ampliar no objeto e no prazo a possibilidade de .renuncia de dividas e saldos
devedores estendendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantendo as mesmas
diretrizes estabelecidas para o caso de precatérios (artigo 8° e §§ da MP 496).

Ainda faculta aos contratanies a devolugdo dos imdveis caso os contratantes, sob
determinadas condicionantes.

Sala das SessSes |, de agosto de 2010.
\(\\ A\

Deputado Paulo Teixeira
PT-SP
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O § 2° do art. 7° da Medida Proviséria 496, de 2010, passa a vigorar coma seguinte
redacgéo: '

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se de baixa renda aquele com|
renda familiar mensal igual ou inferior a dez salarios minimos.

..............................................................................................................................................................

Justificativa

A presente emenda tem por objetivo ampliar o rol conceitual trazido pela MP
sobre pessoas que seriam beneficiadas com a possibilidade da Unido autorizar a
renlncia as dividas e saldos devedores decorrentes de contratos de compra € venda €|
lde transferéncia de direitos possessoérios. Com espeque na MP, seriam beneficiadas asi

pessoas com renda familiar mensal igual ou inferior a cinco salarios minimos.

Com a presente emenda estariam enquadradas conceitualmente como pessoas
de baixa a renda aqueles com renda familiar mensal igual ou inferior a dez salarios
iminimos. i
!

PARLAMENTAR
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O artigo 8.° da MPV 496 passa a ter a seguinte redagao:
Art. Bo-E. O projeto Bolsa-Formagao é destinado & qualificag@o profissional dos integrantes das Carreiras ja existentes das policias militar e

civil, do corpo de bombeiros, dos agentes penitenciarios, dos agentes carcerarios, agentes da quarda partudria e dos peritos, contribuindo
com a valorizagdo desses profissionais e conseqlente beneficio da sociedade brasileira

ez A

| - viabilizag&o de amplo acesso a todos os
da quarda portuaria e peritos gue demonstrar:

oliciais militares e civis, boimb
m interesse nos cursos

<
-}

]

B musidan teatibonalivias maanbas merasedeiae
if0S, agenies penilenciandas, agentes Carcerdanios, agenies
¢}

&
de qualificaga

§ 32 O beneficiario policial civil ou militar, bombeiro, agente penitenciario, agente carcerario,_agente da quarda portuaria e perito dos
Estados-membros que tiver aderido ao instrumento de cooperacio recebera um valor referente 4 Bolsa-Formagao, de acordo com o
previsto em regulamento, desde que:

§ 4¢ A Secretaria Nacicnal de Seguranga Piblica do Ministério da Justica sers responsave! pelo oferecimento e reconhecimento dos
cursos destinados aos peritos, a0s agentes da quarda portuéria e aos policiais militares e civis, bem como aos bombeiros.

JUSTIFICATIVA

0 presidente da Republica, Luiz Inacio Lifa da Silva, assinou nesta segunda-feira (19) Medida Proviséria (MP) que define em mais de R$ 6.2
bilhdes os investimentos do govemo federal na reforma e ampliagée de 13 aeroportos € sete porlos para o Mundial. A MP comega a vigorar
com forga de lei, mas deve ser aprovada pelo Congresso Nacional antes de ser sancionada pelo presidente. Os Investimentos federais no
setor portuério serdo concentrados em reforma e construgao de terminais turisticos. Estdo previstos R$ 740 milhdes aos portos das cidades de
Salvador, Recife, Natal, Fortaleza {Mucuripe), Santos, Rio de Janeiro e Manaus. A Medida Provisoria assinada no dia 19/07/2010 complementa
a Matriz de Responsabilidades da Copa, termo de compromisso firmado em janeiro entre Unido, Estados e municipios. Pelo termo, as cidades-
sede e os_govemos Estaduais deverdo execular e custear as obras de mobilidade urbana e construgéo ou reforma de estadios publicos. Ja os
gastos com porlos, previstos Na MP ficara a cargo do Executivo federal. O proprio Ministro do Turismo, Luiz Barretto, propds que as sedes
ulilizem navios de cruzeire para completar a capacidade de acomodagao, como forma de suprir a sobrecarga da rede hoteleira, diante da alla
demanda de turistas no transcorrer do evento. Destacando o vasto litoral como alternativa, um legado sustentavel, contra a construgéo de
muitos hotéis que ficaréo vazios depois da Copa do Mundo. No dia 26 de janeiro de 2010, o Presidente da Replblica editou o Decreto n® 7.081,
para instituir o programa Bolsa-Olimpica, sem apreciar a Guarda Portuéria como beneficiaria. Por esta razéo, por meio do Oficio n° 08, de 10
de fevereiro de 2010, do deputado federal Marcelo Zaturansky Nogueira Itagiba ao Exmo. Sr. Ministro da Pasta da Justiga, a inclusao desta
categoria profissional no rol dos beneficiarios do referido programa. A Assessoria Parlamentar do Ministério da Justiga, em resposta aquela
solicitagéio, discorreu sobre a impossibiiidade do pleito alegando que: “.... em razéo da aplicago do principio da legalidade administrativa ou da
estrita legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constiluigo Federal, a Administrago Publica somente pode agir se e quando a lei autorizar
sua atuagiio. Pretende-se, dessa forma, evitar que o administrador piblico embarque em favorilismos, perseguicdes ou tratamentos néo
igualitérios, devendo se restringir ac que esta previsto em norma geral, abstrata e impessoal editada pelo Poder Legislativo. Assim, somente

mada ame annfarids imi o i 1 a 4 n
pade ser conferido beneficio da Bolsa-Formagio aos integrantes das carreiras aroladas no arl 8°E da Lei n® 11.530, de 2007..." Destarte,

com os eventos da copa do mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, os portos também estaréo em evidéncia no cenario mundial,
quaisquer anormalidades nas areas de fronteira portuaria, tomara dimensées exponentigis, razio pela qual devemos incluir as
Guardas Portuarias no Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania- PRONASG, oferecendo tratamento isonémico, com
o objetivo de preservar a ordem, a incolumidade das pessoas, o patri 6ni9 -da Unidq, do Estado, Municipios e dos turistas
acomodados em area portudria de competéncia das Autoridades Portuarias clrcunscritas hos territérios sede da Copa do Mundo e
das Ofimpiadas. \ \\ :

AR A4

i Al TURA \
LN\
Arnaldo Faria de Sa - Dep do\}'edﬁeral - Sao Paulo

-
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Considerando os efeilos da globalizag3o, concernente as prch:T:..s mudangas ocormidas no cenarioc do comércio maritimo internacional,

especificamente no que diz respeito & Seguranga Publica Portuaria, por conseqléncia dos tragicos eventos de onze de setembro, ocasido em
que surgiu a necessidade de remodelar 2 seguranga do porto, através da implementagfo do Plano de Seguranga Publica Portuaria - PSPP,
desenvolvido de acordo com as preposigdes e recomendagbes da Legislagio Brasileira em vigor, com o Cédigo 1SPS, ariundo de um longo
processo de protegao de navios e instalages portuarias, que foi deflagrado na Conferéncia Diplomatica sobre Protegao Maritima no ambito da
Organizagdo Maritma intemacional - IMO de dezembro de 2002. Atribuigdo conferida a Guarda Portuaria, conforme inser¢do da Unidade de
Seguranga - US, em sua estrutura organizacional, responsavel pelo gerenciamento e aplicagdo das medidas de seguranga em area de fronteira
portuaria. Considerando que a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Lei do desarmamento), incluiu as Guardas Portuérias, atualmente
subordinada & SEP - Secretaria Especial de Porlos (direlamente vinculada a Presidéncia da Reptblica) - entre as organizagées que tém direito
a porte de arma no Brasil, ndo posso entender como esta categoria profissional ficou fera do rol dos possiveis benefictarios do Programa, senao
por um mero lapso do Poder Executivo federal. Sdo bem conhecidas as vulnerabilidades dos sistemas de seguranga dos portos,
terminais e vias navegaveis do Pais. Tradicionalmente, e com grande sucesso, a responsabilidade pela sequranga destas areas foi
atribuida 4s Guardas Portuarias, na forma estabelecida em regulamento de acorde com o Inciso IX do art. 33° da Lei 8.630, de 25 de
fevereiro de 1.993. Considerando que apéds os tragicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigéssima-sessio da Assembléia da
Organizag3o Maritima Internacional concordou, unanimemente, em desenvolver novas medidas relativas 3 protegdo de navios e
instalagdes portudrias, dando origem ao |SPS-Code. Coube a Guarda Portuaria através do Plano de Seguranaga Piblica Portudria. Na
doutrina, o entendimento Maximamente predaminante também declina para o mesmo lado dos Orgaos Federais que atuam no maior porto do
pals. Os dignissimos Procuradores da Ministério Pablico do Trabalho, Dr. Cristiano Paixdo Araljo Pinto e Dr. Ronaldo Curado Fleury, em sua
festejada obra *A MODERNIZAGAD DOS PORTOS E AS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL", publicade em janeiro de 2004, dispde que:
*A Guarda Portuaria € uma das atividade-fin da Administragao do Porto, ou seja, ndo se trata de vigiar as instalagdes do prédio da
Administragio, mas o prapric porto. Vale ressallar qua a Guarda Portuaria possui “Poder de Policia" dentro de suas atribuigGes, por dbvio,
cabendo-lhe ndo apenas o controle de acesso das pessoas no porlo, mas também dos veiculos que chegam e partem transportando carga”.
Tendo a Comissdo Nacional de Seguranga Publica nos Porios, Terminais e Vias Navegaveis - CONPORTOS, aprovado o Plano Nacional de
Seguranca Pblica Portuaria, conforme disposto na Resolugde 02/2002, no sentido de cumprir o Tratado Internacional antiterrorismo, o
chamado ISPS CODE, que é o conjunto de regras para a seguranga nos portos e cormedares de comércio exterior, organizado mundialmente.
0 Plano de Seguranga Piblica Portuaria — PSPP, sancionado, tem na Guarda Portuaria tanlo o seu gerenciamento, quanto a sua
operacionalizagio, com o proposito de adotar as medidas contra eventuais ameagas, crises e atos ilicitos na area do porto. As Guardas
Portuarias compiem as Comissdes Estaduais de Seguranga Piblica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis ~ CESPORTOS, conforme
prescrito; As comissdes Estaduais serdo compostas, no minimo, de representantes:

i do Departamento de Policia Federal; da Capitania dos Porlos; da Secretaria da Receita Federal, das Administragdes Portuarias; do

Governo do Estado. (grifo nosso)

Q inciso IV acima mencionado tem como representante da Administragao Portuéria a prépria Guarda Portuaria, em conformidade com o ditame
disposto na lei 8.630/93, em seu art. 33, inciso XV, § 4°, como segue: Para efeito do disposto no inciso IX deste artigo, as autoridades no porto
devem criar mecanismo permanente de coordenagfio e integragio das respectivas fungdes, com a finalidade de agilizar a fiscalizagdo e a
liberagao das pessoas, embarcages e mercadorias. Assim, solicito o apoio dos nobres Pares no sentido da inclusdo da Guarda Portuaria no ral
dos beneficiarios-do Programa Projeto “Boisa- Formagao” instituido pela Lel n® 11.530, de 2007, coldgando estes agentes piblicos ao lado dos
membros das carreiras das poticias militar e civil, do corpo de bombeiros, dos agen}ES‘p,enilenciari , dos agentes carcerarios e dos peritos,
como forma de contribuir com a valorizag&o também desses profissionais, ndo s6 porque da mais ljgima justica, mas, também, porque em prol
de toda a sociedade brasileira. TN
- SSINATURA / N\

Arnaldo Faria de Sa - Depu ederal - Sao Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta o Art.8°-A na Medida Proviséria n° 496, de 19 de julho de 2010:

‘Art. 8°-A. Ficam convalidados os leilbes judiciais de imbveis ndo operacionais da
lextinta RFFSA, penhorados antes da edigdo da medida Provisoria n° 353, de 22 de
janeiro de 2007, realizados para fins de pagamento das suas dividas, efetivados apos a
xtingdo da RFFSA, sem a participa¢do da Unido, desde que as arrematagées tenham
l:ido realizadas por valor igual ou superior aquela realizada para esse fim.

§ 1° Quando tratar-se de terreno de marinha ou acrescido de marinha, fica a Secretaria
do Patrimbnio da Unido autorizada a celebrar o respectivo contrato de aforamento,
para fins da regularizagao da aquisigao do dominio util do imével.

I§ 2° A Advocacia Geral da Unido deverd dar baixa em quaisquer a¢des judiciais ou

procedimentos administrativos que tenha iniciado objetivando afetar, de qualquer
modo, 0s atos praticades na forma do caput deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

A iniciativa, consubstanciada na Medida Proviséria n° 496/2010, no que diz respeito
Laos imdveis da extinta RFFSA e do INSS, reflete, de um lado, a sensibilidade que o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica vem demonstrando para os
problemas decorrentes do grande déficit habitacional e da crise econdmica que
estamos vivendo. De outro, facilita a inclusdo dos iméveis da extinta RFFSA nos

projetos decorrentes da realizagdo de operagdes imobiliarias consorciadas. }/
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L\Iéo obstante, neste segundo aspecto, faz-se necessario garantir que a venda direta
dos imoveis, com dispensa de licitagdo, leve em consideragio a variagdo do valor de
mercado do imovel apés a entrada em vigor da Lei que aprovar a operagdo urbana
consorciada.

Acresce que ha situagbes em que bens imoveis ndo operacionais, da extinta RFFSA,
que ja estavam legalmente penhorados para garantir o pagamento de débitos da
referida empresa, foram levados a leildo judicial, com arrematagdo ocorrida apés a
extingdo da RFFSA. Nessas situagbes, deve ser dada uma solugdo ao problema
criado em razdo da discussao em tomo da mudanga do regime juridico desses bens,
ue eram considerados bens particulares e passaram a ser considerados bens
publicos, com a anomalia de continuarem penhorados, em razdo de débitos da

RFFSA quando estes bens estavam submetidos a regime juridico distinto.

Diante do exposto, é importante que seja aprovada esta Emenda, a fim de que seja
bperfeig:oada a Medida Provisoria.

PARLAMENTAR

ep. Mugb Leal PSC/RJ

A
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Dé-se a seguinte redagio ao art. 9° da Medida Provisdria n 496, de 2010, incluindo-se novo texto no §
1°, renumerando-se o antigo § 1°, com modificagdes, para § 2° e renumerando-se o antigo § 2° para § 3

.......................................................................................................................................................

1° Fica a Unifio autorizada a promover a regularizagio da ocupagio, por quaisquer das formas
revistas na legislagio em vigor e respeitada a legislagio ambiental, das demais areas de titularidade da
nifo ocupadas pela Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ em 15 de junho de 2010.

2° Realizadas a transferéncia ¢ a regularizagio da ocupagfio de que tratam o caput e o pardgrafo
primeiro, ficam extintos os créditos de natureza ndo tributaria da Unido em face da CDRJ, inscritos ou
mio em divida ativa.

§ 3° Nio sera devido pela Unifio qualquer pagamento ou indenizagio decorrente da transferéncia de
dominio 1til prevista neste artigo.

JUSTIFICATIVA

A iniciativa, consubstanciada na Medida Proviséria n° 496/2010, no que diz respeito aos imdveis da
extinta RFFSA e do INSS, reflete a sensibilidade que o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
vem demonstrando para os problemas decorrentes do grande déficit habitacional e da crise econdmica
que estamos vivendo.

E no que diz respeito aos iméveis da Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ, a Medida Proviséria
possibilita a regularizagdo da aquisi¢do do dominio util dos terrenos de marinha e acrescidos de
pnarinha, por ela ocupados em 15 de junho de 2010, em substituigio 4 transferéncia de dominio pleno
lesses imGveis, operada quando da integralizago do capital social dessa empresa,
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NZo obstante, hé possibilidade de promover o aprimoramento do texto proposto pelo Poder Executivo

No caso dos iméveis ocupados pela Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ, ha intimeros outros
imdveis, ocupados em 15 de junho de 2010, cujas titularidades ndo foram transferidas a referida
Companhia para fins de integralizagdo de seu capital social e até mesmo, cuja regularizagio de
pcupacio, ndo pode ser feita pelo regime de aforamento.

Diante do exposto, ¢ importante que seja aprovada esta Emenda Modificativa, a fim de que seja
aperfeicoada a Medida Proviséria.

PARLAMENTAR
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TEXTO E JUSTIFICAGAO

Inclua-se no art. 11 da Medida Proviséria 496, de 19 de julho de 2010, o paragrafo
dnico no art. 12 da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, com a seguinte redagéo:

Art 120 e,

Paragrafo anico. Os valores da compensagéo financeira
relativos ao periodo de que trata o caput ficam sujeitos aos juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia - SELIC.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa atender ac¢ principio da moralidade administrativa no
tratamento de débitos e créditos dos municipios com o INSS/Receita Federal.

Isso porque ha incongruéncias que decorrem da adog¢do de
diferentes regras para a atualizagdo de créditos e débitos, tendo em vista que os
débitos do RGPS tanto com relagao aos valores do fluxo, como do passivo do
estoque da compensacéo, sdo atualizados nas mesmas datas e pelos mesmos
indices de reajustamento do beneficio pela Previdéncia Social, ou seja, se da pelo
[ndice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC (§ 4° do art. 6° da Lei n°
9.796/99, c/c § 1° do art. 40 do Decreto n° 3.048/99). Por outro lado, os créditos
do RGPS, sejam decorrentes da compensagido previdenciaria em atraso (periodo
passivo do estoque) sejam decorrentes de contribuigbes previdenciarias, sio
atualizados pela taxa de juros do Sistema Especial de Liquidagao e Custdédia —
SELIC (art. 8° da Lei 9.796/99 c/c art. 35 da 8.212/91, ¢/c art. 61 e § 3° do art. 5°
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da Lei n® 9.430/96.

Estudos realizados pela CNM mostram que a taxa Selic acumulou
nos Ultimos 10 anos 670%, enquanto a INPC, 212%. Isso demonstra, de forma
inequivoca, que a adogao de regras assimétricas para atualizagdo de créditos e
débitos leva a um locupletamento por parte do RGPS em detrimento dos RPPS, o
que atenta contra o principio da moralidade administrativa.

PARLAMENTAR

Brasilia — DF 04 de Agosto de 2010

elso Maldaner
PMDB/SC
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MPV 496

00031
Emenda Medida Provisoria n® 496, de 2010

Dispde sobre o limite de endividamento de
Municipios em operagdes de credito
destinadas ao financiamento de infraestrutura
para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA
2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, sobre iméveis oriundos da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sobre
dividas referentes ao patrimonio imobiliario da
Unido, sobre acordos envolvendo patriménio
imobiliario da Unido, transfere o dominio util
de iméveis para a Companhia Docas do Rio
de Janeiro - CDRJ, e da outras providéncias.

Art. 12. Ficam revogados o § 2° do art. 1° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997
e 0 §1° do art. 14 da Lei n°® 11.483, de 2007.
JUSTIFICAGAO

E necessario para adequar a alteracéo proposta ao artigo 6° que atrela os recursos da
aliznagao dos artigos 12, 13 e 14 ao Fundo Contingente.

Sala das Sessfes |, de agosto de 2010.

\(\.W

Deputado Paulo Teixeira
PT-SP
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EMENDA ADITIVA N° -CN

(a4 Medida Provisdria n® 496, de 2010)

Da nova redacdo ao artigo 12 da MP 496/2010, que passa a ser o artigo 13, assim,
sucessivamente:

t

Art. 12. O ant. 15 da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que
tratam os arts. 10 e 2o desta Lei, concedidos pefa Unido, serdo reajustados,
a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se der o
reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
0s beneficiados pela garantia de paridade de reviséo de proventos de
aposentadoria e pensdes de acordo com a legislagao vigente.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Lei 10.887/2004 contém normas apliciveis aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), ora destinada somente a Unido, ora a todos os entes da

Federacio. Neste Ultimo caso deve limitar-se a dispor sobre as regras gerais a serem

observadas por todos os entes da federagdo, cabendo a cada um destes, no pleno
exercicio de sua autonomia, estabelecer suas regras especificas.

A determinagéo do indice de corregéio dos proventos de aposentadoria e
penséo no dmbito do RPPS compete Gnica e exclusivamente a cada ente da federag3o.
Isso ja acontece automaticamente com as aposentadorias e pensdes que séo
reajustadas pela paridade, na medida em que o reajuste das remuneragdes dos
servidores ativos & competéncia do Chefe do Poder Executivo local.

Assim também deve ser com relagdo ao reajuste dos beneficios nao
concedidos pelas regras da paridade: os entes da federagio estabelecem em sua
legislacéo especifica os indices de corre¢do dos seus beneficios previdenciarios.

Entretanto, a alteragcido na Lei 10.887/04, veiculada pela MP 431/08,
convertida na Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, determina o indice de reajuste
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dos beneficios de aposentadoria e penséo para todos os entes da federagdo numa
afronta ao principio da autonomia dos entes da federagdo, que permeia toda a
Constitui¢do Federal e esta insculpido, de forma explicita, no art. 18 da CF/88, o qual
estabelece que “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicdo”

Com o intuito de tornar mais clara a questdo, veja-se a nova redacéo
dada pela Lei 11.784/2008 ao art. 15 da Lei n® 10.887/04, verbis:

“Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de
que tratam os arts. 1° e 2° desta lei serfo reajustados na mesma data e
indice em _que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia de paridade

de revisdo de proventos de aposentadoria e pensées de acordo com a
legislacao vigente.” (grifos)

Em uma andlise perfunctéria desse dispositivo, ndo se vislumbra
nenhuma afronta a autonomia dos entes da federagio. Contudo, € na remessa aos arts

1° e 2° que a inconstitucionalidade vemn a tona, porquanto esses artigos assim dispdem,
verbis:

“Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundag¢des, previsto no § 3o do art. 40 da Constituicdo
Federal e no art. 20 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro
de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores
remuneragdes, utilizadas como base para as contribvigbes do servidor
aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigao, se
posterior aquela competéncia.” (grifos)

“Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo
efetivo e dos aposentados de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes, falecidos a partir da data de publicacdo desta Lei, sera
concedido o beneficio de pens&o por morte, que sera igual.”

Vé-se, portanto, que a alteragcio do art. 15 da Lei n° 10.887/04 fere o
principio constitucional da autonomia dos entes da federagao.

PARLAMENTAR

Brasilia — DF 04 de Agosto de 2010

Deputadw'Célso Maldaner
PMDB/SC
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Adicione-se a Medida Proviséria o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art. 5° O Art.118 da Lei n®.10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar|
com a seguinte redagao:

"Art.118 — Ficam transferidas da extinta RFFSA para o Ministéric dos
Transportes:

§ 2° O Ministério dos Transportes utilizara as unidades regionais do
DNIT e da Inventarianga da extinta RFFSA para o exercicio das medidas
administrativas decorrentes do disposto no caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei n®.10.233, de 05 de junho de 2001, transferiu da RFFSA para o
Ministério dos Transportes a gestdo da complementagdo de aposentadoria dos
ferroviarios. O Ministério dos Transportes sempre geriu a citada complementacao de
aposentadoria com eficiéncia, atendendo as peculiaridades de uma categoria regida pela
legislacdo trabalhista e previdenciaria, mas com direito & paridade legal;

A Lei n® 11483, de 31 de maio de 2007, em seu art. 26, dentre outras
alteragbes na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, alterou o art. 118 para estabslece]
que a gestdo de aposentadoria instituida pelas Leis n°s 8.186, de 21 de maio de 1991 ¢
10.478, de 28 de junho de 2002, passasse a ser realizada pelo Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestao.

AS_S! ﬁ AT /?f
I ( % ’(%

MP 496 2010 - ferroviarios.doc



55

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE
EMENDAS

DATA PRCPOSICAO
03/08/2010 MEDIDA PROVISORIA N° 486, de 2010

AUTORES N® PRONTUARIO
Deputado Jilio Delgado

JIPO
1{) SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 (JADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
50

Tal disposicao acarretou, inclusive, a necessidade de autorizagdo legal para a
celebragdo do convénio do Ministério do Planejamento, Crgamento e Gestdo com o
Departamento Nacicnal de Infraestrutura de Transporte - DNIT e também com a
Inventarianca da extinta RFFSA, ambos vinculados ao Ministério do Transportes (§2° do|
Art. 118 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001).

Os acordos coletivos de trabalho (ACT’'s) da categoria ferroviaria séo
celebrados com a VALEC - Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A., empresa do
ambito do Ministério dos Transportes, e s@o extensivos aos ferroviarios aposentados e
pensionistas em fungio da paridade.

O Ministéric dos Transpories tem tradigdo de responsabilidade pelo
pagamento de cerca de 100.000 (cem mil) inativos e pensionistas, dentre os quais,
incluem-se, ainda hoje, cerca de 20.000 (vinte mil} ferroviarios e pensionistas.

/Z
/\._} SINATURA
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MP 496 2010 - ferroviarios.doc
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MPV 496

00034

EMENDA A MEDIDA PROV]
N© 496, de 19 de julho de 201V

Altera dispositivo da Lei n® 10.233, de 05 de
junho de 2001, para o fim de transferir para o
Ministério dos Transportes a gestdo da
complementagdo de aposentadoria instituida
pelas Leis n° 8,186, de 21 de maio de 1991 e
10.478, de 28 de junho de 2002, e da outras
providéncias.

Art.15 - O Art. 118 da Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

" Art.118 - Ficam transferidas da extinta RFFSA para o
Ministério dos Transportes:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Ministéri utilizard as unidades regionais do
T =

inta REFFCA nara n nvarr‘lrln das medidas
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X P
o disposto no caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Propde-se, pela presente, emendar a Medida
Provisdria com o objetivo de alterar a redagdo do art. 118 da Lei n©
10.233, de 05 de junho de 2001.

Justifica-se a proposta pelas razdes seguintes:

1) A Lei n0,10.233, de 05 de junho de 2001,
transferiu da RFFSA para o Ministério dos Transportes a gestao da
complementacdo de aposentadoria dos ferrovidrios. O Ministério dos
Transportes sempre geriu a citada complementagdo de aposentadoria
com eficiéncia, atendendo as peculiaridades de uma categoria regida
pela legislacdo trabalhista e previdenciaria, mas com direito a paridade

tegal;
Cm—"7
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2) A Lein© 11.483, de 31 de maio de 2007, em seu
Art. 26, dentre outras alteracdes na Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, alterou o Art. 118 para estabelecer que a gestdo de
aposentadoria instituida pelas Leis n%s. 8.186, de 21 de maio de 1991 e
10.478, de 28 de junho de 2002 passasse a ser reallzada pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo;

3) Tal burocratica disposicdo acarretou, inclusive, a
necessidade de autorizagdo legal para a ceiebragdo do convénio do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo com o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT e também com a
Inventarianga da extinta RFFSA, ambos vinculados ao Ministério do
Transportes (§2° do Art. 118 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001);

4) Os acordos coletivos de trabalho da categoria
ferroviaria sdo celebrados com a VALEC - Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S.A., empresa do ambito do Ministério dos Transportes, e sao
extensivos aos ferroviarios aposentados e pensionistas em fungdo da
paridade;

5) O Ministério dos Transportes tem tradigdo de
responsabilidade pelo pagamento de cerca de 100.000 (cem mil)
inativos e pensionistas, dentre os quais, incluem-se, ainda hoje, cerca
de 20.000 (vinte mil) ferroviarios e pensionistas.

Face as justificativas ora expostas, a emenda merece
ser aprovada.

Brasilia, 04 de agosto de 2010.

VIEIRA DA CUNHA

Deputado Federal - PDT/RS
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TEXTO
Inclua-se, onde couber, o seguinte Artigo, renumerando-se os demnais:

Art. ... O Art.118 da Lei 0°.10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagfo;

“Art.118 — Ficam transferidas da extinta RFFSA para o Ministério dos
Transportes:

.........................................................................................

§ 2°. O Ministério dos Transportes utilizard as unidades regionais do DNIT e
da Inventarianga da extinta RFFSA para o exercicio das medidas administrativas
decoerrentes do disposto no caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Propde-se, pela presente, emendar a Medida Proviséria com o objetivo de alterar a
redacgio do art.118 da Lei n°®. 10.233, de 05 de junho de 2001, pelas razdes seguintes:

1. A Lein®.10.233, de 05 de junho'de 2001, transferiu da RFFSA para o Ministério
dos Transportes a gestio da complementagio de aposentadoria dos ferroviarios. O Ministério
dos Transportes sempre gerin a citada complementagiio de aposentadoria com eficiéncia,
atendendo as peculiaridades de uma categoria regida pela legislagio trabalhista e previdenciaria,

mas com direito 4 paridade legal;

2. A Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, em seu Art. 26, dentre outras alteragdes na
Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, alterou o Art. 118 para estabelecer que a gestio de
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aposentadoria instituida pelas Leis n°. 8.186, de 21 de maio de 1991 e 10.478, de 28 de Jjunho

de 2002 passasse a ser realizada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio.

3. Tal burocritica disposigdo acarretou, inclusive, a necessidade de autorizagdo legal.

para a celebragio do convénio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT e também com a Inventarianga
da extinta RFFSA, ambos vinculados ao Ministério do Transportes (§2° do Art. 118 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001). '

4. Os acordos coletivos de trabalho (ACTs) da categoria ferrovidria sdo celebrados com
a VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., empresa do dmbito do Ministério dos
Transportes, e sdo extensivos aos ferrovidrios aposentados e pensionistas em fungio da

paridade.

5. O Ministério dos Transportes tem tradi¢iio de responsabilidade pelo pagamento de
cerca de 100.000 (cem mil) inativos e pensionistas, dentre os quais, incluem-se, ainda hoje,

cerca de 20.000 (vinte mil) ferroviarios e pensionistas.

Face as justificativas ora expostas, pois, propde-se a emendar uma Medida Proviséria
que dara nova redaciio ao Art. 118 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, na forma da minuta

ancxa.

PARLAMENTAR
/7 i

S
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Deputada/Gorete Pereira
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Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, na forma da minuta anexa.

Acrescente-se 3 Medida Proviséria 496/2010, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. — O Art.118 da Lei n°.10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art.118 — Ficam transferidas da extinta RFFSA para o Ministério dos Transportes:

§ 2°. O Ministério dos Transportes utilizara as unidades regionais do DNIT e da Inventarianga da
extinta RFFSA para o exercicio das medidas administrativas decorrentes do disposto no caput
deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

1. A Lei n2%10.233, de 05 de junho de 2001, transferiu da RFFSA para o Ministério dos Transportes a gestio da
complementagao de aposentadoria dos ferrovidrios. O Ministério dos Transportes sempre geriu a citada complementagio
de aposentadoria com eficiéncia, atendendo as peculiaridades de uma categoria regida pela leglslag:ao trabalhista e
previdencidria, mas com direito & paridade legal;

2. A Lei n? 11.483, de 31 de maio de 2007, em seu Art 26, dentre outras alteragdes na Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001,
alterou o Art. 118 para estabelecer que a gestdo de aposentadoria instituida pelas Leis n®s. 8,186, de 21 de maio de 1991 e
10.478, de 28 de junho de 2002 passasse a ser realizada pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

3. Tal burocritica disposicio acarretou, inclusive, a necessidade de autorizagdo legal para a celebragio do convénic do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo com ¢ Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT e
também com a Inventarianga da extinta RFFSA, ambos vinculados ae Ministério do Transportes (§2° do Art. 118 da Lei n®
10.233, de 5 dejunho de 2001).

4, Os acordos coletivos de trabalho [ACT’s) da categoria ferrovidria sio celebrades com a VALEC - Engenharia, ConstrugGes e
Ferrovias S.A, empresa do A4mbito do Ministério dos Transportes, e sdo extensivos aos ferrovidrios aposentados e

pensionistas em fungio da paridade.

5. 0 Ministério dos Transportes tem tradigio de responsabilidade pelo pagamento de cerca de 100.000 {cem mil) inativos e
pensionistas, dentre os quais, incluem-se, ainda hoje, cerca de 20.000 (vinte mil) ferroviirios e pensionistas.

Face as justificativas ora expostas, pois, propde-se a emendar uma Med:da Prowsorla que dard nova redagio ao Art. 118 da

(117

ASSINATURA

(—\‘l\ %\I

Arnaldo Faria de Sa - Deﬁu\tadﬁféderal - Sao Paulo

A
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TEXTO [ JUSTIFICACAQ

O Art. 118 da Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 118 — Ficam transferidas da extinta RFFSA para o Ministério dos Transportes:

.......................................................................................................................................................

§ 2% O Ministério dos Transportes utilizara as unidades regionais do DNIT e da Inventarianca
da extinta RFFSA para o exercicio das medidas administrativas decorrentes do disposto no
caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 10.233, de 05 de junho de 200, transferia da RFFSA para o Ministério dos
Transportes a gestio da complementagio de aposentadoria dos ferroviarios. O Ministério dos
Transportes sempre geriu a citada complementagio de aposentadoria com eficiéncia,
atendendo as peculiaridades de uma categoria regida pela legislacio trabalhista e
previdénciaria, mas com direito a paridade legal.

A Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, em seu art. 26, dentre outras alteragSes na Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, alterou o art. 118 para estabelecer que a gestio de
aposentadoria instituida pelas Leis n%. 8.186, de 21 de maio de 1991 ¢ 10.478, de 28 de junho
de 2002 passasse a ser realizada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio.

Tal burocracia disposigiio acarretou, inclusive, a necessidade de autorizagio legal para a
celebracdo do convénio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio com o

Departamento Nacional de Infraestrutura = DNIT ¢ também com a
= PARLAMENTAR P

v
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Inventarianga da extinta RFFSA, ambos vinculados ao Ministério do Transportes (§2° do Art.
118 da Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001).

Os acordos coletivos de trabalho (ACT’s) da categoria ferroviéria sfio celebrados com a
VALEC — Engenharia, Construgdes ¢ Ferrovias $.2, empresa do Ambito do Ministério dos
Transportes, e sdo0 extensivos aos ferroviarios aposentados e pensionistas em funcao da
paridade.

O Ministério dos Tranportes tem tradi¢do de responsabilidade pelo pagamento de cerca de

100.000 (cem mil) inativos e pensionistas, dentre os quais, incluem-se, ainda hoje, cerca de
20.000 (vinte mil) ferrovidrios e pensionistas.

B
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Emenda 3 Medida Proviséria N° 496, de 19 de julho de 2010

Altera dispositivo da Lei n®.10.233, de 05 de junho de 2001, para o fim de transferir para o Ministério dos
[Transportes a gest®o da complementagfio de aposentadoria instituida pelas Leis n° 8.186, de 21 de maio de 1991 ¢
10.478, de 28 de junho de 2002, e d4 outras providéncias:

Art. 15 — O Art.118 da Lein®.10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art.118 — Ficam transferidas da extinta RFFSA para o Ministério dos Transportes:

§ 2°. O Ministério dos Transportes utilizard as unidades regionais do DNIT e da Inventarianga da extinta RFEFSA
para o exercicio das medidas administrativas decorrentes do disposto no caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS

Ao _on
UpPUL=oU,
€

da Lei n®. 10.233,

1. A Lein®10.233, de 05 de junho de 2001, transferiu da RFFSA para o Ministério dos Transportes a gestio
da complementagio de aposentadoria dos ferrovidrios. O Ministério dos Transportes sempre geriu a
citada complementagio de aposentadoria com eficiéncia, atendendo as peculiaridades de uma categoria
regida pela legislagdo trabalhista e previdenciaria, mas com direito & paridade legal;

2. A Lein® 11,483, de 31 de maio de 2007, em seu Art. 26, dentre outras alteragfes na Lein® 10.233, de 5 de
junho de 2001, alterou o Art. 118 para estabelecer que a gestdo de apesentadoria institulda pelas Leis n°.
8.186, de 21 de maio de 1991 e 10.478, de 28 de junho de 2002 passasse a ser realizada pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento & Gestéo.

3. Tal burocrética disposicio acarretou, inclusive, a necessidade de autorizagfio legai para a celebragio do
convénio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT e também com a Inventarianga da extinta RFFSA, ambos vinculados
ao Ministério do Transportes (§2° do Art. 118 da Lei n° 10.233, de § de junho de 2001).

4. Os acordos coletivos de trabalhe (ACT's) da categoria ferrovidria sfio celebrados com a VALEC -
Engenharia, Construgdies e Ferrovias S.A., empresa do imbito do Ministério dos Transportes, e sdo
extensivos aos ferroviarios aposentados e pensionistas em fungdo da paridade.
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5. O Ministério dos Transportes tem tradig3o de responsabilidade pelo pagamento de cerca de 100.000 (cem

mil) inativos ¢ pensionistas, dentre os quais, incluem-se, ainda hoje, cerca de 20.000 (vinte mil}
ferroviarios e pensionistas.

Face as justificativas ora expostas, pois, propde-se a emendar uma Medida Proviséria que dara nova
redacdo a0 Art. 118 da Lei n® 10,233, de 5 de juntho de 2001, na forma da minuta anexa.

PARLAMENTAR
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TEXTO

Altera dispositivo da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, autorizando o Poder Executivo a conceder
subvencies econdmicas para o SESEF - Servigo Social das Estradas de Fefro, autarquia federa! vinculada ao
Ministério dos Transportes, e altera dispositivo da Lei n®.10233, de 05 de junho de 2001, transferindo para o
Ministério dos Transportes a gestdo da complementagio de aposentadoria dos ferroviarios.

Art.13 - O inciso Il do artigo 17 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Il - o Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF, criado pela Lei n° 3.891, de 26 de abril de
1961, e transferido para a extinta RFFSA por forga do disposto no art. 3° da Lei n® 6.171, de 9 de dezembro
de 1974, mantidas suas finalidades, cabendo-lhe receber os repasses de valores descontados dos
funcionarios a titulo de consignagio e a remunerago por servicos que vierem a ser prestados.”

Art.16 ~ Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengbes econémicas para a cobertura do
déficit de manuteng&o do Servigo Social das Estradas de Ferro, transferido para a VALEC — Engenharia,
Construgbes e Ferrovias S/A, nos termos do art. 17 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007.

Art.17 — O Art.18 da Lei n°.10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéo: '
“Art.18 — Ficam transferidos da Extinta RFFSA para o Ministério dos Transportes:

§ 2° - O Ministério dos Transportes utilizara as unidades regionais do DNIT e da Inventarianca da extinta RFFSA
para o exercicio das medidas administrativas decorrentes do disposto no caput deste artigo.”

JUSTIFICAGAD

Prop&e-se, pela presente, emendar uma Medida Provis6ria com os seguintes objetivos:
a) alterar a redacao do inciso Il do artigo 17 da Lei n°® 11.483, de 31705/ 2007;

: % -
b} autorizar o Poder Executivo a conceder subvengoes econdmicas para a cobertura de deficit de
manutengio do Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF.

r\\ fazer retornar ac Ministério dos Tranenortes a nnt:h:n de nnnannfndnrln dos ferroviarios, lnchtl ida pe!as

Sl LT LS

Lels n°s. 8.186, de 21 de maio de 1991, e 10.478, de 28 de junho de 2002,
11.1 A Lein®.10.233, de 05 de junho de 2001, transferiu da RFFSA para o Ministéric dos Transportes a gestaoc
da complementagao de aposentadoria dos ferroviarios. O Ministério dos Transportes sempre geriu a citada
complementagéo de aposentadoria com eficiéncia, atendendo as peculiaridades de uma categoria regida pela
legislag&o trabalhista e previdenciaria, mas com direito & paridade legal;

11.2 A Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, em seu Art. 26, dentre outras alteragdes na Lein® 10.233, de 5
de junho de 2001, alterou 0 Art. 118 para estabelecer que a gestao de aposentadoria instituida pelas Leis
n’s. 8.186, de 21 de maio de 1991 e 10.478, de 28 de junho de 2002 passasse a ser realizada pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.
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1.3 Tal burocratica disposicao acarretou, inclusive, a necessidade de autorizagao legal para a celebragio do
convénio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT e fambém com a Inventarianga da extinta RFFSA, ambos vinculados ao
Ministério do Transportes (§2° do Art. 118 da Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001).

11.4 Os acordos coletivos de trabalho (ACT's) da categoria ferroviaria sdo celebrados com a VALEC -
Engenharia, Construgées e Ferrovias S.A., empresa do ambito do Ministério dos Transportes, e sao
extensivos aos ferrovidrios aposentados e pensionistas em fungéo da paridade.

11.5 O Ministeric dos Transportes tem tradigao de responsabilidade pelo pagamento de cerca de 100.000 (cem

mil) inativos e pensionistas, dentre os quais, incluem-se, ainda hoje, cerca de 20.000 (vinte mil) ferrovidrios e
pensionistas.

A SOLUCAD

A solugdo para evitar a possivel e desastrosa ocorréncia da liquidagac extrajudicial do PALANSFER sera a
concessao de subvengbes econdmicas, por parte do Poder Executivo pois com a extingio da Rede Ferroviaria
Federal S A, consolidada pela Lei n°. 11.483, de 31 de maio de 2007, o SESEF foi transferido @ VALEC mantidas
suas finalidades e vedada a assuncgio pela VALEC de passivo ou déficit de qualquer natureza e o aporte de
novos recursos qualquer titulo, ressalvados os repasses de valores descontados de funcionarios a titulo de

consignacao e a remuneragdo por servigos que vierem a ser prestados {a parte em vermelho da redagio é para ser
suprimida do inciso Ml do Art.17).

Ocorre, contudo, que vedar o aporte de recursos a qualquer titulo no SESEF, o inciso lll do Art. 17 da Lei
11.483, de 31 de maio de 2007 frustra a finalidade, revestida de interesse publico, da Lei n°. 3.891, de 26 de abril de
1981, notadamente no que diz respeito 4 Administragdo do Plansfer — Planc de Satde dos Ferroviarios.

Justifica-se a proposta pelas razées seguintes:
1. O SESEF & uma autarquia federal, criada pela Lei n® 3.891, de 26 / 04 / 1961;

2. Mantem o SESEF, desde 1289, sob o regime de autogestio, o PLANSFER — Plano de Saude dos
Ferroviarios;

3. O PLANSFER se conslitui na protegdo & satde de cerca de 80 mil ferroviarios ativos, aposentados e
pensionistas, e seus dependentes, em todo o pais;

4. Ate a implementacg8o do processo de desestatizacdo da agora extinta Rede Ferrovidria Federal S/A — RFFSA
e da Cia. Vale do Rio Doce, na década de 1990, o SESEF contava com a receita relativa & cobranga de um
adicional de 2% (dois por cento) sobre as tarifas praticadas pelas citadas empresas, na forma autorizada pela
ja referida Lei n® 3.891 7 1961;

5. Com a perda de tal receita, em decorréncia do processo de desestatizaggo da RFFSA e da Vale, a autarquia
iniciou um processo de progressivo desequilibrio financeiro, que alcangou sua culminancia no periodo de
2005 a 2008;

6. Em dezembro de 2008, ao assumir a diregio do SESEF, por designagao do Exmo. Sr. Ministro de Estado dos
Transportes, a atual Administragao encontrou a entidade com uma divida superior a R$ 41 milhdes e com
as reservas técnicas de cercade  R$ 55 milhdes inteiramente exauridas;

7. Como consequéncia da degradagio financeira, o SESEF passou a ndo pagar regularmente os prestadores de
servigos do PLANSFER (hospitais, clinicas, laboratdrios, médicos etc.), que romperam seus convénios e
deixaram de atender aos beneficiarios do Plano;

8. O PLANSFER estd com uma piramide etaria invertida, vale dizer, um contingente envelhecido (a grande
maioria na faixa da terceira idade) e que mais atendimento médico e hospitalar exige, com ¢ consequente
aumento de desembolsos por parte do Plano e uma mensalidade bem abaixo dos valores praticados no
mercado dos planos de satide.

9. Face a tudo isso, a ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar instaurcu uma Diregéo Fiscal para o
SESEF / PLANSFER, a partir de janeiro de 2008;

10. Em 07 de junho comrente, a Direg&o Colegiada da ANS prorrogou por mais 6 (seis) meses o regime de
Diregdo Fiscal, continuando assim a pairar a ameagca da liquidag8o extrajudicial, o que deixara ac desabrigo a
saude do contingente de mais de 80 mil ferrovidrios e seus dependentes, com imensuravel problema social,
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1. No que se refere ao retorno da gestdo de aposentadoria dos ferrovidrios ao Ministério dos Transportes, a proposta
se justifica pelas razbes seguintes:

Face as justificativas ora expostas, pois, prop&e-se emendar a uma Medida Provisdria n°.496, que dando
nova redagéo ao inciso Il do Art. 17 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, e autorizando o Poder Executivo a

conceder subvengdes econdmicas para a cobertura de deficit de manutengdo do Servigo Social das Estradas de
Ferro — SESEF, na forma da minuta anexa.

Quanto a gestao de aposentadoria dos ferroviarios, também face as razées espostas no item 11 e seus subitens do
presente documento, porpde — se dar nova redagao ao Art.118 da Lei n°.10.233, de 05 de junho de 2001, e ac seu §
2°, também na forma da Emenda.
cODIGO —/ NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO ™
ADEMIR CAMILO [ MG ]r PDT

DATA —— ASSINATURA
Fmsmmo GHartorfpenns
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 496, de 19 de julho de 2010

Altera dispositivo da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, autorizando o Poder
Executivo a conceder subvengdes econdmicas para o SESEF — Servigo Social das Estradas
de Ferro, autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes, e altera dispositivo da
Lei n°.10.233, de 05 de junho de 2001, transferindo para o Ministério dos Transportes a
gestao da complementagao de aposentadoria dos ferroviarios.

Art.13 — O inciso 1Il do artigo 17 da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Il — o Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF, criado pela Lei n® 3.891, de
26 de abril de 1961, e transferido para a extinta RFFSA por forga do disposto no art.
3° da Lei n® 6.171, de 9 de dezembro de 1974, mantidas suas finalidades, cabendo-
lhe receber os repasses de valores descontados dos funcionarios a titulo de

I e e T . B

consignagao e a remuneragac por Sefvigos que vierem a ser prestados.
Art.16 — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdes econdmicas
para a

cobertura do déficit de manutengdo do Servico Social das Estradas de Ferro,

transferido para a VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A, nos termos
do art. 17 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007.

Art.17 — O Art.18 da Lei n°.10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art.18 — Ficam transferidos da Extinta RFFSA para o Ministério dos Transportes:

§ 2° - O Ministério dos Transportes utilizara as unidades regionais do DNIT e da
Inventarianga da extinta RFFSA para o exercicio das medidas administrativas decorrentes
do disposto no caput deste artigo.”



JUSTIFICACAQ

PropGe-se, pela presente, emendar uma Medida Provisoria com 0s seguintes
objetivos;

a) alterar a redacdo do inciso 1l do artigo 17 da Lei n® 11.483, de 31/ 05/ 2007;

b) autorizar o Poder Executivo a conceder subvengdes econdmicas para a

cobertura de déficit de manutengao do Servigo Social das Estradas de Ferro -
SESEF.

c) fazer retornar ao Ministério dos Transportes a gestdo de aposentadoria dos
ferroviarios, instituida pelas Leis n°s. 8.186, de 21 de maio de 1991, e 10.478, de 28
de junho de 2002.

Justifica-se a proposta pelas razdes seguintes:
1. O SESEF & uma autarquia federal, criada pela Lei n® 3.891, de 26 / 04 / 1961,

2. Mantém o SESEF, desde 1989, sob o regime de autogestao, o PLANSFER - Plano
de Saude dos Ferroviarios;

3. O PLANSFER se constitui na protegio 4 salde de cerca de 80 mil ferroviarios
ativos, aposentados e pensionistas, e seus dependentes, em todo o pais;

4. Até a implementagdo do processo de desestatizacdo da agora extinta Rede
Ferroviaria Federal S/A - RFFSA e da Cia. Va'e do Rio Doce, na década de 1990, o
SESEF contava com a receita relativa a cobranga de um adicional de 2% (dois por
cento) sobre as tarifas praticadas pelas citadas empresas, na forma autorizada pela
ja referida Lei n® 3.891/ 1961;

5. Com a perda de tal receita, em decorréncia do processo de desestatizagdo da
RFFSA e da Vale, a autarquia iniciou um processo de progressivo desequilibrio
financeiro, que alcangou sua culminancia no periodo de 2005 a 2008;

6. Em dezembro de 2008, ao assumir a diregdo do SESEF, por designagao do Exmo.
Sr. Ministro de Estado dos Transportes, a atual Administragio encontrou a entidade
com uma divida superior a R$ 41 mithdes e com as reservas técnicas de cerca
de R$ 55 milhoes inteiramente exauridas;

7. Como consequéncia da degradag¢ao financeira, o SESEF passou a nio pagar
reqularmente os prestadores de servicos do PLANSFER (hospitais, clinicas,
laboratéorios, médicos etc.), que romperam seus convénios e deixaram de atender
aos beneficiarios do Plano;

8. O PLANSFER estd com uma pirdmide etaria invertida, vale dizer, um contingente
envelhecido (a grande maioria na faixa da terceira idade) & que mais atendimento
médico e hospitalar exige, com o consequente aumento de desembolsos por parte
do Plano e uma mensalidade bem abaixo dos valores praticados no mercado dos
planos de satde.

9. Face a tudo isso, a ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar instaurou uma
Direcéo Fiscal para o SESEF / PLANSFER, a partir de janeiro de 2008;

4N Cen N7 Aa 1imbhn anrramta A NirasfZa Calaninda Aa ANC rrAarrann nar maiec A feaicl
v, N wi uc quIIIU wuiicing, a UIIGWU UUIUHIGUG MG NI PIUTNTUYU PPV TS W \osiay
meses o regime de Diregdo Fiscal, continuando assim a pairar a ameaga da
liquidagéo extrajudicial, o que deixara ao desabrigo a salude do contingente de mais
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de 80 mil ferroviarios e seus dependentes, com imensuravel problema social;

11. No que se refere ao retorno da gestdo de aposentadoria dos ferroviarios ao
Ministério dos Transportes, a proposta se justifica pelas razbes seguintes:
11.1 A Lei n®.10.233, de 05 de junho de 2001, transferiu da RFFSA para o Ministério

dos Transportes a gestdo da complementacéo de aposentadoria dos ferroviarios.
O Ministério dos Transportes sempre geriu a citada complementagdo de
aposentadoria com eficiéncia, atendendo as peculiaridades de uma categoria
regida pela legislagdo trabalhista e previdenciaria, mas com direito a paridade
legal;

11.2 A Lein® 11.483, de 31 de maio de 2007, em seu Arl. 26, dentre outras alteragdes

na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, alterou o Art. 118 para estabelecer que
a gestdo de aposentadoria instituida pelas Leis n°s. 8.186, de 21 de maio de
1991 e 10.478, de 28 de junho de 2002 passasse a ser realizada pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestédo.

Tal burocratica disposigdo acarretou, inclusive, a necessidade de autorizagao
legal para a celebragdo do convénic do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT e
também com a Inventarianga da extinta RFFSA, ambos vinculados ao Ministério
do Transportes (§2° do Art. 118 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001).

11.4 Os acordos coletivos de trabalho (ACT’s) da categoria ferroviaria séo celebrados

com a VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., empresa do ambito
do Ministéric dos Transportes, e sdo extensivos aos ferroviarios aposentados e
pensionistas em fungdo da paridade.

11.5 O Ministério dos Transportes tem tradi¢do de responsabilidade pelo pagamento de

cerca de 100.000 (cem mil) inativos e pensionistas, dentre os quais, incluem-se,
ainda hoje, cerca de 20.000 (vinte mil) ferroviarios e pensionistas.

Deputado MAURO BENEVIDES

ASSINATURA

Jen”)
J/
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 496, de 19 de julho de 2010

Altera dispositivo da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, auterizando o Poder Executivo a
conceder subvengbes econdmicas para o SESEF — Servigo Social das Estradas de Ferro, autarquia
federal vinculada ao Ministério dos Transportes, e altera dispositivo da Lei n®,10.233, de 05 de junho de

2001, transferindo para o Ministério dos Transportes a gestdo da complementagéo de aposentadoria
dos ferroviarios.

Art.13 - O inciso Il do artigo 17 da Lein® 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagao;

Il - o Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF, criadoe pela Lei n® 3.891, de 26 de abril de
1961, e transferido para a extinta RFFSA por for¢a do disposto no art. 3° da Lein® 6,171, de 9
de dezembro de 1974, mantidas suas finalidades, cabendo-lhe receber os repasses de valores
descontados dos funcionérios a titulo de consignagdoc e a remuneragio por servigos que vierem
a ser prestados.”

Art.14 — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdes econdmicas para a
cobertura do déficit de manuteng8o do Servigo Social das Estradas de Ferro, transferido para a
VALEC - Engenharia, Constru¢es e Ferrovias S/A, nos termos do art. 17 da Lei n® 11.483, de
31 de maio de 2007.

Art.15 — O Art.18 da Lei n®.10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art.18 - Ficam transferidos da Extinta RFFSA para o Ministério dos Transportes:

§ 2° - O Ministério dos Transportes utilizara as unidades regionais do DNIT e da Inventarianga da
extinta RFFSA para o exercicio das medidas administrativas decorrentes do disposto no caput deste
iy b frem
(1 LI

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Proptie-se, pela presente, emendar uma Medida Provisoria com 0s seguintes objetivos:
a) alterar a redagdo do inciso Il do artigo 17 da Lei n® 11.483, de 31/ 05/ 2007;

b) autorizar o Poder Executivo a conceder subvengaes econdmicas para a cobertura de
déficit de manuten¢ao do Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF.
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de maio de 1991, e 10.478, de 28 de junho de 2002.
Justifica-se a praposta pelas razdes seguintes:
1. O SESEF & uma autarquia federal, criada pela Lei n® 3.891, de 26 / 04 7 1961:

2. Mantém o SESEF, desde 1989, sob o regime de autogestio, o PLANSFER — Plano de Saude
dos Ferrovidrios;

3. O PLANSFER se constitui na protecio & saude de cerca de 80 mil ferrovidrios ativos,
aposentados e pensionistas, e seus dependentes, em todo o pals;

4. Até a implementagdo do processo de desestatizagio da agora extinta Rede Ferroviaria Federal
S/A — RFFSA e da Cia. Vale do Rio Doce, na década de 1990, ¢ SESEF contava com a receita
relativa & cobranga de um adicional de 2% (dois por cento) sobre as tarifas praticadas pelas
citadas empresas, na forma autorizada pela ja referida Lei n® 3.891/1961;

5. Com a perda de tal receita, em decorréncia do processo de desestatizacéio da RFFSA e da
Vale, a autarquia iniciou um processo de progressivo desequilfbrio financeiro, que alcangou sua
culminancia ne periodo de 2005 a 2008,

6. Em dezembro de 2008, ac assumir a dire¢&o do SESEF, por designacéo do Exmo. Sr. Ministro
de Estado dos Transportes, a atual Administragfio encontrou a entidade com uma divida

______ 2o - e e o —

superior a R$ 41 milhGes e com as reservas iécnicas de cerca de R$ 55 miihdes
inteiramente exauridas;

7. Como consequéncia da degradagio financeira, c SESEF passou a ndo pagar regularmente os
prestadores de servigos do PLANSFER (hospitais, clinicas, laboratérios, médicos etc.), que
romperam seus convénios e deixaram de atender aos beneficiarios do Plano;

8. O PLANSFER estd com uma piramide etaria invertida, vale dizer, um contingente envelhecido
(a grande maicria na faixa da terceira idade) e que mais atendimento médico e hospitalar exige,
com o consequente aumento de desembolsos por parte do Plano e uma mensalidade bem
abaixo dos valores praticados no mercado dos planos de satde.

9. Face a tudo isso, a ANS - Agéncia Nacional de Salde Suplementar instaurou uma Diregdo
Fisca! para o SESEF / PLANSFER, a partir de janeirc de 2008;

10. Em 07 de junho corrente, a Direcdo Colegiada da ANS prorrogou por mais 6 (seis) meses o
regime de Diregéo Fiscal, continuando assim a pairar a ameaca da liquidacdo extrajudicial, o
que deixard ao desabrigo a saude do contingente de mais de 80 mil ferroviarios & seus
dependentes, com imensuravel problema sociat,

11. No que se refere ao retorno da gestdc de aposentadoria dos ferroviarios ao Ministério dos
Transportes, a proposta se justifica pelas razoes seguintes:

111 A Lei n®10.233, de 05 de junho de 2001, transferiu da RFFSA para o Ministério dos
Transportes a gestdo da complementagdo de aposentadoria dos ferroviarios. O Ministério
dos Transportes sempre geriu a citada complementag&o de aposentadaria com eficiéncia,
atendendo as peculiaridades de uma categoria regida pela legislago trabalhista e
previdenciaria, mas com direito & paridade legal;

11.2 A Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, em seu Art. 26, dentre outras alteragdes na Lel n°
10.233, de 5 de junho de 2001, alterou o Art. 118 para estabelecer que a gestao de
aposentadoria instituida pelas Leis n%. 8.186, de 21 de maio de 1991 e 10.478, de 28 de
junho de 2002 passasse a ser realizada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao.

11.3 Tal burocratica disposicao acarretou, inclusive, a necessidade de autorizagédo !eg_;al para a
celebrag@o do convénio do Ministério do Planejamento, Orgamente e Gestdo com o
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Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT e também com a

Inventarianga da extinta RFFSA, ambos vinculados ao Ministério do Transportes (§2° do
Art. 118 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001).

11.4 Os acordos coletivos de trabalho (ACT's) da categoria ferroviaria sdo celebrados com a
VALEC - Engenharia, Constru¢oes e Ferrovias S.A., empresa do &mbito do Ministério dos

Transportes, e s&o extensivos aos ferroviarios aposentados e pensionistas em fungdo da
paridade.

11.5 O Ministério dos Transportes tem tradigdo de responsabilidade pelo pagamento de cerca de
100.000 {cem mil} inativos e pensionistas, dentre os quais, incluem-se, ainda hoje, cerca de
20.000 (vinte mil) ferroviarios e pensionistas.

A SOLUCAQ

A solucBo para evitar a possivel e desastrosa ocorréncia da liquidagao extrajudicial do
PALANSFER sera a concessao de subvengdes econdmicas, per parte do Poder Executivo pois com a
extingdo da Rede Ferroviaria Federal S.A., consolidada pela Lei n®. 11.483, de 31 de maio de 2007, o
SESEF foi transferido a-VALEC mantidas suas finalidades e vedada a assungio pela VALEC de
passivo ou déficit de qualquer natureza e o aporte de novos recursos qualquer titulo,
ressalvados 05 repasses de valores descontados de funcionarios a titulo de consignacéo e a
remuneracao por servicos que viereim a ser prestados (a parte em vermelho da redacho € para ser
suprimida do inciso 11l do Art. 17).

Qcorre, contudo, que vedar o aporte de recursos a qualquer titulo no SESEF, o inciso Il do Art.
17 da Lei 11.483, de 31 de maio de 2007 frustra a finalidade, revestida de interesse publico, da Lei n°.
3.891, de 26 de abril de 1961, notadamente no que diz respeitc 4 Administragdo do Plansfer — Plano de
Sadde dos Ferrovidrios.

Face as justificativas ora expostas, pois, propée-se emendar a Medida Proviséria n®.496,
dando nova redag&o ao inciso |l do Art. 17 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, e autorizandc o
Poder Executivo a conceder subvengdes econdmicas para a cobertura de deficit de manutengéo do
Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF, na forma da minuta anexa.

Quanto a gestdo de aposentadoria dos ferroviarios, também face as razbes expostas no item 11 e seus
subitens do presente documento, propde — se dar nova redacgfio ao Art.118 da Lei n®.10.233, de 05 de

junho de 2001, e ao seu § 2°, também na forma da Emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°®. 496/2010 passa a vigorar com as seguintes emendas aditivas:

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos, renumerando-se os demais:

Art, —

Transferéncia de imdéveis da Unido para instalagio de equipamentos de educacio,
cultura e saiide no Estado do Rio de Janeiro, a luz da Lei Federal n° 9.636/1998, Art. 23
¢ §8:

“Fica a Unido autorizada a ceder/transferir os iméveis, abaixo relacionados, aos seguintes
6rgéios publicos, de forma gratuita, através da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU do
Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestdao/MPOG para fins de instalagio de
equipamentos publicos de saide e educagio:

I—Para a expansio do MEC/Colégio Pedro TI (Autarquia Federal) —

- Totalidade do imdvel Unido da ex-Fabrica de Cartuchos do Exército na Rua
Bemardo de Vasconcelos, n°. 941, no bairro de Realengo, Rio de Janeiro, RJ, com 4rea total
de 54.094,25 m? , incluindo a 4rea restante de 8.196,42 m?;

- Totalidade do imdvel da Unido do extinto 19° B Log, anferiormente afetado ao
Comando do Exército, na Avenida Presidente Craveiro Lopes, s/n°, no bairro do Barreto,
Niteréi, RJ, com 45.802,03 m?%,

- Totalidade do imével da Unifio anteriormente afetado ao Comando do Exército, na
Estrada do Caroba, s/n°., bairro Campo Grande, Rio de Janeiro, RJ;

- Totalidade dos iméveis da Unido do extinto 15°. R C Mec, anteriormente afetados ao
Comando do Exército, na Avenida Emnani Cardoso, n°. 364, com 84.519.48 m? , e na Rua
Maria Lopes, n®. 735, com 21.514,84 m2, ambos no bairro do Campinho, Rio de Janeiro, RJ;

N
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- Totalidade dos iméveis da UniSio anteriormente afetados ao Comando do Exército, na
Estrada do Guerengué, s/n®., com 340.717 m?, e na Estrada Velha de Curirica, s/n°, com
74.445,94 m?, ambos no bairro de Curicica, Rio de Janeiro, RJ;

- Totalidade do imével da Unifio afetado anteriormente ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, na Rua Visconde de Niterdi, s/n°, no bairro de Mangueira,
Rio de Janeiro, RE,

II - Para a expansio do MEC/Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do
Rio de Janeiro — IFRJ (Autarquia Federal) -

- Totalidade dos iméveis da Unifo da ex-Fabrica de Cartuchos do Exército desativada,
afetada ao Comando do Exército, na Rua Professor Carlos Wenceslaw (antiga Rua Oliveira
Braga), n°. 343, no bairro de Realengo, Rio de Janeiro, RJ, com 142.848.26 m? e 7.892,06 m?,
respectivamente.

- Totalidade do imodvel da Unifio afetado ao Comando do Exército nas antigas
dependéncias do 3° Batalhdo de Infantaria, em Venda da Cruz, municipio de Sdo Gongalo,
RJ. .

II - Para a expansiio do MEC/Instituto Nacional de Educagio de Surdos — INES
(Autarquia Federal) —

- Totalidade dos imo6veis da Unifio da ex-Fabrica de Cartuchos do Exército desativada,
afetadas ao Comando do Exército, na Avenida Santa Cruz, n%. 833 e 907, no bairro de
Realengo, Rio de Janeiro, RJ, com 7.147,63 m=,

IV — Para a Prefeitura do Municipio do Rie de Janeiro - RJ construir hospitais piblicos
de cardiologia, ortopedia, reabilitagfio fisica, oftalmologia e maternidade, em convénio
com 0 Ministério da Saide, Instituto de Cardiologia de Laranjeiras (ICL) e

)

=
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Instituto de Traumato-Ortopedia (INTO) e Governo do Estado do Rio de Janeiro para a
atender a populagio da Zona Oeste do Rio de Janeiro com mais de 2 milhges de
habitantes —

- Totalidade dos imdveis da Unidio da ex-Escola de Equitagiio do Exército desativada,
anteriormente afetada ao Comando do Exéreito, na Rua Bernardo de Vasconcelos, n® 702,
com 21.702,98 m? na Rua Bernardo de Vasconcelos n®. 1072, com 27.838,58, e na Rua

Engenheiro Miranda Ribeiro, n°. 9, com 1.506,31 m?, no bairro de Realengo, Rio de Janeiro,
RI.

V — Para a Prefeitura do Municipio de Paty do Alferes - RJ construir hospitais publicos
para expansiio do Programa de Reintegragio de Dependentes Quimicos - PRODEQ,
maternidade, hospital geral, escolas piblicas, e construgio de habitacdes para a
populacio carente da regifio, em convénio com o Governo Federal/MEC/Ministérios da
Saide e Governo do Estado do Rio de Janeiro —

- Totalidade do imével da Unido afetado ao Comando do Exército (32°. BI de Petrépolis-
RJ), no distrito de Avelar, municipio de Paty do Alferes, RJ.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa aprimorar a redagio desta Medida Proviséria, centralizando o
controle dos bens iméveis da Unifio, que hoje se encontram dispersos e sem efeito controle,
incluir a manifestagio de érgéos competentes da Administragfio Publica Federal que garantam
a integridade dos bens da Unido, em especial aqueles de valor histérico e cultural, estabelecer
que a Secretaria do Patrimbénioc da Unifio, do Ministéric do Planejamento e
Orgamento/MPOG, antes de emitir parecer sobre a alienagio de iméveis da Unifio, consulte os
Estados e os Municipios sobre o interesse em receber os imdveis de forma gratuita, transferir
a alienagio de imdveis da Unido afetados aos Comandos Militares para a Secretaria do
Patriménio da Unifo, do Ministério do j . Orgamento/MPOG, para

" __PARLAMENTAR _.~
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atendimento prioritario ¢ incontestavel da populagéo carente das regides mais necessitadas do

N\

pais, destinando-os a instalagio de equipamentos publicos de educagdo, cultural, satde e
habitagZo publicos.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importincia da alteragio que proponho para se
buscar um tratamento justo e isondmico quanto a ocupagio e destinacio dos bens
publicos da Unidio, motive pelo qual conto com o apoio des nobres Pares para que esta
iniciativa prospere com celeridade que o caso requer. ‘

Legislacio citada:

1} Lei Federal n°. 9.636/1998, art. 23 e §§;

2) CF/1988 — Art, 142, 196, 205, 208, 211,212;

3) Lei Complementar n®. 97/1999;

4) Recursos Financeiros: Lei Federal n°. 11.345, de 14/09/2006; Loterias da Caixa Econfmica
Federal (Timemania, Lotogol, Loteca, Dupla Sena, Lotoemania, Quina, Lotofacil, Mega-
Senal.oteria Instantinea, Loteria Federal,); Orcamento da Unido.

5) Resp. STIn®. 1.108.734;

&) Mandado de Seguranga o, 14.012 — DF;

7) 2003.51.01.018313-8 6002 - ACAO POPULAR/RJ.

Superior Tribunal de Justiga

RECURSO ESPECIAL N* 1.108.734 - RJ (2008/0278903-4)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MARIA LUCIA MARINHO NOGUEIRA
ADVOGADO : JOAO NASCIMENTO DE SOUZA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL —

AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE
INDEFERIU LIMINAR EM ACAO POPULAR — SENTENCA —
PERDA DE OBJETO.

1. A sentenga de mérito absorve os efeitos da decisfo que nega a liminar em agfo popular, por esgotar a

prestagio jurisdicional meritoria de prirneiro/giu’./,,,——\
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RSN

2. Precedentes: REsp 1065478/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 2.9.2008, Dje
6.10.2008; AgRg no REsp 930662/P1, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 18.10.2007, DJ
5.11.2007.

Recurso especial ndo conhecido, em razio da perda de objeto recursal, nos termos da preliminar levantada pelo
Ministro Mauro Camphell,

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos os autos em que so partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, "Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista
regimental do Sr. Ministro Humberto Martins, retificando seu voto, a Turma, por unanimidade, ndo conhecen do
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

"Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro Meira votaram com ©
Sr. Ministro Relator.

Brasflia (DF), 03 de novembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator

Dacumento: 894848 - Inteiro Teor do Acorddo - Site certificado - DI+ 03/12/2009 Pagina 1 de 22

m
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A Medida Provisoria n°. 496/2010 passa a vigorar com a seguinte emenda aditiva:

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art, -

Transferéncia de imivel da Unidio para instalagio de equipamentos de educagio,
cultura, lazer e satide piblicos no Estade do Rio de Janeiro:

“Fica a Unifo autorizada a ceder/transferir o imével, abaixo relaciopado, aos seguintes
drgdos publicos, de forma gratuita, através da Secretaria do Patrimdnio da  Unifio — SPU do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio/MPOG para fins de instalagio de
equipamentos publicos de educagdo, cultura, lazer e saide piblicos, para a expansdo do
MEC/Colégio Pedro 1I, Instituto Federal de Educagio, Ciéncia ¢ Tecnologia do Rio de
Janeiro - IFRJ ¢ da Universidade Federal do Estade do Rio de Janeiro — UNIRIO
(Autarquias Federais) —

- Totalidade do imovel da Unifo denominado “Aldeia de Arcozelo”, situado na Avenida
Paschoal Carlos Magno, n°. 450, Arcozelo, no municipio de Paty do Alferes, RJ, que passa &
administracdo do Ministério da Educagiio/MEC, jurisdicionado ao Colégio Pedro I, efou ao
Instituto Federal de Educacgio, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ, efou 2
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, cabendo a Autarquia Federal
designada pelo MEC incorporar o imdvel ao seu patrimdnio destinado 2s atividades de
educagfo, cultura, lazer e safide publicos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa aprimorar a redacfo desta Medida Provisoria, centralizando o
controle dos bens imdveis da UniGo;que hoje se enconffam dispersos e sem efeito controle,

- PARMME;J?&
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estabelecendo que a destinagio do imével da Unidio denominado “Aldeia de Arcozelo”,
situado na Avenida Paschoal Carlos Magno, n°. 450, Arcozelo, no municipio de Paty do

‘A]‘f‘prpn RT & rerirena rantarmnlanms R PN . J R . -

AMICICS, o € ICCUrsos COmempiem & €xXpansao aos servigos de edUCHQElU, Cuifura, lazer e
saude por essas autarquias federais citadas, direitos previstos na CF/1988, para atendimento

incontestavel da populagio carente da regifio serrana (Centro-Sul) mais necessitada do Estado
do Rio de Janeiro.

Pelo exposto, néo hd como ignorar a importancia da alteragdo que proponho para se buscar
um tratamento justo € isonémico quanto a ocupagio e destinagiio dos bens piblicos da Unido,
motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa prospere com
celeridade que o caso requer.

Legislaciio citada:

1) CF/1988 — Art. 23, 196, 205, 208, 211, 212, 215, 216, 242, § 2°.;
2) Decreto Lei n°. 25/1937.

3) Recursos Financeiros: Lei Federal n°. 11.345, de 14/09/2006; Loterias da Caixa
Econbmica Federal (Timemania, Lotogol, Loteca, Dupla Sena, Lotomania,
Quina, Lotofacil, Mega-Senaloteria Instantdnea, Loteria Federal,); Or¢amento
da Uni#o, e no que couber.

.
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Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos, renumerando-se os demais:

Art, “Os iméveis de propriedade da Unifio, afetados aos Orgﬁos Publicos, Ministérios,
Comandos Militares, Fundages e Autarquias Federais, que ndo estio sendo
comprovadamente utilizados em servigo, ou desviados das fung&es para que foram solicitados,
ou estejam ociosos, serdo requisitados pela Secretaria do Patriménio da Unifio — SPU do
Ministéric do Planejamento, Orgamento e Gestdo/MPOG, e informado em no méximo trinta
dias pelo Orgio responsavel pelo(s) imével(is) aquela SPU, para novo direcionamento de

atividades que atendam o interesse do servigo publico, 4 luz do art, 23 ¢ §§ da Lei Federal n°.
9.636/1998.”

Art. O § 4°. do art. 79 do Decreto-Lei n°. 9.760, de 05 de setembro de 1946, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

“§ 4° Nao subsistindo o interesse do Orgdo administragdo piiblica federal direta,
administragio publica estadual, administragdo piblica municipal, autarquias ¢ fundagdes
publicas, na utilizagio de iméveis da Unifio entregues para uso no servigo publico,
devera ser formalizada a devolugfio, mediante termo acompanhado de laudo de vistoria,
elaborado pela Caixa Econdmica Federal — CEF e Instituto do Patrimédnio Histérico,
Artistico Nacional — IPHAN, recebidos pela Secretaria do Patriménio da Unigo, do
Ministério do Planejamento e Orgamento/MPOG, no qual deverd constar a data da
devolugdo, para novo direcionamento de atividades que atendam o interesse do servigo
publico, 4 luz do art. 23 e §§ da Lei Federal n°. 9.636/1998.”
Art. “Caberd 4 Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministérioc do Planejamento e
Orgamento/MPOG a realizagéic de consultas prévias aos orgios da Administragdo Federal,
Estadual e Municipal onde se localiza 0 iméovel a ser alienado, quanto ao interesse em sua
utilizagio de forma gratuita na implantagdio de projetos na drea de saude, educagdo e
habitacfio, a luz do art. 23 e §§ da Lei Federal n°. 9.636/1998.”

Art. “As alienagGes dos imdveis da Unifio afetadas aos 6rgfos publicos federais previstas
nesta Medida Provisoria n® 496/2010 deverfio atender ao interesse publico e obedecer o
previsto no Art. 23 e §§ da Lei Federal n®. 9.636/1998.”

Art. Transferéncia de iméveis da Unido para instalagio de equipamentos de satde e educagio
no Estado do Rio de Janeiro:

“Fica a Unifio autorizada a ceder/transferir os imédveis, abaixo relacionados, aos seguintes
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Orgéos publicos, de forma gratuita, através da Secretaria do Patriménio da Uniio — SPU do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio/MPOG para fins de instalagio de
equipamentos publicos de saide e educagio:

1 —Para a expansdo do MEC/Colégio Pedro II (Autarquia Federal) —-
- Totalidade do imoével Unidio da ex-Fabrica de Cartuchos do Exército na Rua

Bernardo de Vasconcelos, n°. 941, no bairro de Realengo, Rio de Janeiro, RJ, com 4rea total
de 54.094,25 m?, incluindo a 4rea restante de 8.196,42 m?;

- Totalidade do imdvel da Unifio do extinto 19°. B Log, anteriormente afetado ao
Comando do Exército, na Avenida Presidente Craveiro Lopes, s/n°., no bairro do Barreto,
Niterdi, RJ, com 45.802,03 m?,

- Totalidade do imével da Unifio anteriormente afetado ao Comandoe do Exército, na
Estrada do Caroba, s/n®., bairro Campo Grande, Rio de Janeiro, RJ;

- Totalidade dos iméveis da Unido do extinto 15°. R C Mec, anteriormente afetados ao
Comando do Exército, na Avenida Ernani Cardoso, n°. 364, com 84.519,48 m?, e na Rua
Maria Lopes, n°. 735, com 21.514,84 m?, ambos no bairro do Campinho, Rio de Janeiro, RJ;

- Totalidade dos imdveis da Unifio anteriormente afetados ao Comando do Exército, na
Estrada do Guerengué, s/n®, com 340.717 m?, e na Estrada Velha de Curirica, s/n°., com
74.445,94 m?, ambos no bairro de Curicica, Rio de Janeiro, RJ;

- Totalidade do imo6vel da Unido afetado anteriormente ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, na Rua Visconde de Niteréi, s/n°, no bairro de Mangueira,
Rio de Janeiro, RJ;

2 — Para a expansdo do MEC/Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro — IFRJ (Autarquia Federal) —

- Totalidade dos iméveis da Unido da ex-Fabrica de Cartuchos do Exército desativada,

- £ aets ke 1) Nl
afetada ao Comando do Exército, na Rua Professor Carlos Wenceslaw \anuga Rua Oliveira

Braga), n°. 343, no bairro de Realengo, Rio de Janeiro, RJ, com 142.848,26 m? e 7.892,06 m?,
respectivamente,

- Totalidade do imével da Unifio afetado ao Comando do Exército nas antigas
dependéncias do 3°. Batalhfio de Infantaria, em Venda da Cruz, municipio de S&o Gongalo,
RI.

3- Para a expansfio do MEC/Instituto Nacional de Educagfio de Surdos — INES (Autarguia
Federal) -

- Totalidade dos imdveis da Unidio da ex-Fabrica de Cartuchos do Exército desativada,
afctadas a0 Comando do Exército, na Avenida Santa Cruz, n%. 833 e 907, no bairro de
Realengo, Rio de Janeiro, RJ, com 7.147,63 m2

4 — Para a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro - RJ construir hospitais piblicos de
cardiologia, ortopedia, reabilitagdio fisica, oftalmologia e maternidade, em convénio com o
Ministério da Satde, Instituto de Cardiologia de Laranjeiras (ICL) e Instituto de Tramato-
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Ortopedia (INTO) e Governo do Estado do Rio de Janeiro para a atender a populagio da Zona
Oeste do Rio de Janeiro com mais de 2 milhdes de habitantes —

- Totalidade dos iméveis da Unido da ex-Escola de Equitagdo do Exército desativada,
anteriormente afetada ao Comando do Exército, na Rua Bernardo de Vasconcelos, n°® 702,
com 21.702,98 m? na Rua Bernardo de Vasconcelos n°. 1072, com 27.838,58, € na Rua

Engenheiro Miranda Ribeiro, n°. 9, com 1.506,31 m?, no bairro de Realengo, Rio de Janeiro,
RJ.

5 - Para a Prefeitura do Municipio de Paty do Alferes - RJ construir hospitais ptiblicos para
expansdo do Programa de Reintegragiio de Dependentes Quimicos - PRODEQ, materidade,
hospital geral, escolas piiblicas, e constru¢do de habitagdes para a populagio carente da regido,

em convénio com o Governo Federal/MEC/Ministérios da Saude e Governo do Estado do Rio
de Janeiro —

- Totalidade do imével da Unifc afetado a0 Comando do Exército (32° BI de Petrépolis-
RJ), no distrito de Avelar, municipio de Paty do Alferes, RJ.

O art. 12 da Medida Provisoria n°. 496/2010 passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 12. Ficam revogados o § 2°. do art. 1°. da Lei n°. 9.469, de 10 de julho de 1997, a Lei n°.
5.651, de 11 de dezembro de 1970, a Lei n°. 5.658, de 07 de junho de 1971.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar a redagdio desta Medida Proviséria,
centralizando o controle dos bens iméveis da Unifio, que hoje se encontram dispersos e sem
cfeito controle, incluir a manifestagio de 6rgfios competentes da Administragio Puablica
Federal que garantam a integridade dos bens da Unido, em especial aqueles de valor histérico
e cultural, estabelecer que a Secretaria do Patrimdnio da Unifo, do Ministério do
Planejamento ¢ Or¢amento/MPQG, antes de emitir parecer sobre a alienagdo de imdveis da
Unido, consulte os Estados e os Municipios sobre o interesse em receber os iméveis de forma
gratuita, transferir a alienagfio de imoveis da Unifio afetados aos Comandos Militares para a
Secretaria do Patrim6nio da Unifio, do Ministério do Planejamento e Or¢amento/MPOG, para
atendimento prioritario e incontestivel da populagfo carente das regiGes mais necessitadas do
pais, destinande-os & instalagdo de equipamentos piblicos de saide, educa¢io e habitagio
pliblicos.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteragéio que proponho para
se buscar um tratamento justo e isondmico quanto a ocupagfio e destinagfio dos bens publicos
da Unide, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa
prospere com celeridade que o caso requer.

PARLAMENTAR

Deputada Andreia Zito
PSDB /RJ
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Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos, renumerando-se os demais:

Art. - !

“Os imébveis de propriedade da Unifo, afetados aos Orgdos Pablicos, Ministérios, Comandos Militares,
Fundagdes e Autarquias Federais, que n3o estfio sendo comprovadamente utilizados em servigo, ou
desviados das fungdes para que foram solicitados, ou estejam ociosos, serio requisitados pela
Secretaria do Patriménio da Unido — SPU do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio/MPOG,
e informado em no méximo trinta dias pelo Orgio responsavel pelo(s) imével(is) aquela SPU, para
novo direcionamento de atividades que atendam o'interesse do servigo publico, a luz do art. 23 ¢ §§ da
Lei Federal n°. 9.636/1998.” '

Art. -
O § 4°. do art. 79 do Decreto-Lei n°. 9.760, de 05 de setembro de 1946, passa a vigorar com a seguinte
alteragdo:

“§ 4°. Nao subsistindo o interesse do 6rgéo administragio publica federal direta, administragdo publica
estadual, administragdo piblica municipal, autarquias e fundagdes publicas, na utilizagdo de imoveis da
Unido entregues para uso no servigo publico, devera ser formalizada a devolugdo, mediante termo
acompanhado de laudo de vistoria, elaborado pela Caixa Econdmica Federal — CEF e Instituto do
Patriménio Histdrico, Artistico Nacional — IPHAN, recebidos pela Secretaria do Patrimdnio da Unido,
do Ministério do Planejamento e Orgamento/MPOG, no qual devera constar a data da devolugio, para
novo direcionamento de atividades que atendam o interesse do servigo publico, a luz do art. 23 e §§ da
Lei Federal n°. 9.636/1998.”

Art. —

“Cabera a Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento e Orgamento/MPOG a
realizagdo de consultas prévias aos 6rgios da Administracdo Federal, Estadual ¢ Municipal onde se
localiza o imével a ser alienado, quanto. ao interesse em sua utilizagdo de forma gratita na
implantagdo de projetos na area de saude, educagio € habitagdo, a luz do art. 23 e §§ da Lei Federal n°.
9.636/1998.”

Art, —
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“As alienagOes dos iméveis da Unido afetadas aos érgdos publicos federais previstas nesta Medida
Provisoria n°. 496/2010 deverdo atender ao interesse piiblico ¢ obedecer o previsto no Art. 23 e §§ da
Lei Federal n°®. 9.636/1998.

Art. —

Transferéncia de imoveis da Unido para instalagio de equipamentos de sailide e educagio no
Estado do Rio de Janeiro:

“Fica a Unidio autorizada a ceder/transferir os imdveis, abaixo relacionados, aos seguintes Orgdos
publicos, de forma gratuita, através da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestio/MPOG para fins de instalagfio de equipamentos pliblicos de satde
e educacgdo:

1 —Para a expansio do MEC/Colégio Pedro IT (Autarquia Federal) —

- Totalidade do imdvel Unido da ex-Fabrica de Cartuchos do Exército na Rua Bemardo de
Vasconcelos, n°. 941, no bairro de Realengo, Rio de Janeiro, RJ, com area total de 54.094,25 m? ,
incluindo a &rea restante de 8.196,42 m?; R

L

- Totalidade do imével da Unifio do extinto 19°. B Log, anteriormente afetado ao Comando do
Exército, na Avenida Presidente Craveiro Lopes, s/n°, no bairro do Barreto, Niteréi, RJ, com
45.802,03 m? :

- Totalidade do imédvel da Unido anteriormente afetado ao Comando do Exército, na Estrada do
Caroba, s/n°., bairro Campo Grande, Rio de Janeiro, RJ; °

- Totalidade dos imdveis da Unifio do extinto 15°. R C Mec, anteriormente afetados ao Comando
do Exército, na Avenida Emani Cardoso, n°. 364, com 84.519,48 m? , e na Rua Maria Lopes, n°. 735,
com 21.514,84 m?, ambos no bairro do Campinho, Rio de Janeiro, RJ;

- Totalidade dos imoveis da Unifio anteriormente afetados ao Comando do Exército, na Estrada do
Guerengué, s/n°, com 340.717 m?, e na Estrada Velha de Curirica, s/n”., com 74.445,94 m?, ambos no
bairro de Curicica, Rio de Janeiro, RJ;

- Totalidade do imével da Unido afetado anteriormente ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, na Rua Visconde de Niterdi, s/n®., no bairro de Mangueira, Rio de Janeiro, RJ;

2 - Para a expansio do MEC/Instituto Federal de Educagiio, Ciéncia e¢ Tecnologia do Rio de
Janeiro — IFRJ (Autarquia Federal) —

- Totalidade dos iméveis da Unifio da ex-Fabrica de Cartuchos do Exército desativada, afetada ao
Comando do Exército, na Rua Professor Carlos Wenceslaw (antiga Rua Oliveira Braga), n°. 343, no

bairro de Realengo, Rio de Janeiro, RJ, com 142.848,26 m? e 7.892,06 m?, respectivamente.

- Totalidade do imével da Unido afetado a0 Comando do Exército nas antigas dependéncias do 3°
Batalhdo de Infantaria, em Venda da Cruz, municipio de Sao Gongalo, R1J.

3- Para a expansio do MEC/Instituto Nacional de Educaciio de Surdos — INES (Autarquia
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Federal) -

- Totalidade dos imoveis da Unido da ex-Fabrica de Cartuchos do Exército desativada, afetadas ao
Comando do Exército, na Avenida Santa Cruz, n%. 833 e 907, no bairro de Realengo, Rio de Janeiro,
Rl], com 7.147,63 m?.

4 — Para a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro - RJ construir hospitais piiblicos de
cardiologia, ortopedia, reabilitacio fisica, oftalmologia ¢ maternidade, em convénio com o
Ministério da Saide, Instituto de Cardiologia de Laranjeiras (ICL) e Instituto de Tramato-
Ortopedia (INTO) e¢ Governo do Estado do Rio de Janeiro para a atender a popula¢io da Zona
Oeste do Rio de Janeiro com mais de 2 milhdes de habitantes —

- Totalidade dos iméveis da Unifo da ex-Escola de Equitagio do Exército desativada,
anteriormente afetada ao Comando do Exército, na Rua Bemardo de Vasconcelos, n® 702, com
21.702,98 m? na Rua Bernardo de Vasconcelos n° 1072, com 27.838,58, ¢ na Rua Engenheiro
Miranda Ribeiro, n°. 9, com 1.506,31 m?, no bairro de Realengo, Rio de Janeiro, RJ.

l
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expansio do Programa de Reintegracio de Dependentes Quimicos - PRODEQ, maternidade,
hospital geral, escolas piblicas, e construcio de habitagdes para a populagio carente da regido,
em convénio com o Governo Federa/MEC/Ministérios da Saide e Governo do Estado do Rio de
Janeiro —
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- Totalidade do imével da Unidio afetado ac Comando do Exército (32°. BI de Petropolis-RJ), no
distnto de Avelar, municipio de Paty do Alferes, RJ.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa aprimorar a redagio desta Medida Provisoria, centralizando o controle dos
bens imdveis da Unido, que hoje se encontram dispersos ¢ sem efeito controle, incluir a manifestagdo
de érgdos competentes da Administragio Publica Federal que garantam a integridade dos bens da
Unido, em especial aqueles de valor histérico e cultural, estabelecer que a Secretaria do Patrimdnio da
Unido, do Ministério do Plangjamento ¢ Orgamento/MPOG, antes de emitir parecer sobre a alienagio
de iméveis da Unifio, consulte os Estados e os Municipios sobre o interesse em reccber os iméveis de
forma gratuita, transferir a alienagfio de imdveis da Unido afetados aos Comandos Militares para a
Secretaria do Patrimdnio "da Unido, do Ministério do Planejamento e Orgamento/MPOG, para
atendimento prioritario e incontestavel da populagiio carente das regides mais necessitadas do pais,
destinando-os 4 instalagfio de equipamentos publicos de saide, educagio ¢ habitagdo publicos.

Pelo exposto nio ha como ignorar a importincia da alteragdo que proponho para se buscar um tratamento
Justo e isondmico quanto a ocupagio e destmagao dos bens publicos da Unido, motivo pglo qual conto com
o apoio dos nobres pares para que esta’iniciativa spcre co leridade que-oTasOFequEr

agav)
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TEXTO / SUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°, 496/2010 passa a vigorar com as seguintes emendas aditivas:

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos, renumerando-se os demais:

Art. -

“Qs iméveis de propriedade da Unifo, afetados aos Orgdos Piblicos, Ministérios, Comandos
Militares, FundagGes e Autarquias Federais, que ndo estdo sendo comprovadamente utilizados
em servigo, ou desviados das fungbes para que foram solicitados, ou estejam ociosos, serdo
requisitados pela Secretaria do Patrimdnio da Unidio — SPU do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio/MPOG, e informado em no méximo trinta dias pelo Orgéio responsavel
pelo(s) imoével(is) aquela SPU, para novo direcionamento de atividades que atendam o
interesse do servico pablico, a luz do art. 23 e §§ da Lei Federal n°. 9.636/1998.”

Art. -

0 § 4°. do art. 79 do Decreto-Lei n°. 9.760, de 05 de setembro de 1946, passa a vigorar com a
seguinte alteragio:

“§ 4°. Nio subsistindo o interesse do Orgo administragio publica federal direta,
administragio puiblica estadual, administragio publica municipal, autarquias e fundagdes
publicas, na utilizagio de imdveis da Unifo entregues para uso no servigo piblico, devera ser
formalizada a devolugio, mediante termo acompanhado de laudo de vistoria, elaborado pela
Caixa Econémica Federal — CEF e Instituto do Patriménio Histérico, Artistico Nacional —
IPHAN, recebidos pela Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento e
Orgamento/MPOG, no qual devera constar a data da devolugdo, para novo direcionamento de
atividades que atendam o interesse do servigo piblico, 4 luz do art. 23 e §§ da Lei Federal n°.
9.636/1998.”

Art, —
“Cabera & Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento e
Or¢amento/MPOG a realizaggo de consult S redos da Administragio Federal,

\

PARLAMENTAR  _—~ / -
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Estadual e Municipal onde se localiza o imdvel a ser alienado, quanto ao interesse em sua
utilizagio de forma gratuita na implantagio de projetos na area de saide, educagiio e
habitagdo, 4 luz do art. 23 e §§ da Lei Federal n°. 9.636/1998.”

Art. -

“As alienagbes dos iméveis da Unifo afetadas aos drgios publicos federais previstas nesta
Medida Proviséria n°. 496/2010 deverdo atender ao interesse publico e obedecer o previsto no

o e pe s

Art. 23 e §§ da Lei Federal n®. 9.636/1998.”

O art. 12 da Medida Provisoria n°. 496/2010 passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 12, Ficam revogados o § 2° do art. 1°. da Lei n®. 9.469, de 10 de julho de 1997, a Lei n®,
5.651, de 11 de dezembro de 1970, a Lei n°. 5.658, de 07 de junho de 1971.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa aprimorar a redagio desta Medida Provisoria, centralizando o
controle dos bens iméveis da Unifio, que hoje se encontram dispersos e sem efeito controle,
incluir a manifestagiio de 6rgdos competentes da Administragio Publica Federal que garantam
a integridade dos bens da Unifio, em especial aqueles de valor histérico e cultural, estabelecer
que a Secretaria do Patriménio da Unifio, do Ministério do Planejamento e
Or¢amento/MPOG, antes de emitir parecer sobre a alienagdo de iméveis da Unido, consulte os
Estados e os Municipios sobre o interesse em receber os imoveis de forma gratuita, transferir
a alienagio de imoveis da Unifio afetados aos Comandos Militares para a Secretaria do
Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento ¢ Orgamento/MPOG, para atendimento
prioritario e incontestdvel da populagdo carente das regides mais necessitadas do pais,
destinando-os 4 instalagdo de equipamentos publi ade; cacfo, cultura e habitagdo
)]

_—_ _PARLAMENTAR "
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TEXTO / JUSTIFICACAO
pliblicos.

Quanto a revogagio das Leis Federais n%. , de 11 de dezembro de 1970, a Lei n°®. 5.658, de 07
de junho de 1971, ja existe jurisprudéncia transitada em julgado pelo Superior Tribunal de
Justi¢a sobre o Resp. n° 1.108.734, que assim concluiu:

“4 — Neste caso € de se concluir, pela aplicacio de interpretagiio sistemdtica, o que leva &
derrogacio da Lei 5.651/70, por tratar a Lei n® 9.636/98 da mesma matéria dagquela,
quande dispde, no preceito contido no § 1°, de seu art. 23, gque sua normatividade abarca,
também, os imoveis destinados a protecdo

da seguranca nacional.”

“AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAQ

RECORRTDO : MARIA LUCIA MARINHO NOGUEIRA

ADVOGADO : JOAO NASCIMENTO DE SOUZA

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processe em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisfo:

"Prosseguindo-se to julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Minisiro Humberto
Martins, retificando seu voto, a Turma, por unanimidade, nio conheceu do recurso (Unifio), nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de novembro de 2009

VALERIA ALVIM DUS!

Secretaria

Documento: 894848 - Inteiro Teor do Acorddo - Site certificado - DI 03/12/2009 Pdgina 22de 22

Ainda o STJ assim se pronunciou no MS 14,012 — DF:

O que ocorrey foi uma discussao lateral durante o julgamento da apelagéo.
No curso de ta! discussio foi aventada a possibili idagde-pelo

PARLAMENTAR -~
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Ministro da Defesa, entretanto, tal assertiva nio foi referendada pela

documentagio do julgamento, vale dizer, pelos textos publicados referentes ao

relatorio, ementa ¢ voto proferidos na sessio. Deste modo, ndo ha como impor-se a
convalidagdo de ato, por autoridade absolutamente ilegitima tdo-somente por forga

de discussdo lateral havida no curso dos trabathos referentes ao julgamento da

apelagdo.

Evidente, portante, o nitido intuito de obter nova apreciagdo do mérito por meio de

embargos declaragio, 0 que niio se permite.

Com essas consideragSes, voto por REJEITAR os embargos declaratérios.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAOQ, ao apreciar o processo em epigrafe na sessfo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisfo;

"A Segio, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragio, nos termos do voto do
Sr, Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongaives, Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Luiz Fux e Denise
Arruda.

Documento: 952163 - Inteiro Teor do Acdrdao - Site certificado - DJ: 22/03/2010 Pagina 5 de 6.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importiincia da alteracio que proponho para se buscar
um tratamento justo ¢ isondmico quanto a ocupagiio ¢ destinacio dos bens piblicos da
Unido, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa
prospere com celeridade que o caso requer.

//‘——\
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TEXTO { JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Provisoria 496 o seguinte artigo, renumerando-se os demais

“Art. . A partir do primeiro ciclo de revisdes tarifarias periodicas
subsequente a edi¢do desta Lei, os saldos das provisdes para valores de perda de receita
sofrida pelas concessiondrias de distribui¢cdo de energia elétrica durante o Programa
Emergencial de Redu¢do do Consumo de Energia Elétrica — PERCEE homologados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e ndo amortizados por meio da
recomposicdo tarifdria extraordindria de que trata o artigo 4° da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002 deverdo ser abatidos do valor das contas de Qbrigagdes Especiais redutoras
dos respectivos Ativos Imobilizados.

Pardgrafo unico. Compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
regulamentar o disposto neste artigo”.

JUSTIFICAGAO:

A recomposigdo tarifaria extraordindria de que trata o artigo 4° da Lei n® 10.438, de
26 de abril de 2002, foi mecanismo criado, em observincia ao disposto no artigo 37, inciso
XXI, da Constitui¢io Federal, com a finalidade precipua de assegurar a recomposi¢ido do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de distribuigdo de energia elétrica
abaladoem razo das medidas de redug@io compulséria do consumo decorrentes do Programa
Emergencial de Redugio do Consumo de Energia Elétrica — PERCEE.

A criagdo do mecanismo da recomposigao tarifiria extraordinaria se deu ndo somente
visando os interesses das concessiondrias de servigo publico de distribuigdo que ficaram
sujeitas ao PERCEE, como também visando assegurar o interesse piblico na prestagéo do
servigo adequado de fornecimento de energia elétrica aos consumidores ~ o que apenas €
possivel quando a concessionaria de servigo publico de distribuigdio encontra-se em situagdo
de equilibrio econdmico-financeiro.

Ocorre que, na pratica, o mecanismo da recomposigdo tarifaria extraordinaria nédo

proporcionou a efetiva recomposi¢do do equilibrio econémico-financeifo do contrato de
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concessdo de diversas distribuidoras, em raziio da superveniéncia de fatores de natureza
puramente aleatoria, alheios ao controle do Poder Concedente, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica -~ ANEEL e das proprias distribuidoras, tais como a auséncia de
concretizagdo de projegSes de Produto Interno Bruto — PIB e da Taxa SELIC, a saida de
consumidores livres e a reclassificagdo de unidades consumidoras na Subclasse Residencial
Baixa Renda (nfo sujeitas ao pagamento da recomposigio tarifaria extraordinaria).

Essas distribuidoras ndo tiveram os respectivos valores de perda de receita
homologados pela ANEEL devidamente recuperados por meio do mecanismo da
recomposigdo tarifaria extraordindria e, ainda, foram colocadas em situag#o de notdria falta de
isonomia em relagio a outras concessionarias de distribui¢do cujo equilibrio econémico-
financeirc pode ser efetivamente restabelecido por meio do mesmo mecanismo de
recomposigdo tarifaria extraordinaria.

A presente emenda visa, assim, reparar tais situages de falta de isonomia e de
desequilibric econdmico-financeiro, beneficiando também os consumidores de energia
elétrica. Assim, em homenagem aos principios da isonomia, da manutengfo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo e da prestagdo do servigo adequado € que se
entende que se faz necessaria a presente Emenda.

_PARLAMENTAR

Dep. Eduardo Sciarra / D
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Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo, no texto da Medida Proviséria n. 496, de
19 de julho de 2019.

ecuperacio das Areas em situacio de emerséncia ou calamidade piblica

"drt.  Sdo remitidas as dividas decorrentes das operagdes de crédito contratadas por
mini e pequenos produtores rurais, no dmbito do Programa de Microcrédito Produtivo
Orientado do Banco do Nordeste (Crediamigo), do Programa de Microcrédito Rural do
Banco do Nordeste (Agroamigo), do PRONAF e das operagdes realizadas com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), cujo saldo
devedor seja de até R$10.000,00 (dez mil reais), incluidos os encargos financeiros e as
multas por inadimplemento, nas dreas em que a situagdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica tenham sido reconhecidos pelo poder piblico federal, na forma da
lei. )

Justificacdo

A Lei n. 12.249, de 2010, contemplou a remissio de dividas de até R$ 10 mil para
operagdes de crédito rural lastreadas em recursos do FNE e outras fontes com risco da
Unigo, assim como no dmbito do PRONAF. E justo que se estendam essas remissGes
semelhantes aos mini e pequenos produtores rurais, nas arecas em que houve o
reconhecimento federal da situagdo de emergéncia, a exemplo do que ocorreu nos
Estados de Alagoas e Pernambuco, recentemente.

Senado F%al,?» de ago§to de 2010.
Senador R.EITAN CALHEIRQS (PMDB-AL)
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TEXTO E JUSTIFICAGAO

Acrescenta novo artigo, onde couber, 8 Medida Provisoria 496, de 19 de julho de 2010,
com a seguinte redagao:

“Art. -Alein® 9.717 de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescida do art. 6° A, com a seguinte redagao:

“Art. 6 A. E assegurado o prazo de prescrigdo de que frafa o
art. 174 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, as contribuigdes dos
entes da federagéo aos seus regimes proprios de previdéncia social.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Os municipios vinculados ao regime proprio de previdéncia social tém
sido constantemente fiscalizados pelos auditores fiscais da Receita Federal do Brasil
relativamente periodos que ultrapassam cinco anos.

Sabe-se que o prazo de prescricdo de créditos tributarios, regido pelo
Cédigo Tributario Nacional, &€ de cinco anos. Ocorre que os orgaos federais que
fiscalizam os regimes prdprios entendem que as contribuigdes previdenciarias patronais
a esse regime se constituem em transferéncia intragovernamental.

Assim, para afastar essa interpretagio equivocada por parte desses
orgaos, propde-se a presente emenda estabelecendo dispositivo que assegura o prazo
prescricional de Codigo Tributario (5 anos) as contribuigdes dos entes da federagdo aos
seus regimes proprios de previdéncia social

PARLAMENTAR

Brasilia — DF 04 de Agosto de 2010

elso Maldaner
PMDB/SC

Deputa
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se, onde couber, um novo artigo na MP 486, de 2010, com a seguinte redagio:

“Ant.... Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econémica as Instituicées Oficiais de

Crédito, como o Banco do Brasil, a Caixa Econdémica Federal e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros,
nas operagbes de financiamento, contraladas até 31 de dezembro de 2014, destinadas a
programas especificos de sangamento econdmico e financeiro dos clubes e agremia¢des
esportivas brasileiras de futebol profissional *

JUSTIFICAGAO

E indiscutivel a relevancia do legado fisico que sera deixado peia realizacio da Copa
de Mundo FIFA 2014, bem como da Copa das Confederagées, em 2013. No entanto, para
que seja fortalecida a estrutura da pratica do futeboi profissional no Pais € fundamental
oferecer condigdes — por intermédio de financiamentos em condigdes favorecidas - para que
as agremiagdes esportivas de futebol profissional possam sanear, de modo efetivo e
duradouro, suas finangas, sem o que os esforgos empreendidos para a realizagio da Copa e
para o desenvolvimento do futebol profissional no Brasil nac vao ser plenamente
aproveitados.

Sala de Sessbes, em de Agosto de 2010,

Deputado Otavio Leite

e &
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

ACRESCENTE-SE onde couber na Medida Proviséria n. 496 de 19 de
Julho de 2010, o seguinte artigo:

“Art. ... Fica acrescido o § 11 ao art. 3° da Lei n. 9496 de 11 de setembro
de 1997:

§ 11 - fica excepcionalizada da relagédo divida financeira em relagdo a
receifa liquida real anual, prevista no § 3° deste artigo, as operacbes de
crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagéo da
Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016.

JUSTIFICAGAO

A MP 496, prevé a possibilidade de aumento do endividamento dos municipios de
forma a permitir a contratagdo de empréstimos para a implantacdc das obras de
infraestrutura necessarias a realiza¢do da Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos. Por sua vez, os Estados que sdo responsdveis por grande nimero de obras
de infraestrutura para o evento, nao foram contemplados com nenhuma excepcionalidade
para a realizagdo dessas obras. Assim, para que haja efetivamente possibilidade de
endividamento adicicnal, torna-se necessario introduzir dispositivo na Lei 9.496 que permita
essa excepcionalidade. Num contexto atual em que esses entes federados ja administram
com responsabilidade suas dividas nada mais justo que conceder-lhes essa excepcionalidade
para que efetivamente possam realizar os investimentos necessdrios a realizagdo da Copa do
Mundo. :

PARLAMWAR

//&%
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CONGRESSO NACIONAL MPV 496

APRESENTACAO DE EMENDAS 00052
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TEXTQ / JUSTIFICACAD

Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria n. 496 de 19 de Julho de
2010, o seguinte artigo:

“Art....A partir da edi¢do desta Lei, os custos da divida dos Estados e DF com a
Unido, refinanciados ao amparo da Lei 9496/97, ndo poderSo ser superiores a
variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia —
SELIC, acumulada mensaimente.

JUSTIFICACAO

A alterag@o busca permitir que os Estados tenham o mesmo custo de pagamento de suas
dividas com a Unido imposto aos outros entes devedores pelo proprio Governo Federal. Nos quatro
ultimos anos (2006/2009), verifica-se que esta havendo uma transferéncia de renda dos estados e
municipios para a Uni&o. O custo da divida destes entes alcangou 62,43% no pericdo, superior ao da
Divida Mobiliaria da Unido (SELIC), que foi de 59,14%, e superior ao custo efetivo de todas as dividas
da Unido, que é inferior aos 56,14% citados. Se o indice adotado fosse o IPCA, a variacdo seria de
60,51%, mais compativel com a da SELIC (quadro abaixc). Num contexto atual em que esses entes
federados ja administram com responsabilidade suas dividas nada mais justo que conceder a eles o
mesmo tratamento dado aos outros devedores.

COMPARATIVO DOS CUSTOS DE ENDIVIDAMENTO DA LEI 9.496/96 X SELIC

3112/05 A 31/12/09
Indicadores Custos
SELIC 59,14%
IGP-DI +7,5% a.a 62,43%
IPCA +7,5% a.a 60,51%

Assim, considerando que o crédito tributario da Unido ¢ corrigido mensalmente pela SELIC,
acumulada mensalmente, nada mais justo que colocar limites ao custo da divida dos Estados e
Municipios, quando os custos exigidos atualmente, forem superiores & correcio dos impostos federais.

Publicado no DSF, de 11/08/2010.

Secretaria Espacial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Bragilia -~ DF
08: 14303/2010
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