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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 189, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 79, de 2010 (n° 119/2010, na origem), do
Presidente da Republica, que propde ao Senado Federal seja
autorizada a contratagdo de opera¢do de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até
Y'14.426.000.000,00 (quatorze bilhSes e quatrocentos ¢ vinte
¢ seis milhdes de ienes), entre a Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento — CASAN e a Japan International
Cooperation Agency ~ JICA, destinada a financiar,
parcialmente, o “Programa de Saneamento Ambiental do
Estado de Santa Catarina.”

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I-- RELATORIO

E submetida 4 apreciagdo desta Comissdo a Mensagem do Presidente
da Repiiblica n® 79, de 2010, propondo ao Senado Federal que seja autorizada a
contratagdo dc operagdo de crédito externo, com garantia da Repiblica Federativa
do Brasil, no valor de até ¥14.426.000.000,00 (quatorze bilhdes e quatrocentos e
vinie e seis milhdes de ienes), entre a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN) e o Japan International Cooperation Agency (JICA).

Os recursos oriundos do empréstimo serao destinados a financiar,
parcialmente, o Programa de Saneamento Ambiental do Estado de Santa Catarina.



O Banco Central do Brasil credenciou a operagdo de crédito, nos
termos dos Registros de Operagdo Financeira ROFs TA 530688 e TA 530695,
ambas de 3 de fevereiro de 2010. Na ROF TA 530688 estdo previstos recursos da
ordem de ¥12.223.701.213,00, destinados aos pagamentos das obras civis, das
contingéncias e comissdo de compromisso; na ROF TA 530695 cstio crcdenciados
valores da ordem de ¥2.202.298.787,00, valor destinado a servigos de consultoria,
acrescido de contingéncias e comissio de compromisso.

Os recursos do empréstimo deverdio ser amortizados em parcelas
semestrais, devidas apds a caréncia do empréstimo, e sobre eles incidirdo taxas fixas
de juros. As demais condi¢des sdo as usualmente estabelecidas nos empréstimos
realizados pelo JICA.

I - ANALISE

A operagio de credito externo em exame encontra-se submetida as
normas do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituigdo Federal, assim como das
resolugdes n° 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, todas do Senado Federal. Sdo as
normas que disciplinam os limites ¢ condi¢des para as operagdes de crédito internas
¢ externas, inclusive concessio de garantias, no &mbito dos trés niveis de governo.

Inicialmente, cabe observar que a concessdo de garantia da Unido ¢
regulada nos arts. 9° ¢ 10 da Resolugéo n° 48, de 2007. Em esséncta, o montante das
garantias concedidas pela Unido ndo podera ultrapassar a 60% de sua receita
corrente liquida; o ente garantido ha de estar adimplente para com a Unido ¢ deve
oferecer contragarantia suficiente para ressarcir integralmente os custos financeiros
de possivel inadimplemento. Ademais, a acdio deve estar incluida no Orgamento
Plurianual e na Lei de Meios.

De acordo com informagdes constantes no Parecer da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional n® 389, de 9 de margo de 2010, a Secretaria do Tesouro
Nacional é favoravel 4 concessdo de garantia solicitada, conforme pareceres de
diversos de seus drgios técnicos. De acordo com o Relatdrio de Gestido Fiscal da
Unido, anexo 4 Mensagem, a Unifo dispde de margem para a concessdo da garantia
pleiteada, observando, portanto, o limite estabelecido na resolugdo n® 48, de 2007.

A CASAN ¢ uma sociedade de economia mista, integrante da
administraciio indireta do Estado de Santa Catarina; €, portanto, uma estatal nio-
dependente, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 2000. Embora ndo esteja
sujeita aos mecanismos de controle do endividamento estabelecidos pelo Senado
Federal, a avaliacdo de sua situagio financeira ¢ de sua capacidade de pagamento €
fundamental para a concessdo ou nfio de garantia por parte da Unifo.



A STN, ainda segundo informagio contida no referido parecer da
PGFN, avaliou esses aspectos e concluiu que a empresa apresenta condigbes de
suportar os desembolsos decorrentes da presente operagdo: as atividades da
Companhia conseguirdo gerar um retorno superior a taxa de captagdo em andlise
e um fluxo de caixa suficiente para cobrir os desembolsos projetados, razéo pela
qual ndo foram identificados dbices a contratagdo da operagdo com a JICA.

A proposito, a Diretoria Executiva da CASAN aprovou néo apenas a

contratacdo da referida operacdo de crédito, como também autorizou que a empresa
conceda contragarantias 4 Unifio, por meio de identificagfio de receitas proprias para
tanto. Por seu turno, a Lei Estadual n° 14.715, de 10/06/2009, alterada pela lei n°
14.975, de 09/12/2009, autorizou o Estado de Santa Catarine a oferccer em
contragarantia adicional a garantia da Unido, cotas e receitas tributirias previstas
nos arts. 155, 157 e 159 da Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, como o governo do Estado de Santa Catarina é co-
garantidor da operagdo, a Coordenagdo Geral de Operages de Crédito de Estados e
Municipios da STN, mediante o Parecer n® 777, de 14 de outubro de 2009, esse sim
anexo 4 Mensagem, manifestou-se sobre os limites daquele estado para a concessdo
de garantia. Esse parecer conclui pela existéncia de margem do Estado para garantir
a referida operacdo, de acordo com as Resolugdes n° 43, de 2001.

Em decorréncia, a STN entendeu que as contragarantias oferecidas —a
serem formalizadas em contrato préprio - s3o suficientes para ressarcir a Unido,
caso esta ndo venha a honrar compromissos na condigdo de garantidora da
operagao.

Por outro lado, vale ressaltar que a Le1 Estadual n® 15.033, de 20 de
dezembro de 2009, que dispSe sobre o Plano Plurianual do Estado para o periodo
2010/2011, preveé as agdes relativas a operagio de crédito em exame.

Ademais, os valores previstos no Programa de Investimentos da
CASAN para 2010 constam da referida lei estadual.

Por seu turno, a Lei Or¢amentaria do Estado (Lei Estadual n® 15.032,
de 30 de dezembro de 2009), contempla dota¢des suficientes para o atendimento do
servico da divida no presente exercicio, sendo que, na ocorréncia de acréscimos
adicionais, deverdo eles ser suplementados.

Portanto, ha previsSes de recursos suficientes no Plano Plurianual € na
Lei Orgamentaria estadual, assim como no Org¢amento Programa da empresa.



Com relagio & adimpléncia, a STN néo se manifestou a esse respeito.
Todavia, consulta ao sistema CAUC mostra que nio hid pendéncias em nome da
CASAN.

A STN assevera, contudo, que a Unido ndo honrou compromissos em
nome da empresa em anos recentes, bem como, conforme consulta a0 CADIN, nio
h4 débitos pendentes de regularizagio em nome da CASAN junto & Unido e suas
controladas.

Entretanto, como ressaltado nos documentos que acompanham 2
Mensagem, por a empresa referida possuir outros CNPJs ainda niio inseridos no

CAUC, devera ela comprovar a regularidade dos CNPJs por ocasifio da celebragio
do contrato de empréstimo.

Quanto ao mérito, cabe destacar que os recursos do empréstimo serdo
destinados a financiar o pagamento de obras civis e servigos de consultoria no

dmbito do mencionado Programa de Saneamento Ambiental do Estado de Santa
Catarina.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacio do pleito formulado ao
Senado Federal pcla Mensagem n° 79, de 2010, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ DO SENADO N° 10, DE 2010

Autoriza a contratagio de operagZo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa
do Brasil, no valor de até ¥14.426.000.000,00
(yuatorze bilhdes e quatrocentos e vinte ¢ seis
milhdes de ienes), entre a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN
e 0 Japan International Cooperation Agency —
JICA, destinada a financiar, parcialmente, o
“Programa de Sancamecuto Ambiental do Estado
de Santa Catarina.”

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Unifio autorizada a conceder garantia em operagio de
crédito extermo, no valor de até ¥14.426.000.000,00 (quatorze bilhdes e
quatrocentos e vinte e seis milhGes de ienes), a ser celebrada entre a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN e o Japan International Cooperation
Agency (JICA).



Paragrafo unico Os recursos dessa operagio de crédito destinam-se a
financiar, parcialmente, o Programa de Saneamento Ambiental do Estado de Santa
Catarina.

Art. 2° A operacio de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigdes:

I — devedor: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Santa
Catarina (CASAN);

II - credor: Japan International Cooperation Agency (JICA);
II1 — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até ¥14.426.000.000,00 (quatorze bilhdes e quatrocentos e
vinte e seis milhdes de ienes);

V — modalidade: taxas de juros fixas;

VI — amortizacio do saldo devedor: em trinta e sete parcelas
semestrais, na medida do possivel iguais e consecutivas, devidas apds o periodo de
caréncia.;

VII — juros aplicaveis: exigidos semestralmente, a uma taxa fixa de
até 0,01% a.a. para a parcela do principal equivalente a até ¥2.202.298.787,00, e de
até 1,2% a.a., para a parcela do principal equivalente a até ¥12.223 701 213,00,
incidentes sobre o saldo devedor do financiamento;

VIII — juros de mora: até 2,0% a.a., acima da taxa da operacio;

IX — comissdo de compromisso: at¢ (,1% a.a., semestralmente pagas
sobre os saldos nfio desembolsados do empréstimo, em conformidade com as
categorias previstas no Anexo do Contrato de Empréstimo.

Pardgrafo unico. As datas de pagamentos do principal e dos encargos
financeiros, bem como dos desembolsos previstos, poderdo ser alteradas em fungZo
da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° O exercicio da autorizagfio a que se refere o capur do art. 1°
fica condicionado a que:

I — a Companhia Catarinense de Aguas ¢ Sanecamento (CASAN)
celebre contrato com a Unido para concessdo de contragarantias por meio da
indicagfio de receitas proprias;

IT - o Estado de Santa Catarina, devidamente autorizado por esta
Resolugiio, celebre contrato com a Unido para a concessio de contragarantias, sob a



forma de vinculagio das receitas de que tratam o arts. 155, 157 e 159, todos da
Constitui¢do Federal, e outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo
Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos
compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras da arrecadagio do
Estado ou das transferéncias federais, nos termos do art, 167, §4°, da Constituigéo

Federal.

III — previamente a assinatura do contrato, a Secretaria do Tesouro
Nacional verificara e atestard a adimpléncia da Companhia Catarinense de Aguase
Saneamento quanto aos pagamentos e prestagOes de contas de que trata o art. 10 da
Resolugdo n® 48, de 2007,

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagio € de
quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolugo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, 17 de margo de 2010.

, Presidente

(\}/ﬁ’” -~ // ES /o , Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
MENSAGEM DO SENADO FEDERAL N° 79 DE 2010
NAO TERMINATIVA

ASSINARAM O PARECER NA REUNIAO DE 1}/ 03 , S(AS) SENADORES(AS):
PRESIDENT_E; = %( i /(: ﬁ ; ;&/

RELATOR(A)z T [ A
- Bloco de Apoio 8o { GoOno (PT, PR, PSB, PCdoB e PRB})
EDUARDO supuc‘NP'r)/ /7 / / M I/‘j 1-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
DELCIDIO AMARAL (PT) 2-RENATO CASAGRANDE (PSB)
ALOI2I0 MERCADANTE (PT) 3-JOAO PEDRO (PT) m
TIAO VIANA (PT) 4-IDELI SALVATYI (PT) 7W
MARCELO CRIVELLA (PRB) 5-ROBERTO CAVALcAﬁ_(Pna) ﬂd@MAmw

A~

INACIO ARRUDA (PCdoB) e

6-SADI CASSOL (PT)

césmsnnses—fpnr—"'

7-JOAO RIBEIRO (PR)

FRANCISCO DORNELLES (PP)

Maioria (PMDB e PP)

1-ROMERO JUCA (PMDB)

GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)

2-GEOVANI BORGES (PMDB)

A

GERSON CAMATA (PMDB)

3-WELLINGTON SALGADO (PMDB)

>

VALDIR RAUPP (PMDB)

4-LEOMAR QUINTANILHA (PNDB) ' /

NEUTO DE CONTO (PMDB)

s

5-LOBAO FILHO (PMDB) ﬂz 4

!

PEDRO SIMON (PMDB) 7 G-PAU/IEE DUQUE (PMDB)
RENAN CALHEIROS (PMDB) 7-ALMEIDA LIMA (PMDB)

Biloco Barl da Mi M e PSDB
ELISEU RESENDE (DEM)

ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM) // 4 “Z 7

-GILBER]O GOELLNER (DEM)A/%«_7

z-DEMo;frENES TORRES (DEM)

EFRAIM MORAIS (DEM) ~ &Heplcuro FORTES (DEM)

RAIMUNDO COLOMBO (DEM) ) SALBA CIARLINI (DEM)

'ADELMIR SANTANA(DEM) | 5—KATIAABFIEU(DEM)/ S W ]
JAYMECAMPOS(DEM) | 6-IOSE AGRIPING (DEM) ST M
'CiCERO LUCENA (PSDB) 7.ALVARO DIAS (PSDB) [ § ﬂr /
JOAO TENGRIO (PSDB) 8-SERGIO GUERRA (PSDB)
ARTHURVIRGILO(PSDB) @ | S-FLEXA RIBEIRO (PSDE)

TASSO JEREISSATI (PSDB) 10-EDUARDO AZEREDO (PgDB)
S 7 b8 S
JOAQ VICENTE CLAUDINO 1-SERGIO ZAMBIAS|
GIM ARGELLO 2- FERNANDO COLLOR DE MELLOQ
POT
OSMAR DIAS 7 F—JEFFERSON PRAIA

1 O Senador meu i}uintanilha afastou-sc d6 exercicio do mandato, conforme comunicagio lida na sessio deliberativa ordindria de 17 de setembro de 2009.

Publicado no DSF, de 18/03/2010.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal

- Brasilia ~ DF

(08:11131;2010)
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