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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.079, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 3, de
2007 (n° 1.140/2003, na Casa de origem), que regulamenta o
exercicio das profissdes de Técnico em Saiude Bucal — TSB e
de Auxiliar em Saide Bucal — ASB. (Em audiéncia, nos
termos do Requerimento n® 999, de 2007).

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
I - RELATORIO

Em decorréncia da aprovagio do Requerimento n° 999, de 2007,
vem a esta Comissdo, para analise de sua juridicidade e constitucionalidade, o
Projeto de Lei da Camara n° 3, de 2007, que objetiva regulamentar o exercicio
das profissdes de Técnico em Saide Bucal (TSB) e de Auxiliar em Saude
Bucal (ASB).

Para tanto, o projeto define os requisitos gerais para o exercicio
profissional desses oficios, inclusive as regras para a inscrigdo — que ¢é
obrigatdria — no Conselho Regional de Odontologia e o respectivo pagamento
de anuidade (arts. 1° a 3°).

Em seguida, sdo estabelecidas as competéncias e os limites de
atuagdo dos técnicos (arts. 4° a 6°) e dos auxiliares em saude bucal (arts. 8° a
10), ressalvando-se que ambos devem atuar sob a supervisdo de cirurgido-
dentista, sendo-lhes vedada a pratica profissional autébnoma.

O art. 7° estabelece que a proporcionalidade entre cirurgides-
dentistas e técnicos em saide bucal em cada Estado sera definido pelo
Conselho Federal de Odontologia, ouvido o respectivo conselho regional que,
por sua vez, deverd submeter suas propostas a votagdo de todos os dentistas
inscritos.



Finalmente, prevé que os cirurgides-dentistas que permitirem que
os auxiliares e técnicos supervisionados extrapolem seus limites de atuagéo
deverdo responder pela irregularidade perante os Conselhos Regionais de
Odontologia (art. 11).

Na analise do mérito desta proposi¢do, a Comissdo de Assuntos
Sociais deliberou pela sua aprovagao.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

A matéria, objeto da proposi¢do — condigdes para o exercicio de
profissdes —, pertence ao ramo do Direito do Trabalho.

Sua disciplina ¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 22,
XVI, CF) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48,
caput, da CF).

O presente projeto, fundamentalmente, define as atribuigdes,
competéncias e critérios de capacitagdo das profissdes de técnico e de auxiliar
em saude bucal, profissdes presentes no Brasil ha varias décadas. As normas
propostas regulamentando o exercicio desses dois oficios ndo afrontam os
principios adotados pela Constituigdo. Ndo ha, portanto, impedimentos
constitucionais formais, nem materiais, estando, assim, aptas para entrar em
nosso ordenamento juridico.

Finalmente, atendendo aos ditames da boa técnica legislativa,
que, de acordo com o art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, determina que as disposi¢des normativas devam ser redigidas com
clareza, propomos, ao final deste, uma emenda de redagfo para prever, em
novo dispositivo, a questdo da exclusdo de clinicas radioldgicas odontologicas
da realizagdo de fotografias e tomadas de uso odontoldgicos, constante do
inciso VII do art. 5° do projeto.

A emenda se faz necesséria, eis que, do modo como aquele
dispositivo esta redigido, podera ensejar inteléretacc”)es diferentes quanto a sua



aplicagdo. Ndo ¢ demais ressaltar que a sugestdo que oferecemos para o
aperfeicoamento da redagdo da proposi¢do ndo provoca nenhuma alteragio
em seu mérito.

HI-vOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 3, de 2007, no que tange a juridicidade, constitucionalidade e
regimentalidade da matéria, com a seguinte emenda de reda¢io, deslocando
a expressao “excluidas clinicas radiologicas odontolégicas” constante do
inciso VII do Art. 5° para dispositivo proprio, nos termos seguintes:
EMENDA N° 1- CCJ

Dé-se ao inciso VII do art. 5° a seguinte redacao:

....................................................................................................

VII - realizar fotografias e tomadas de uso odontolégicos
exclusivamente em consultdorios ou clinicas odontoldgicas;

§ 1° (antigo pardgrafo Unico)...........ocvevveceeennecnniieccnenns

§ 2° Ficam excluidas as clinicas radioldgicas
odontoldgicas do disposto no inciso VII deste artigo.

Sala da Comiss3o, 22 de outubro de 2008.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida

esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracao, a redagao, a
alterag@o e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

Mensagem de veto

Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999

Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, preciséo e ordem idgica,
observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

| - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregara a nomenclatura propria da area em que se
esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragbes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagbes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;



) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;
Il - para a obteng&o de precisio:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreenséo do
objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o
legistador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com propésito meramente estilistico;

¢) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio
nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitagda de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de
lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remiss@o, em vez de usar as expressdes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Alinea incluida pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Il - para a obtengéo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregagéo - subsegao, segdo, capitulo, titulo € livro - apenas as
disposi¢Oes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/10/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16101/2008)
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