SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 36, DE 2004

(N2 2.710/92,na Casa de origem)
(De Iniciativa Popular)

Dispde sobre o Sistema Nacional de Ha-
bitagdo de Interesse Social - SNHIS,
¢ria o Fundo Nacional de Habitacgao de
Interesse Social - FNHEIS e o seu Con-
selho Gestor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social -~ SNHEIS, c¢ria o Fundo Nacional
de Habitagic de Interesse Soccial —- FMHIS e ¢ seau Consalho Gas-

tor.

CAPITULO I
DO SISTEMA HACIOIWAL DE HABITAQiO DE INTERESSE S0CIAL

Segio I
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido ¢ Sistema Naciocnal de Habi-

tacdc da Interesse Social - SNHIS, com o cbjetivo de:



I - wviabilizar para a populacdc de menor renda o
acesso a terra urbanizada e & habitagdo digna e sustentavel;

II - implementar politicas e programas de investi-
mentos e subsgsidios, promovendo e viabilizando o acesso & habi-
tagac voltada a populagdo de menor renda; e

III - articular, compatibilizar, acompanhdr e apoiar
a atuagdo das instituigSes e dérgdocs que desempenham fungdes no
setor da habitagdo.

Art. 3° O SNHIS centralizara todos os programas e
projatos destinados a habitagdo de interesse social, observada

a legislacgio eapacifica.

Art. 4° A estruturagdo, a organizagdo e a atuagidoc do
SNHIS devem cbservar:

I - os seguintes principios:

a) compatibilidade e integracido das politicas habi-
tacionais federal, estadual, do Distrite Federal e muniaipal,
bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento ur-
bano, ambientais e de inclusao social;

b} moradia digna c¢omo direito e wvetor de inclusio
social:

¢) democratizagio, descentralizacidoc, controle social
e transparéncia dos procedimentos decisdrios:

d) funcgio social da propriedade urbana visando a ga-
rantir atuagdoc direcionada a coibir a especulagdo imobiliaria
@ permitir o acessce 4 terra urbana e ao pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

IT - as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos ha-
bitacionais para a populagdc de menor renda, articulados neo

Ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;



b) utilizagdoc prioritaria de incentivo ao aproveita-
mento de Areas dotadas de infra-estrutura nao utilizadas ou
subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizagdo prioritaria de terrencs de propriedade
do Poder Publico para a implantagio de projetos habitacionais
de interesse social;

d) sustentabilidade econdmica, financeira e social
dos programas e projetos implementados;

e) incentive a implementagido dos diversos institutos

juridicos que regulamentam o acessc a moradia;

f) incentivo a pesquisa. incorporacgio de desenvolvi-
mento tecnoldgico e de formas alternativas de producdo habita-
cional;

g) adogiaoc de mecanismos de acompanhamento e avalia-
gdo e de indicadores de impacto social das politicas, planos e
programas ;e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, de-
ficientes e familias chefiadas por mulheres dentre o grupo

identificado como o de menor renda da alinea a deste inciso.

Segao I
Da Composicgao

Art. 5° Integram ¢ Sistema Nacional de Habitagao de
Interesse Social - SNHIS os seguintes 6rgaos e entidades:

I - Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNHIS:

II - Conselho Gestor do FNHIS;

III - Caixa Econdmica Federal - CEF, agente operador
do FNHIS:

IV - Conselho das Cidades:



V - conselhos no ambite dos Estados, Distritec Fede-
ral e Municipios, com atribuigdes especificas relativas as
questdes urbanas e habitacionais;

VI - érgios e as institnigcdes integrantas da admi-
nistra¢io publica, direta ou indireta, das esferas federal,
astadual, do Distrito Federal e municipal, e instituigles re-
gionais ou metropolitanas que desempenhem fungdes complementa-
res ou afins com a habitagao;

VII - fundag¢des, sociedades, sindicatos, associagdes
comunitarias, cooperativas habitacionais e qgquaisquer outras
entidades privadas cque desempenhem atividades na Area habita-
cicnal, afins ou complementares, todos na condigio de agentes
promotores das agdes no ambito do SNHIS; e

VIII - agentes financeiros autorizados peloc Conselho
Monetario Nacional a atuar no Sistema Financeiro da Habitagéo
- SFH.

Art. 6° Sao recursos do SNHIS:

I - Fundo de Amparc ao Trabalhador - FAT, nas condi-
cées estabelecidas peloc seu Conselho Deliberativo:

IT - Fundo de Carantia do Tempo da Servige — FGTS,
nas condigdes estabelecidas pelo seu Conselho Curador;

IITI - Funde Nacional de Habitacao de Interesse Soci-
al - FNHIS;

IV - outros fundos ou programas que vierem a ser in-

corporados ao SNHIS.

carPiTULO II
DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Segdo I
Objetivos e Fontes

Art. 7° Fica criado o Fundo Naciocnal de Habitagdo de

Interesse Sccial — FNHIS, de natureza contabil, com o objetivo



de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os pro-
gramas estruturados no &dmbito do SNHIS, destinados a implemen-
tar politicas habitacionais direcionadas & populagido de menor
renda.

Paragrafo tnico. As dotagdes relativas aos programas
referidos no caput deste artigo serac centralizadas no FNHIS a
partir da publicagdo desta Lei.

Art. 8° O FNHIS é& constituido por:

I - recurscs do Fundo de Apoic ac Desenvolvimento
Social - FAS, de que trata a Lei n° 6.168, de 9 de dezembro de
1974

II - outros fundos ou programas que vierem a ser in-
corporados aoc SNHIS;

III - dotagdes do Orgamento Geral da Unido, classi-
ficadas na fungdoc de habitagao:

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e
internos para programas de habitagao;

Vv — contribuigdes e deoagdes de pesscas fisiecas ou
juridicas, entidades e organismos de cooperagao nacionais ou
internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de opera-
cées realizadas com recursos do FNHIS; e

VII - outros recursos que lhe vierem a ser destina-
dos.

Secao II
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 9° O FNHIS serid gerido por um Conselho Gestor.
Art. 10. O Conselho Gestor & oxgdc de carater deli-
berativo e sera composto de forma paritaria por orgdos e enti-

dades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil.



§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS sera

exercida pelec Ministério das Cidades.

§ 2° O presidente de Conselho Gestor do FNHIS exer-
cara o vote de gqualidade.

§ 3° O Poder Executivo dispora em regulamente sobre a
composigdo do Conselho Gestor do FNHIS, defininde entre os
membrcs do Conselho das Cidades os integrantes do referido
Conselho Gestor.

§ 4° Competira ac Ministério das Cidades proporcionar

ao Conselho Gestor o©s meios necessarios ao exerclicio de suas

competéncias.
Sagdo III
Das Aplicagdes dos Recursos do FNHIS
Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS sarao

destinadas a agdes vinculadas aos programas -de habitacao de
interesse social que contemplem:

I - aquisigdo, construgdc, conclusio, melhoria, re-
forma, locagdc social e arrendamento de unidades habitacionais
em areas urbanas e rurais;

IT - produgidc de lotes urbanizados para fins habita-
cionais;

III - urbanizagau, produgdc de equipamentos comuni-
tarios, regularizagio fundiaria e urbanistica de areas carac-

terizadas de interesse social;

IV - implantagde de saneamentoc basico, infra-
estrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas
habitacionais de interesse social;

V - aquisigdo de materiais para construcdo, amplia-

gio e reforma de moradias;



VI - recuperacdo ou produgioc de imdveis em areas en-
corticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins
habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma apro-

vada pelc Conselho Gestor do FNHIS.

§ 1° Sera admitida a aquisicio de terrenos vincula-
da a implantagio de projetos habitacionais.

§ 2° A aplicagdo dos recursos do FNHIS em areas ur-
banas deve submeter-se a politica de desenvolvimente urbano
expressa neo plano diretor de que trata o Capitule III da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no casc de municipios
excluidos dessa obrigagiao legal, em legislagdo equivalente.

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de
forma descentralizada, por intermedic dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, gque deverio:

I - constituir fundo, com dotacdo orgamentaria pro-
pria, destinado a implementar Pclitica de Habitagio de Inte-
resse Sogoial & receber os recurses do FNHIS;

II - constituir conselho que contemple a participa-
cao de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da
sociedade ligados a area de habitagdo, garantido o prinecipio
democratico de escolha de seus representantes e a proporgioc de
1/4 {(um gquarto) das vagas aos representantes dos movimentos
populares;

ITIT - apresentar FPlano Habitacional de Interesse So-
cial, considerando as especificidades do local e da demanda;

IV = firmar termco de adesidoc ao SNHIS;

V - elaborar relatdrios de gestdo; e

VI - observar os parametros e diretrizes para con-
cessido de subsidios ne &ambite de SNHIS de que trata oz arts.
11 e 23 desta Lei.



§ 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os
Estadog, o Distrito Federal e os Municipios ficam condiciona-
das ao oferecimentc de contrapartida do respectivo ente fede-
rativo, nas condigdas estabelecidas pelo Conselhe Gastor do

Fundc e nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maioc de
2000.

§ 2° A ceontrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a
em recursos financeiros, bens iméveis urbanos ou servigos,
desde cue vinculados aos respectivos empreendimentos habitaci-
onais realizados no ambito dos programas do SNHIS.

§ 3° Serdo admitidos conselhos e fundeos estaduais,
do Distritc Federal ou municipais, ja existentes, que tenham
finalidades compativels com o disposto nesta Lei.

§ 4° O Conselho Gestor do SNHIS podera dispensar mu-
nicipios especificos do cumprimento dos requisitos de que tra-
tam os incisos I e II do caput deste artigo, em razdoc de ca-
racteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demografi-
cas.

§ 5° E facultada a constituigic de fundos e conse-
lhos de carater regional.

Art. 13. O0s recursos do FNHIS e dos fundos estadu-
ais, do Distrito Federal e municipais poderdo ser associados a
recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem comc a linhas de

crédito de outras fontes.

CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DO SNHIS

Seqgdo I
Do Ministérioc das Cidades

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do
disposto na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, compete:

I - coordenar as ag¢ées do SNHIS;



I - estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as
diretrizes, prioridades. estratégias e instrumentos para a im-
plementagic da Politica Nacicnal de Habitagdo de Interesse So-
cial e os Programas de Habitagioc de Interesse Social;

ITI - elaborar e definir, ouvideo o Conselhoc das Ci-
dades. o Plano Nacicnal de Habitagdoc de Interesse Social, em
conformidade com as diretrizes de desenvelvimente urbano e em
articulagdo com os planos estaduais, regionais e municipais de
habitaciao;

IV - oferecer subsidios técnices & criagdo dos Con-
salhos Estaduais. do Distrito Federal, Regionais e Municipais
com atribuig¢des especificas relativas as questdes urbanas e
habitacicnais, integrantes do SNHIS;

V — monitorar a implementagio da Politica Nacional
de Habitagioc de Interesse Social, observadas as diretrizes de
atuagiao do SNHIS;

VI - autorizar ¢ FNHIS a ressarcir os custos opera-
cienais e correspondentes encargos tributarios do agente ope-
rador;

VII - instituir sistema de informagdes para subsi-
diar a formulagdoc, implementagio, acompanhamento e controle
das agdes no ambito do SNHIS, incluindo cadastro nacional de
beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua ma-
nutengidc, podendo, para tal, realizar convénio ou contrato;

VIII - elaborar a proposta orcamentiria e controlar
a execucidc do orgamento e dos plancs de aplicagdo anuais e
plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonincia com a lagis-

lagdo federal pertinente;

IX - acompanhar e avaliar as atividades das entida-
des & 6rgaos integrantes do SNHIS, visando a assegurar o cum-

primento da legislagdo, das normas e das diretrizes em vigor:
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X - expedir atos normativoes relativos a alocag¢io dos
recursos, na forma aprovada pelec Conselho Gestor do FNHIS:

XI - acompanhar a aplicacdo dos recursos do FNHIS;

XIT - submeter & apreciacdc do Conselho Gestor as
contas do FNHIS, sem prejuizo das competéncias e prerrogativas
dos orgiaos de controle interno e externo, encaminhando-as ao
Tribunal de Contas da Unido:

XIII - subsidiar o Conselho Gestor com estudos téc-

nicos necessarios ao exercicio de suas atividades.

Sagao II
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

I - estabelecer diretrizes e critérios de alocagéo
dos recursos do FNHIS, cbservade o disposto nesta Lei, a Poli-
tica e o Plano Nacicnal de Habitagdo estabelecidos peloc Minis-
tério das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

IT - aprovar orgamentos e planos de aplicagao e me-
tas anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS;

IITI - deliberar scbre as contas do FNEIS;

IV - dirimir davidas quanto a aplicagioc das normas
regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas matérias de sua com-
peténcia;

V - fixar os valores de remuneracidc do agente opera-
dor; e

VI - aprovar seu regimento interno.

Paragrafo tunico. Na aplicagdc de recursos peloc FGTS
na forma de subsidio na area habitacicnal serio observadas as

diretrizes de que trata ¢ incisc I deste artigo.
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Segac IIT
Da Caixa Econdmica Federal

Art. 16. A Caixa Econdémica Federal, na qualidade de
agente operador do FNHIS, compete:

I - atuar como instituigdo depositaria dos recursos
do FNHIS:

II - definir e implementar os procedimentos opera-
cionais necessarios a aplicagado dos recursos do FNHIS, com
base nas normas e diretrizes elaborxadas pelo Conselho Gestor e
pelc Ministério das Cidades;

I1I - controlar a execugidc fisico-financeira dos re-
cursos do FNHIS; e

IV - prestar contas das operagdes realizadas com re-
cursos do FNHIS com base nas atribuigdes que lhe sejam especi-

ficamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das Cidades.

Segio 1IV
Dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo
atuar como articuladores das ag¢des do setor habitacicnal no
dmbite do seu territério, promovende a integragio dos planos
habitacicnais dos Municipios acs planos de desenvolvimento re-
gional, coordenando atuagdes integradas que exijam interven-—
¢cbes intermunicipais, em especial nas areas complementares a

habitacdo, e dando apoio aos Municipios para a implantagdo dos

seus programas habitacionais e das suas politicas de subsidi-
0Ss.

Axrt. 18, Observadas as normas emanadas do Conselho
Gestor do FNHEIS, os conselhos estaduais, do Distriteo Federal e

municipais fixardo critérios para a priorizag¢do de linhas de
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agdo, alocagdo de recursos e atendimento dos beneficiarics dos

programas habitacionais.

Art. 19, Os conselhos estaduais, do Distrito Fede-
ral e municipals promoveric ampla publicidade das formas e
critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso &
moradia, das metas anuais de atendimentoc habitacicnal, dos re-
cursos previstos e aplicados, identificadeos pelas fontes de
origem, das Areas cobjeto de intervengdo, dos numeros e valores
dos beneficios @ dos financiamentos concedidos, de mode a per-
mitir o acompanhamento e fiscalizagdo pela sociedade das agdes
do SNHIS.

Paragrafo unicec. Os conselhos deverdo também dar pu-
blicidade as regras e critérios para o acesso a moradias no
ambito do SNHIS, em especial as condigées de concessidc de sub-
sidios.

Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distritc Fede-
ral e municipais devem promover audiéncias publicas e confe-
réncias, representativas dos segmentos sociais existentes,
para debater e avaliar critérios de alocagio de recursos e
programas habitacionais no ambitoc do SNHIS.

Art. 21. As demais entidades e o6rgdos integrantes
do SNHIS contribuirdo para o alcance dos objetiveos do referido
Sistema no ambito de suas respectivas competéncias institucio-
nais.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SNHIS

Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos
beneficiarios do SNHIS, de forma articulada entre as 3 (trés)
esferas de Governo, garantinde o atendimento prioritario as
familias de menor renda e adotando politicas de subsidios im-

plementadas com recurscs do FNHIS.
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Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do
SNHIS poderidoc ser representados por:

I - subsidios financeiros, suportades pelo FNHIS,
destinados a complementar a capacidade de pagamento das fami-
lias beneficiarias, respeitados os limites financeiros e orca-
mentarios federais, estaduais, do Distrito Federal e munici-~
pais;

ITI - equalizagdo, a valor presente, de operagdes de
crédito, realizadas por instituigdes financeiras autorizadas
pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizadas pelo Banco
Central do Brasil:

IIT - isengdoc ou redugdo de impostos municipais,
distritais, estaduais ou federais, incidentes sobre o empreen-
dimento, no processo construtiveo, condicionado a préevia auto-
rizagao legal;

IV - outros beneficios ndo caracterizados como sub-
sidios financeiros, destinados a reduzir ou cobrir o custo de
construcio ou aguisigidoc de moradias, decorrentes ou ndo de
convénios firmados entre o poder publico local e a iniciativa
privada.

§ 1° Para concessido dos beneficios de que trata este

artigo serdo cobservadas as seguintes diretrizes:

I - identificacdoc dos beneficiirios dos programas
realizados no ambito do SNHIS no cadastro nacicnal de que tra-
ta o inciso VII do arxt. 14 desta Lei, de modo a controlar a
concessio dos beneficios;

II - valores de beneficios inversamente proporcio-
nais a capacidade de pagamento das familias beneficiarias:

IIT - utilizagdo de metodologia aprovada pele orgdo
central do SNHIS para o estabelecimento dos parametros relati-

vos aos valores dos beneficios, a capacidade de pagamento das
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familias e aos valores maximos dos imoveis, gque expressem as
diferengas regicnais:

IV - concepgdec do subsidio comoe beneficio pesscal e
intransferivel, concedido com a finalidade de complementar a
capacidade de pagamento do beneficiaric para o acesso a mora-
dia, ajustando-a ac valor de venda do imével ou aoc custo do
servigo de moradia, compreendido como retribuigio de uso, alu-
guel, arrendamento ou outra forma de pagamento pelo direito de
acessc a habitacgido;

V - impedimentc de concessioc de beneficios de gque
trata este artige a proprietirios, promitentes compradoras,
arrendatarios ou cessionarios de imdvel residencial;

VI - para efeito do disposto nos incises I a IV do
caput deste artigo, especificamente para concessdes de emprés-—
timos e lavratura de escritura publica, o3 contratos celebra-
dos e os registros cartorarios deverdo constar, preferencial-
mente, no nome da mulher.

§ 2° O beneficiario favorecido por programa realiza-
do no ambito do SNHIS somente seria contempladoe 1 (uma) unica

vez com os beneficios de gue trata este artigo.

§ 3° QOutras diretrizes para a concessio de benefici-
os no ambito do SNHIS poderdac ser definidas pelo Conselho Ges-
tor do FNHIS.

CAPITULO V
DISPOSIGOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24. E facultada ao Ministério das Cidades a
aplicacido direta dos recursos do FNHIS até gue se cumpram as

condi¢des previstas no art. 1l desta Lei.
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Art. 25. Esta Lei sera implementada em consonancia
com a Politica Nacional de Habitagidc e com © Sistema Nacional

de Habitag¢do, na forma definida pelo Ministério das Cidades.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.

PROJETO DE LE! ORIGINAL N2 2.710/92

Cria o Fundo Nacional de Moradia Popu
lar - FNMP e o Conselho Nacional de
Moradia Popular - CNMP e da outras pro

videncias.

0 CONGRESSO NACIORAL decreta:

Art. 19 - Fica criado o Fundo Nacional de Mcradia
Popular - FRMP,.

Paragrafo unico - 0 FNMP sera regido sequndc nor-
mas e diretrizes estabelecidas

por um Conselho Nacional, que também exercera a fiscalizacdo sobre

programas e aloca¢ao de recursos.

CArt., 20 - 0 FNMP 2 destinado a financiar ¢ impie-
mentar programas habitacionais de inte-

resse social, segundo diretrizes desta Tei, para a populacao de

baixa renda.

Art. 39 - Para os efeitos desta lei, considera-se

de baixa renda a populacao moradora em

precarias condic¢oes de habitabilidade, favelas, palafitas, habita-
gcoes coletivas de aluguel, corticos, areas de risco ou populacgic -
que tenha renda igual ou inferior a 10 {dez) salarios minimos vi -

gentes no Pails.
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Art. 49 - Sao entendidos como programas habitacio
nais de interesse social:

I - construgao de moradias;
11 - produgao de Totes urbanizados dotados de in -
fra estrutura;
111 - urbanizacao de favelas,

Ty agao em corticos e em habitagoes coletivas de

aluguel;

V - aquisigao de material de construcgao;
VI - reforma e recuperacao de unidades habitacio
nais;

VII - construgao e reforma de equipamentos comuni
tarios e/ou institucionais vinculados a pro
jetos habitacionais;

VIIT - regularizacao fundiaria;
IX - aquisigao de imoveis para locacdo de inte -
resse social:
X - servicos de assistbncia técnica e juridica.

Art. 5¢ - Constituirao recursos do FNMP:

I - dotagao orgamentaria da Uniao;

IT - contribuigoes e doagoes de pessoas fisicas
ou juridicas, estrangeiras ou nacionais;

IIl - contribuicoes, doacoes, recursos advindos
de convénios e financiamentos de organismos
internacionais de cooperagao;

IV - 60% (sessenta por cento) de aplicagao dos
recursos do FGTS (Fundo de Garantia por Tem
po de Servico);

V - 20% (vinte por cento) da receita bruta de
concursos de prognosticos federais. assim en
tendidos toda a especie de loterias, bem co-
mo o valor integral dos premios que por estes
nao forem pagos;
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VI - pagamentos e retornos referentes a financia-
mentos, convenios e outros contratos firma -
dos conforme a politica financeira e de sub-
sidios do FNMP;

VII - contribuicoes dedutiveis do imposto de renda
a pagar, ate o limite de 1% (um por cento)
deste, efetuadas em campo proprio da declara
cao de rendimentos das pessoas fisicas e ju-
ridicas;

rendas provenientes da aplicacao de seus re-

VIII

CUrsos, €

IX - demais receitas percebidas a qualquer titulo.

§ 19 - 0s recursos previstos no inciso IV terao a
sua transferencia para o FNMP e sua aplica

a0 conforme normas a serem estabelecidas pelo Conselho Curador do

FGTs,

§ 20 - 0s recursos previstos no inciso V ndao pre
judicarao outros que venham a ser capta -

dos sobre a receita de concurso de prognosticos.

§ 30 - 0s recursos de que trata o "caput" deste
artigo serao direcionados a projetos que
tenham como agentes promotores as organizagodes comunitarias, as ~
sociacbes de moradores, cooperativas habitacionais de sindicatos
ou populares, cadastradas no Conselho Nacional de Moradia Popular,
e aos Estados e Municipios nos termos do art. 90 desta lei.

Art. 690 - Compete ao Conselho Nacional de Mora -~
dia Popular:

I - estabelecer as diretrizes e os programas de
alocacao de todos os recursos do FNMP, de
acordo com os critérios definidos nesta lei;
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11

ITI

Iv

VI

VII

VIII

IX

R

§

1

acompanhar, avaliar os programas elaborados

e implementados pelo Governo Federal, na a -
rea da habitacgao pelos Conselhos Estaduais ou
Municipais, nos termos desta lei, realizados
com recursos do FNMP;

realizar a gestdo economica dos recursos,bem
como, o resultado e desempenho das aplicacoes
realizadas;

acompanhar e avaliar o desenvolvimento dos em
preendimentos realizados e em andamento, ca -
bendo-lhe, inclusive, suspender o fluxo de
recursos, caso sejam constatadas irregularida
des;

fixar criterios objetivos e cientificos para
distribuigao dos recursos para os Estades ¢
Municipios e sua aplicagao;

fixar normas ¢ valores de remuneragao dos di
versos agentes envolvidos na aplicacao de re
cCUrsns;

determinar a politica de subsidios, crite -
rios para retorno de parcela dos investimen-
tos e estabelecer as condigoes para repasse
de recursos e financiamentos, nao contempla-
dos por esta lei;

fixar critérios para 4 admissaoc de agentes
promotores e candidatos a financiamentos;
analisar e aprovar os projetos habitacionais
dos agentes promotores;

elaborar o seu regimento intcrno.

© - 0 Conselho Nacional de Moradia Popular po

derd constituir um conselho tecnico.

§ 20 - Na aplicacao dos recursos deste artigo, se

rao observadas as faixas de renda dos can-

didatos a financiamentos, sendo atribuido 70% (setenta por cento)



destes a faixa de zero até cinco salarios minimos e, 30% (trinta
por cento) a faixa de cinco ate dez salarios minimos, vigentes no
Pais.

§ 3% - Os recursos do FNMP somente poderao ser a-

plicados na formulacao e viabilizacao de

projetos e programas habitacionais de acordo com as diretrizes do
Conselho Nacional de Moradia Popular.

§ 40 - A politica de subsTdios de que trata o in-
ciso VII deve adotar criteérios que possibi
Titem:

I - assegurar que 0s investimentos realizados te-
nham retorno para o lundo;
I1 - a proporcionalidade entre renda "per capita’
e o subsidio;
ITI 0 subsidio seja concedido a familia; e

IV - subvencdao dos juros e correcao monetaria as

familias que nao tenham renda superior a 5
(cinco) salarios minimos.

Art. 79 - 0 Conselho Nacional de Moradia Popular

sera constituido por 10 (dez) represen

tantes de entidades do movimento popular de moradia juridicamente

constituidas, 4 {gquatro) representantes das centrais sindicais, 1

(um) representante do Ministério da Acao Social, 1 (um) represen-

tante da Caixa Economica Federal, 1 (um) representante do Ministe

rio Publico Federal, 1 (um) representante do Congresso Nacional e
b (um) representante do Banco Central.

§ 19 - 0s representantes do movimento popular de

moradia, e seus respectivos suplentes, se

rao indicados em encontro nacional da entidade que congregue taT

movimento, convocado com ampla divuigagao, nos termos do paragra-
fo unico do art. 10 desta lei.



§ 20 - 0Os representantes das centrais sindicais
e seus respectivos suplentes serao indica
dos pelas respectivas centrais sindicais.

§ 30 - 0s orgaos oficiais serao representados, no
caso do Ministerio da Agao Social pelo seu
Ministro de Estado e, no caso da Caixa Economica Federal e do Ban
co Central, por seus presidentes, na qualidade de membros titula-
res, cabendo-lhes indicar seus suplentes.

§ 49 - 0 representante do Congresso Nacional e
0 seu respectivo suplente serao indicados
pelo Presidente do Congresso Nacional.

§ 59 - 0 representante do Ministerio PUblico Fe-
deral e seu respetivo suplente sera indi-

cado pelo Procurador Geral da Repubiica.

§ 60 -~ 0Os membros do CNMP, nos termos deste arti
go, serao designados pelo Presidente da

Republica.

§ 79 - 0s representantes das entidades do movi -
mento popular de moradia, das centrais sin
dicais, do Congresso Nacional e do Ministério Piblico Federal, te
rdao mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos uma Unica

vez.

§ 89 - Aos membros do CNMP, representantes das
enttidades do movimento popular de moradia
¢ das centrais sindicais, efetivos e suplentes, & assegurada a es
tabilidade no emprego, da nomeacdo ateé um ano apds o término de
seus mandatos, somente podendo ser demitidos por motivo de falta
9rave, regularmente comprovada por sentenga judicial transitada em
Julgado.
§ 90 - As decisdes do CNMP serao tomadas com —a
presenca de, nom minimo, maioria absolu-

ta de seu=s membros.
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§ 10 - Compete ao Ministerio da Acao Social pro
porcionar ao CNMP os meios necessarios
ao exercicio de sua competencia, para o qual contara com secreta
ria executiva do CNMP, podendo requerer suporte material e huma-
no para consecugdo deste fim.

Art. B9 - Compete a Caixa Econdomica Federal exer
cer o papel de agente operador dos
recursos deste Fundo, conforme diretrizes a serem estabelecidas
pelc Conselho Nacional de Moradia, nos termos desta lei.

Art. 99 - 0s Estados e Municipios poderdo obter
recursos do FNMP para formulagao e via
bilizagao de programas ou projetos habitacionais em consonancia
com as diretrizes do Conselho Nacional de Moradia, desde que cons
tituam Conselhos e Fundos com dotagdo orgamentaria especifica.

Paragrafo Unico - O0s Conselhos Estaduais e Muni-

J . - . -
cipais deverao scr constitul -

dos com o objetivo de formular e promover o programa de habitacao

de interesse sacial, vinculados aos agentes promotores previstos

no §& 39 do artigo 50 desta lei.

Art. 10 - 0s membros do CNMP deverao ser indica-
dos e designados no prazo de 60 (ses -
senta) dias a contar da publicacao desta lei.

Paragrafo unico - Compete ao Ministério da Agdo
Social a divulgagao do encontro
nacional das entidades do movimento popular de moradia afim de in-

dicar os seus representantes para a CNMP,

Art. 11 - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicac¢do, revogadas as disposi-

¢oes em contrario.

Sala das Sessoes,
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JUS T T FICAT. I VA

Os movimentos populares de moradia de todo pais,
juntamente com suas entidades representativas, apresentam a esta
casa de Leis, nos termos do § 29 do artigo 61 da Constituigao Fe-
deral, o presente projeto de lei de iniciativa popular para a
criagao dc um Fundo Nacional dc Moradia Popular e¢ o Conselho Na -

cional de Moradia Popular, que o regera.

Fruto de uma ampla discussao dentro dos movimen-
tos populares que lutam por moradia e melhores condi¢oes de vida,
este projeto de lei de iniciativa popular ganhou as ruas, vilas ,
bairros de todo o pais, ultrapassando em muito o numero minimo de
eleitores que deveriam subscreve-lo, por Estado da Federacao, es-
tabelecido no dispositivoe constitucional.

De fato, a questao habitacional emoldura o qua -
dro de miseria da sociedade brasileira, atingindo indices alarman

tes.

A inexisténcia de uma efetiva reforma agraria e,
bem assim, uma politica agricola que incentive o pequenc produtor;
a falta de democratizagao verificada quando do uso de instrumen -
tos de politica urbana; e, o empobrecimento do trabalhador no gue
concerne a sua renda; sao fatores gque evidenciam e conduzem a um

yrande deficit habitacional.

Apos o surgimento do Sistcma Financeiro da Habi-
tagdo --- o Banco Nacional de Habitagao - BNH --- e a conseguente
derrocada deste modelo e as propostas que Se seguiram, naan surgiu
qualquer outra proposta que pudesse sensibilizar as autoridades -
governamentais, ou mesmo viabilizasse junto ao conjunto dos traba
lhadores sem casa, uma alternativa viavel para o equacionamento -

do problema.

Tudo fracassou.



23

Por seu turno, os movimentos populares e as as-
sociagoes comunitarias --- que aglutinaram ao longo dos anos mo-
radores de favelas, palafitas, corti¢os ¢ todos aqueles que ndo
tem a terra ou o teto --- sempre apontaram com solugoes e alter-
nativas a nivel municipal e estadual gue realmente viabilizassem
uma moradia digna e o exercicio pleno da cidadania.

A proposta que ora se traz para apreciacgaoc do
Congresso Nacional, pretende a implementagao de programas habita

cionais para a populacao de baixa renda.

—_

Esta e descrita como sendo aquela que & morado-
ra em precarias condig¢des de habitabilidade, ou que nao tenham -
renda superior a 10 {dez) salarios minimos, nos termos do artigo

39.

0 artigo 49 descreve os programas habitacionais

passiveis de receberem recursos deste Fundo.

D artigo 59 enumera oS recursos do FNMP. Neste
particular ® de salientar que a questao do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, como direito do trabalhador foi objeto de dis-
cussao dos movimentos populares de moradia. constituindo-se uma
bandeira de luta da 2a. Caravana a Brasilia reaiizada em 1989
meses antes da reformulagao do Conselho Curador do FGTS e da pro
mulgacao de sua nova regulamentacgao.

0s movimentos populares, e as associacoes comu-
nitarias, acreditam que o FGTS & um direito inegociavel do traba
lhador e sua aplicacao nao pode ficar ao talante dos governos que
se sucedem, mas deve ser direcionado ao conjunto dos trabalhado -
res, gue & o real produtor e gerador desses recursos.

Portantao, neste projeto de letv de inicilativa po
pular pretende-se que 60% {sessenta por cento) dos recursos de
aplicagao do FGTS sejam destinados av FNMP. Agregado a este, en-
tende-se que no orcamente anual da Uniao deva ser destinado par-
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cela especifica para construcao de moradias populares. Qutra fon

te de recursos e o resultado obtido através dos prognosticos fe-

derais, Joterias que o governo federal praomove, que em ultima ana
Vise & dinheiro do proprio trabalhador.

0 elenco de recursos caracteriza o FNMP, pois a
construcao de moradias populares deixa de ser proselitismo poli-
tico para inserir-se como sendo um direito do cidadao e um dever

do Estado.

0 § 30 do mesmo artigo 59 estabelece um dos nor
teamentos deste projeto. Ao conferir as organizagoes comunita -
rias, cooperativas habitacionais populares ou de sindicatos, as-
sociagoes de moradores, a possibilidade de serem agentes promoto
res dos recursos do Fundo, rompe-se com antigos conceitos e con-
sagra-se o principio da auto-gestao de recursos publicos como hi
potese viavel e uma real alternativa para a sociedade.

0s Estados e Municipios tambem podem obter re -
cursos deste Fundo, desde que constituam Conselhos e Fundos com
dotacao orcamentaria especifica.

0O art. 69 do projeto de lei traz a competéncia
do Conselho Nacional de Moradia Popular. Nao se pretende que es-
te Conselho seja mais um gue ndo opine, naov decida, nav formule,
ou apenas de seu aval a politica governamental. Este Conselho es
tabelecera diretrizes, fard a gestdo economica, avaliard o desem
penho das organizagoes populares e governamentais que obtiverem

recursos deste Fundo.

Para tanto, contara em sua composicao, alem de
representantes do governo, com representantes dos movimentos de
moradia, centrais sindicais, do Congresso Nacional e do Ministe-

rio Publico Federal.



Nio se pode pretender formular gualguer politica
social, sem uma efetiva carga de subsidio. Nesse sentido, os in-
cisos do § 49 do art. 60 ditam o6s limites desta politica de sub-
sidio que atendem de forma efetiva aquelas familias de renda ate
5 (cinco) salarios minimos.

D projeto de lei ora apresentado & resultado dou
acumulo dos movimentos populares de moradia acerca da questao ha
bitacional. Cabera ao Congresso Nacional analisa-lo, discuti-lo

& transformid-lo em lei como de real interesse da maioria da popu
lagaa .

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

Mensagem de veto responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

LEI N° 6.168, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1974.

Cria o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Soctal - FAS - e
da outras providéncias.

LEI N° 10.257. DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal,
Mensanem de Vato n® 730 estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.,

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fung@o social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdémicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.
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Art. 40, O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as pricridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territdrio do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboragéo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo
e de associacBes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos dacumentos e informagdes produzidos;

Il - 0 acesso de qualguer interessado aos documentos e informagoes producidos.
§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor € obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de reqgides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il = onde ¢ Pader Publico municipal pretenda utilizar os instrurmentos previstos no
§ 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de dreas de especial interesse turistico,

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enguadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos & financeiros para a elaboragéo do plano
diretor estarao inseridos entre as medidas de compensagao adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser

elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagao das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdu ou ulilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura
e de demanda para utilizagéo, na forma do art. 5* desta Lei;
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il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sisiema Jde acompanhamento e controle.

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003,

Mensagem de velo I o A Ly

Mensagem de velo Dispde sobre a organizago da Presidéncia da Republica e
. ) dos Ministérios, e da outras providéncias.

Vide texto compilade

(As Comissées de Constituigdo, Justica e Cidadania, de Assuntos Econémicos,
e de Assuntos Sociai)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17-6-2004

Secretaria Especial de Editoragdio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14221/2004)



	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27




