PARECER
N2 1.347, DE 2007

DA COMISSAOQ DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n? 500, de 2003, de autoria do Senador
César Borges, que alfera a Lei n® 10.735, de 11
de setembro de 2003, para submeler a processo
licitatorio os projetos do Programa de Incentivo a
Implementagdo de Projetos Sociais (PIPS), e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em decisdo terminativa, 0 anexo
Projeto de Lei do Senado n2 500, de 2003, de autoria do ilustre Senador
CESAR BORGES, que tem por objetivo alterar a Lei n® 10735, de 11 de
setembro de 2003, para submeter a processo licitatdrio a realizagao de

despesas do Programa de Incentivo & Implementagdo de Projetos Sociais
(PIPS).

A inteng@o do nobre Autor € a de que as contratagdes necessarias
a implementagdo dos projetos de que trata a Lei supracitada obedecam as
normas de licitagdo publica, previstas na Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias.



Na justificagdo do projeto assevera-se que a aprovagdo da Lei das
Licitagdes foi um marco no processo de modernizacdo da Administracdo
Publica no Brasil, propiciando aumento na eficiéncia do gasto publico e
redugdo das possibilidades de corrupgdo ¢ 0 mau uso dos recursos piiblicos.

11 - ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no inciso XXI do art. 37 que,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, os servigos, as
compras ¢ as alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Essa regra normativa tem duas principais vertentes: primeiro,
determina a observéancia do principio da isonomia, na medida em que todos os
que preencham os requisitos legais podem contratar com o Poder Publico;
segundo, a livre concorréncia enseja ao Estado a oportunidade de obter
melhores condigdes para o gasto publico, pela escotha da proposta mais
vantajosa aos seus objetivos.

E o quc se contém no art. 3° da Lei das Licitagdes, onde esta
escrito:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo € serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A iniciativa é meritdria porque enseja o aperfeigoamento da
legislagio em referéncia, sobretudo no aspecto que diz respeito 2 utilizagdo de
recursos publicos.

Além de dispor sobre a aplicagdo da Lei de Licitagbes aos
projetos sociais em questdo, a Proposigdo acerta ao estabelecer a vedagdo de
que as instituigdes financeiras apliquem recursos em fundos de investimento €
fundos de recebiveis de projetos nos quais tenham participago relevante.



Cabe, ainda, acentuar que a matéria circunscreve-s€ ha
competéncia da Unido, que o Congresso Nacional pode sobre ela dispor e que
foram observados os demais preceitos que informam o processo legislativo,
notadamente as regras da boa técnica legislativa.

Ao PLS n° 500, de 2003, foram apresentadas duas emendas, que
contribuem para o aperfeigoamento da proposigao. A Emenda Aditiva n° I, de
autoria do Senador Leonel Pavan, acrescenta o § 3° ao art. 5° da Lei
n° 10.735, de 2003, para explicitar a necessidade de atendimento, nos projetos
do PIPS, das normas editadas pelas Agéncias Reguladoras. A Emenda Aditiva
n° 2, apresentada pelo Senador Alvaro Dias, por sua ves, revoga o § 2° do
art. 5° daquele diploma legal, para que o Poder Executivo ndo tenha mais a
faculdade de incluir outros objetivos para aplicagdo dos recursos do programa
além daqueles definidos na lei, referentes a criagdo de nicleos habitacionais e
de desenvolvimento da infra-estrutura.

IIT- VOTO

Por todas essas razdes e fundamentos, o parecer € pela

aprovac¢io do Projeto de Lei do Senado n® 500, de 2003, e das Emendas
Aditivas n° 1 e n° 2 a ele oferecidas.

Sala da Comissédo, em 20 de novembro de 2007.

, Presidente

\
=™, Rclator




EMENDA ADITIVA N2 1 -CAE

D¢-se nova redagéo ao artigo 1°, do Projeto de Lei do Senado n® 500, incluindo-se
§3°, ao artigo 5°, da Lei n® 10.735, de 2003:

Art. 1°. Os arts. 5° e 6°, da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§3° Aplicar-se-do aos projetos compreendidos no inciso Il deste
artigo o disposto na Lei n° 9.427, de 17 de julho de 1996, na Lei
n° 9472, de 16 de julho de 1997, na Lei n°9478, de 6 de agosto
de 1997, na Lei 9984, de 17 de julho de 2000 e na Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001.

EMENDA ADITIVA N2 2 -CAE

Acrescenle-se a0 Projeto de Lei do Senado n® 500, de 2003, novo artigo com a
seguinte redagdo:

Art. . Fica revogado o disposto no §2°, do artigo 5°, da Lei n° 10.735, de
11 de setembro de 2003.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 500, DE 2003

Altera a Lei n” 10.735, de 11 de setembro de
2003, para submeter a processo licitatorio os
projetos do Programa de Incentivo a
Implementagdo de Projetos Sociais (PIPS), e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Os arts. 5° ¢ 6° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, passam a
vigorar com a seguinte redacgo:

§ 1° Os projetos compreendidos nos incisos 1 e 11 deste
artigo deverdo ter a participagdo do poder publico, devendo as
contratagdes necessarias a sua implementagiio submeterem-se
aos dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como respeitar as normas ¢ a regulamentagio especificas dos
FII e dos FIDC.

§ 3° Aplicar-se-a0 aos projetos compreendidos no inciso
I1 deste artigo o disposto na Lei n® 9.427.7de 17 de julho de
1996, na Lei n° 9.472] de 16 de julho de 1997, na Lei n® 9478,
de 6 de agosto de 1997, na Lei n® 9984, de 17 de julho de 2000
¢ na Lcin® 10.233, de 5 de junho de 2001.

AL 6% it e e

§ 4° As institui¢des financeiras nfio poderdo adquirir ou
deter em seus ativos cotas de FII ou de FIDC relativas a
projetos em que detenham, diretamente on por meio de
empresa ligada, participa¢éo, na propriedade ou nos resultados,

superior a cinco por cento.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o disposto no §2°, do artigo 5°, da Lei n® 10.735, de 11
de setembra de 2003. (NR)



Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago. (NR)

Sala das Comissdes, em 20 de novembro de 2007.

- CAJ/\«'\C; /i/(_/ WL
Senador ALQIZIO[MERCADANTE, Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DF 1988

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
SecZo |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao soguinte: {Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - 0s cargos, empregos e fungdes piblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1898)

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragéo; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)
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Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual perfodo;

IV - durante o prazo improrrogave! previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e tltulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assurmir Gargo ou empreyo, na carrgira,

V - as funges de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos ¢asos,
condigGes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregéo,
chefia e assesscramento;_{Redacio dada pela Emenda Constifucional n® 19, de 1898)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical,

VIl - g

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

{Redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse pablico;

X - a remuneracao dos servidores pUblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; {Redaco

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998} {Regulamento)

Federal:{Redacie-dadapola-Emonda-Constitucional n® 18, de 1008}
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XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo @ dos demais
agentes politicos e os proventos, pensbes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidic do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidioc mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no &mbito do
Pader Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores € aos
Defensores Publicos; {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

X1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Pader Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998}

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessio de acréscimos ulteriores; (Redacio_dada pela Emenda
Constitucional i® 19, de 1998}

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo & nos arts. 39, § 4°, 150, Il
153, 1), e 153, § 2° ; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVl - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. {Redagédo dada
pela Emends Constitucional n® 19, do 1998)

a) a de dois cargos de professor; {Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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¢) a de duis cargos ou empregos privalivos de profissionais de sadde, com profissOes

regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucionat n® 34, de 2001)

XVIl - a proibigaoc de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacfes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puoblico, (Redagio dada pela Emenda
Constitucicnal n® 19, de 1998)

XViil - a administragdo fazenddria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de
competéncia e jurisdigao, precedéncia sobre os demais setores administrativas, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagado, cabendo a lei complementar,

neste (ltimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

XX - depende de autorizag@o legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das
entidades mencicnadas no inciso anterior, assim como a participagdc de qualquer delas em
empresa privada;

XX| - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. (Requlamento)

................................................................................................................................................

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui

Art. 3% A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos;

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciéria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentas, mesma quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de cutubro de 1981.

§ 2° Em igualdade de condi¢bes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
Il - produzidos no Pais;
Il} - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais. {Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

§ 3% Alicitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

..............................................................................................................................
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OF. 248 /2007/CAE
Brasilia, 20 de novembro de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador TTIAO VIANA
Presidente Interino do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunifo realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 500, de 2003, que
“altera a Lei n°® 10735, de 11 de setembro de 2003, para submeter a processo
licitatorio os projetos do Programa de Incentivo 4 Implementacao de Projetos

Socias (PIPS), e da outras providéncias”, com as Emendas n®s 01 e 02-CAE.

Respeitosamente,

(,.t/ ’ ) M
Senadoy ALOILZIO MERCADANTE
Presidente dd Comissio de Assuntos Econdmicos
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RELATORIO
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

1- RELATORIO

Conforme distribuigdo de 02/12/2003, vem a consideracdo desta
Comissao, em decisdo terminativa, 0 anexo Erojeto de Lei do Senado n¢ 500,
de 2003, de autoria do ilustre Senador CESAR BORGES, que tem por
objetivo alterar a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, para submeter a

processo licitatdrio a realizagdo de despesas do Programa de Incentivo a
Implementagdo de Projeto Sociais (PIPS).

A inteng¢do do nobre Autor é a de que as contratagdes necessarias
a implementacdo dos projetos de que trata a Lel supracitada obedegam as
normas de licitagdo publica, previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

institui normas para licitacoes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias.

Na justificagdo do projeto assevera-se que a aprovagao da Lei das
Licitagdes foi um marco no processo de modernizagdao da Administragdo
Publica no Brasil, propiciando que a eficiéncia do gasto publico aumentasse €

que diminufssem as oportunidades para a corrup¢ao € 0 mau uso dos recursos
publicos.

II - ANALISE

A Constituigdo Federal estabelece no tnciso XXI do art. 37 que,
ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras €
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes.

Essa regra normativa tem duas principais vertentes: primeiro,
determina a observancia do principio da isonomia, na medida em que todos os
que preencham os requisitos legais podem contratar com o Poder Publico;
segundo, a livre concorréncia enseja ao Estado a oportunidade de obter

melhores condigdes para o gasto publico, pela escolha da proposta mais
vantajosa aos seus propositos.
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E o que se contém no art. 32 da Lei das Licitagdes, onde estd
escrito: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

A iniciativa é meritdria, porque enseja o aperfeigoamento da
legislagdo em referéncia, sobretudo em um aspecto que diz respeito com a
utilizagdo de recursos publicos.

Finalmente, cabe acentuar que a matéria circunscreve-se na
competéncia da Unido, que o Congresso Nacional pode sobre ela dispor e que
foram observados os demais preceitos que informam o processo legislativo,
notadamente as regras da boa técnica legislativa.

III-voTo

Por todas essas razdes e fundamentos,

) ! 0 parecer ¢ pel
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n2 500, de 2003. ’ o

, Presidente
’é:?: /"’r,,
/(’z?\ , Relator
i
7 /‘; /" '
o
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Publicado no Didrio do Senado Federal em, 25/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10034/2008)
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