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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 26, de 2012 (n° 7.528, de
2006, na origem), do Presidente da
Republica, que dispbe sobre o conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo federal e impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego, e revoga dispositivos da Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, e das
Medidas Provisorias n°s 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 26, de 2012 (n°
7.528, de 2006, na origem), de autoria do entdo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva, em seu
art.1°, anuncia que as situacdes de conflito de interesses na
Administracdo Publica federal serdo reguladas pelo que for ali
disposto.

No art. 2° determinam-se 0s cargos ou empregos
publicos cujos ocupantes estardo sujeitos aos ditames da pretensa
lei.

O art. 3° define, para os fins da lei, os conceitos de
conflito de interesses e de informacao privilegiada.
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O art. 4° determina que 0s ocupantes de cargos ou
empregos publicos no Poder Executivo federal devem agir de modo
a prevenir ou impedir possivel conflito de interesses e resguardar
informacéo privilegiada.

O art. 5° arrola as hip6teses em que se configura o
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego publico, a
saber: (i) divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada obtida em
razdo das atividades exercidas; (ii) exercer atividade que implique a
prestacdo de servigcos ou a manutencéo de relacdo de negdécio com
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em deciséo do agente
publico ou do colegiado de que ele seja integrante; (iii) exercer
atividade que, em razdo de sua natureza, seja incompativel com as
atribuicbes do cargo ou emprego; (iv) atuar como procurador,
consultor, assessor ou intermediario de interesses privados nos
orgaos ou entidades de Administracdo direta ou indireta de qualquer
dos poderes da Republica; (v) praticar ato em beneficio de interesse
de pessoa juridica de que participe o agente publico ou seus
familiares; (vi) receber presente de quem tenha interesse nas suas
decisOes; e (vii) prestar servicos a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual esteja o
agente vinculado.

O art. 6° trata das situacdes que configuram conflito de
interesses apos 0 exercicio do cargo ou emprego, quais sejam: (i)
divulgar ou fazer uso de informacéao privilegiada obtida em razéo de
atividades exercidas; e, (i) no periodo de seis meses. a) prestar
qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do
cargo ou emprego; b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro
ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
gue desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado; c) celebrar com 6rgdos ou entidades
do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados ao 6rgao ou
entidade em que tenha ocupado cargo ou emprego; e d) intervir em
favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em que haja
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ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou
emprego.

O art. 7°, por sua vez, estabelece que, durante o periodo
de impedimento de que trata o inciso Il do art. 6°, ndo sera devida
qualquer remuneragcdo compensatoria ao ex-ocupante, exceto no
caso em que, conforme o seu 8§ 1° houver autorizagdo pela
Comissédo de FEtica Publica, em virtude da impossibilidade do
exercicio de atividade nao conflitante com o desempenho das
atribuicdes do cargo ou emprego anteriormente ocupado.

Ja o art. 8° estatui as competéncias da Comissdo de
Etica Publica (CEP). O paragrafo Gnico determina que a CEP atuara
nos casos gque envolvam o0s agentes mencionados nos incisos | a IV
do art. 2° - desde o cargo de ministro de Estado até os cargos do
Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), nivel 5 ou
equivalentes —, enquanto os demais casos — DAS, nivel 4, inclusive,
para baixo — serdo tratados pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU).

O art. 9° estabelece alguns deveres funcionais para 0s
agentes publicos mencionados no art. 2°.

Nas Disposicoes Finais, temos que o art. 10 estende o0s
mandamentos contidos nos arts. 4° e 5°, bem como no inciso | do
art. 6°, a todos os agentes publicos, no ambito do Poder Executivo
federal.

O art. 11, por seu turno, determina que 0s agentes
publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° deveréo, ainda,
divulgar, diariamente, por meio da Rede Mundial de Computadores
(Internet), sua agenda de compromissos publicos.

O art. 12 estabelece que a pratica, pelos agentes
publicos, dos atos previstos nos arts. 5° e 6°, implicara improbidade
administrativa na forma do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
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1992, quando nao caracterizada qualquer das condutas descritas
nos arts. 9° e 10 daquela Lei.

O art. 13 esclarece que o disposto na lei ora proposta
nao afasta a aplicabilidade da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

O art. 14 é a clausula de vigéncia, a partir da data de
publicagao.

Por fim, o art. 15 & a clausula revocatoria, que vem
revogar o art. 8° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000; o art. 16
da Medida Provisoéria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e os
arts. 6° e 7° da Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4 de setembro de
2001.

Na Camara dos Deputados, a proposicédo foi aprovada
nas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Recebeu emendas nos dois colegiados e no Plenario, mas somente
prosperou uma Subemenda a Emenda n° 1 da CTASP, a qual, ja
absorvida no texto enviado a esta Casa, altera de cinco para seis
meses 0 prazo estabelecido no art. 69 inciso I, da proposicéo. O
PLC n° 26, de 2012, foi lido no Plenario do Senado Federal em 10
de abril de 2012, recebido na Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) no dia subsequente e distribuido a este Relator em
27 de junho de 2012.

Nesta Comisséo, foi apresentada uma unica emenda no
prazo regimental, de autoria da ilustre Senadora Lucia Vania.

Il - ANALISE
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Cabe a CCJ pronunciar-se, conforme o art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicoes,
bem como sobre o seu mérito, quando a matéria figurar entre
aquelas previstas no seu inciso Il, no caso, especialmente o
atinente a alinea f.

Como a matéria foi distribuida somente a esta
Comissao, houvemos por oportuno 0 pronunciamento a respeito de
todos os aspectos a se analisar.

Nessa esteira, no que diz respeito a adequacéo
orcamentaria e financeira, o Projeto ndo gera despesas, sendo, por
Obvio, compativel com as dotacbes consignadas na Lei
Orcamentaria e com os demais dispositivos da legislacdo
orcamentaria e referentes a responsabilidade fiscal.

Os dispositivos revogados de outros diplomas legais sao
o art. 8° da Lei n® 9.986, de 2000, que foi inteiramente regulado pelo
art. 6°, inciso Il, da proposicdo; o art. 16 da Medida Provisoria n°
2.216-37, de 2001, que alterou o referido art. 8° da Lei n°® 9.986, de
2000; e os arts. 6° e 7° da Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001,
inteiramente regulados, respectivamente, pelo art. 6° inciso Il, e
pelo art. 7° da proposicao ora em exame.

A matéria tratada no Projeto de Lei foi iniciada
legitimamente pelo Chefe do Poder Executivo federal e ndo fere
qualquer dispositivo da Carta Politica, aléem de n&o entrar em
desarmonia com a legislacdo vigente, inclusive quanto a aspectos
regimentais. Assim, entendemos que o Projeto ndo possui vicios de
inconstitucionalidade, tampouco de injuridicidade ou
antirregimentalidade, tendo sido, nas suas linhas gerais, vazado em
boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o Projeto nos parece relevante, haja
vista 0 seu objetivo de regular competéncias e situacdes de conflito
de interesses e acesso a informacao privilegiada para ocupantes de
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cargos e empregos da Administracdo publica federal, definindo
condutas inapropriadas, quais 0s agentes publicos submetidos a
nova lei, bem como os 6rgdos competentes para a fiscalizacdo das
condutas e para a aplicacdo dos seus mandamentos.

Vale ressaltar o seu art. 8° paragrafo Unico, que
estabelece que a CEP atuara nos casos que envolvam 0s agentes
publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° do PLC, isto €, a
partir dos ocupantes dos cargos do Grupo DAS, nivel 5, inclusive, e
equivalentes, até os ocupantes dos cargos de ministro de Estado. O
dispositivo reserva a CGU essa mesma competéncia relativamente
aos ocupantes dos cargos do Grupo DAS, nivel 4, inclusive, e
equivalentes, bem como aos cargos inferiores a este na hierarquia.

Essa divisdo € uma mudanca em relacdo a atual
distribuicdo de competéncias entre CEP e CGU, insculpida no art.
2°, inciso I, do Cédigo de Conduta da alta Administracdo Publica,
pois a CEP passara a atuar nos casos que envolvam os chamados
DAS 5 e equivalentes, que hoje sao da algcada da CGU, ampliando-
se, portanto, o alcance das medidas daquela Comisséo.

Por fim, quanto a emenda de autoria da eminente
Senadora Lucia Vania, que propde a substituicdo da expressao “no
periodo de 6 (seis) meses” pela expressao “no periodo de 12 (doze)
meses”, para dirigentes de agéncia reguladora, e de “6 (seis)
meses, nos demais casos”, referente ao prazo de impedimento para
exercer atividades na iniciativa privada relacionados a area de
competéncia do cargo ou emprego ocupado, nos parece, com todo
0 respeito, injustificavel.

A nobre Senadora entende que os dirigentes de
agéncias reguladoras detém informacfes valiosas que podem ser
usadas em beneficio de alguma empresa que atue no setor
regulado. Entendemos, entretanto, que o grau de informacéo de
um dirigente de agéncia reguladora ndo é diferente daquele, por
exemplo, de um ministro de Estado ou de um secretario-executivo
que atuem no mesmo setor.
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N&o vemos, assim, razao para atribuir custo adicional ao
Estado no intuito de garantir o pagamento de honorarios aos ex-
dirigentes de agéncias reguladoras por um periodo de doze meses.

lll - VOTO

Ante o0 exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n° 26, de 2012, rejeitando-se a Emenda n° 1, de
autoria da ilustre Senadora Lucia Vania, pelas razdes expendidas.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator



