SENADO FEDERAL

PARECERES
N2%s 1.836 E 1.837, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 12, de 2005, de
autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que determina o

emprego obrigatério da flexdo de género para nomear
profissdo ou grau em diplomas.

PARECER N2 1.836, DE 2009
(Da Comissao De Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR “AD HOC”: Senador MARCO MACIEL

I-RELATORIO

Vem ao ex«me desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 12,
de 2005, acima ementado, cuja autora ¢ a ilustre Senadora Serys

Stessarenko.

_ A justificagdo da proposta remete & necessidade de combater a
discriminagdo de que sdo vitimas as mulheres quando seus graus académicos
ou profissdes sdo designados por substantive masculino supostamente neutro,
mesmo nos casos em que a concordincia nominal exige o substantivo
feminino. A flex3o de género para nomear grau ou profissdo, que ¢ natural ¢
necessaria pa lingua portuguesa, ainda é omitida por muitas institui¢des de
ensino, em flagrante desrespeito nio s6 ao verniculo como a identidade das
mulheres. : '

Nio foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

Ndo hé incompatibilidade entre o teor da proposicao € o texto
constitucional. A espécie normativa ¢ adequada ao fim proposto e os
dispositivos regimentais pertinentes a matéria foram observados.

A crescente propor¢io de mutheres no mercado de trabatho e nas
institnicBes de ensino reflete o sucesso da luta, ainda inconclusa, pela
igualdade e contra a discriminagio. Todavia, ¢ comum gque diplomas usem
somente substantivos masculinos para designar graus académicos ou
profissdcs, como se tais conquistas fossem exclusivamente masculinas, ao
menos no campo simbdlico. O género masculino nao pode ser usado como
neutro quando o grau ou a profissio se refiram diretamente a multher que o
conquista, nominada no mesmo diploma, pois esse erro banal, sem amparo na
lingua portuguesa, também revela mais uma faceta da discrimina¢fo contra a
mutlher,

£ apenas justo e correto que a flexdo de género seja aplicada
conforme a identidade de quem conclui o curso, seja mulher ou homem. Na
mesma linha, a proposi¢3o ¢ bastante feliz ao facultar as pessoas ja formadas
0 direito -4 reemisséo de seus diplomas corrigidos, pois nfo faz sentido obriga-
las a ostentar os signos de uma discriminacfo velada.

Ressalvo, apenas, que a redagio do art. 1° pode ser aprimorada,
para atender aos requisitos de clareza e precisdo fixados na Lei Complementar

n° 95, de 1998.

Hi-vorTo

Em face do exposto, concluo pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 12, de 2005, com a seguinte emenda:



EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a seguinte redagio ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 12, de 2005:

“Art, 1° As instituigBes de ensino piblicas e privadas expedirdo
diplomas e certificados com a flexdo de género correspondente 2o
sexo da pessoa diplomada, ao designar a profissdo ¢ o grau obtido.”

Sala da Comissdo, 28 de maio de 2009.

—
‘éﬂ"ﬂm/‘?' @WJQ% Lorie> , Presidente

e~  Relator
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PARECER N¢1.837, DE 2009

{Da Comisséo de Educagéo, Cuitura e Esporie)

Relatora: Senadora Fatima Cleide.

I—- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 12, de 2005, de autoria da
Senadora SERYS SLHESSARENKO propde que os diplomas expedidos por
instituigdes de ensino tragam a flex3o de género correspondente ao sexo da pessoa
diplomada no campo em que o documento registre a proﬁssao ou grau pbtldo

Estabelece também que as pessoas ja diplomadas possam requerer

uma nova emissdo do documento, contendo a devida corregﬁo.,_
T ) | . T

L "_‘r

Na justificagdo do projeto, a autora defende. ,que a mudang:a ira
contribuir para o combate & discriminagdo e ao tratamento mferlonzado de que
ainda sdo vitimas as mulheres, ensejando a necessidade de que sejam feltas multas
corregdes, tanto no nivel simbdlico, quanto no -prético, “a. comeg:ar pela
apresentacdo dos diplomas”. B T T

A matéria tem o parecer favordvel da Comissdo de Constituiggo,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), aprovado no-dia 28 de maio de 2009, tendo recebido
emenda com o objetivo de adequar a redagfio do projeto aos requisitos de clareza e
precisdo fixados na Lei Complementar n° 95, de 1998.



II - ANALISE

A nomenclatura dos titulos de graduagdo e de profissdes ainda deixa
transparecer vestigios de uma época em que poucas mulheres tinham acesso a
educagdo e poderiam exercer profissdes historicamente denominadas apenas pelos
substantivos masculinos (engenhciro, advogado, médico).

Hoje, contudo, a pratica de emissdo de diplomas contendo o género
masculino para designar os dois géneros revela apenas um preconceito anacrénico,
em virtude do lugar que a mulher ocupa na sociedade, além de um desrespeito as
regras formais da lingua portuguesa.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007,
por exemplo, mostrou que as mulheres sdo maioria na populagdo brasileira, tém
mais anos de estudo, sendo que 45,7% das mulheres ocupadas t€ém 11 anos ou
mais de estudo, enquanto entre os homens esse percentual era de 34,4%.

Ainda de acordo com a mesma pesquisa, a proporgdo de familias
chefiadas por mulheres passou de 24,9%, em 1997, para 33%, em 2007, o que
representa um total de 19,5 milhdes de familias brasileiras que identificam a
mulher como principal responsavcl pclo sustento econémico do lar.

Por tudo isso, ndo se pode admitir que seja cometida uma injustiga
contra as mulheres que, conforme afirma a Senadora Serys Slhessarenko na
justifica¢do da proposta, pdem nas portas de seus escritérios, em seus consultorios
e em seus cartdes de visita, a devida designacio de suas profissdes: médicas,
advogadas, engenheiras, professoras.

Quanto a emenda recebida na CCJ, entendemos que ndo modifica a
esséncia do projeto, mas melhora sua redagdo, adequando-a aos temos da Lei
Complementar n°® 95, de 1998.



HI-VOTO

[

Considerando o exposto, 0 voto é pela aprovagéo do Projeto de Lei do

Senado n°® 12, dc 2005, acolhendo a seguinte emenda aprovada na CClJ.

de 2005:

EMENDA N° 1 — CCJ/CE

rt. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 12,

“Art. 1° As instituicGes de ensino publicas e privadas expedirdo
diplomas e certificados com a flexdo de género correspondente ao
sexo da pessoa diplomada, ao designar a profissdo e o grau obtido”.

Sala da Comisséo, 13 de outubro de 2009.

/\-/‘\ /\/\ MPrcsidcntc E\th&?ﬁ?'ikm [y
N

@\Q\CQQ ) Rel%‘éﬁ%uozﬂ FATIMA CLEIDE




COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova por 14 (quatorze) votos
favoraveis, o presente projeto, tendo como relatora a Senadora Fatima Cleide,
incorporando ao texto final a emenda n° 01-CCJ/CE aprovadas por 13 (treze)
votos favoraveis.

Sala da Comissio, em 13 de outubro de 2009.

MU

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente Eventual da Comissfio de Educagéo, Cultura e Esporte
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 012, DE 2005

Determina o emprego obrigatério da flexdo
de género para nomear profissdo ou grau em
diplomas.

Art. 1° As instituigcs de ensino publicas ¢ privadas expedirdo diplomas e
certificados com a flexdo de género correspondente ao sexo da pessoa diplomada, ao
designar a profissdo e o grau obtido.

Art. 2° As pessoas ja diplomadas poderdo requerer das instituigdes referidas
no art. 1° a reemissdo gratuita dos diplomas, com a devida correc¢éio, segundo
regulamento do respectivo sistema de ensino.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 7+ 42/ wLlog

, Relator

, Presidente Eve~tuh

SENACR, FCAWT REAL

seuADora FATiMA LLEEX
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre a elaboragao, a redagdo, a alteragdo e a

Mensagem de veto consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo
tnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece

Vide Decreto n® 2.954. de 29.01.1999 normas para a consolidagio dos atos normativos que
menciona.

COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAD
ANEXO0 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-500 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce(@senado.gov.br

Of. n° 239/2009/CE

Brasilia, 13 de outubro de 2009,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagiio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissfo deliberou, em caréter terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 012, de 2005, de autoria de Sua
Exceléncia a Senhora Senadora Serys Slhessarenko, que “Determina o emprego obrigatorio da
flexdio de género para nomear profissio ou grau em diplomas.”, com a emenda oferecida.

Atenciosamente, M M /l/\

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente Eventual da Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte
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RELATORIO

I-RELATORIO

O Projeto de Le1 do Senado (PLS) n° 12, de 2005, propde que,
nos documentos de conclusfo de cursos dos niveis médio e superior, seja feita
a flexdo de género correspondente ao sexo da pessoa diplomada. A
proposigao faculta aos ja diplomados a reemissdo gratuita dos diplomas com a
dcvida corregdio.

Em sua justificagdo, a Senadora Serys Slhessarenko alega que,
nio obstante a crescente participagdo de mulheres no sistema de ensino e nas
profissdes, os diplomas dos cursos continuam a ser emitidos com a titulagdo
no género masculino. Com a aprovagdo do projeto de lei, estar-se-ia dando
um passo para a devida valorizagdo das mulheres no que diz respeito a
formagdo e ao tratamento profissional a que fazem jus.

Em apreciagdo na Comiss3o de Constituigdo, Justiga e Cidadania,
nio recebeu emendas.
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I1 - ANALISE

Constata-se que as raizes do problema da nomenclatura dos
titulos de graduagdo no género masculino sio de natureza histérica: em
virtude de os graus académicos terem sido, até certo tempo atras, auferidos
por uma maioria masculina, ndo era de estranhar que as profissdes fossem
designadas por substantivos masculinos (arquiteto, engenheiro, advogado,
médico, e assim por diante).

Entretanto, tal nomenclatura de ha muito deixou de fazer sentido,
especialmente nos paises em que a educagdo foi universalizada, desde as
primeiras décadas do século XX. Isso porque, naquelas nagGes, mulheres tém
alcangado na mesma proporg¢do, ou até em maior percentual, os graus
académicos de cursos tecnologicos, graduagdes e pos-graduagdes. Mas, ainda
assim, a titulagdo no género masculino predomina, quer se refira a homens ou
a mulheres.

No Brasil, felizmente, a inclusio das mulheres no sistema de

ensino vem ocorrenda nas 1ltimas décadas, de tal modo que podem, até,

constituir maioria em alguns dos cursos. Mas, na contramdo dessa conquista,

a pratica continua sendo a tradicional, isto €, nomear o titulo da habilitagdo
com o masculino, como se este fosse o umversal ou o genérico.

Assmm sendo, ndo apenas a adogdo do que propde o Projeto de
Lei do Senado n°® 12, de 2005, é extremamente bem-vinda no Brasil, como
ndo fugira a tendéncia internacional de se utilizar linguagem ndo-
discriminatéria; nem, tampouco, haveria prejuizo para os diplomados quando
precisassem ter seus titulos reconhecidos no exterior.

Mas, ainda que constitucional e juridicamente bem amparada, a
proposigdo reclama um pequeno reparo, a fim de tornd-la adequada as
exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 1998, que trata da redagdo dos atos

normativos.

III-vOTO

Por sua constitucionalidade e juridicidade somos pela aprovag¢io
do Projeto de Lei do Senado n° 12, de 2005, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Le1 do Senado n° 12, de 2005, a

seguinte redagao:
Art. 1° As instituigdes de ensino médio e as de educagio
supcrior, publicas ¢ privadas, expedirdo diplomas ¢ certificados com a

flexdo de género correspondente ao da pessoa diplomada, ao designar
a profissdo e o grau obtido.

EMENDA N° 2 -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 12, de 2005, a
seguinte redagéo:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento € oitenta dias apos sua
publicacio.

Sala da Comissdo,

, Presidente

2.
Voo —ts , Relator

Publicado no DSF, de 28/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S: 17690/2009
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