PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 150, de 2008, do
Senador Demostenes Torres, que altera a Lei n°
9.492, de 10 de setembro de 1997, e a Lei n° 10.169,
de 29 de dezembro de 2000, para permitir o protesto
da Certidao da Divida Ativa (CDA).

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 150, de 2008, do Senador
DEMOSTENES TORRES, que altera a Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de
1997, e a Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, para permitir o protesto
da Certiddo da Divida Ativa (CDA).

O art. 1° da proposi¢ao modifica o paragrafo tnico do art. 8° da
Lei n° 9.492, de 1997, que disciplina o procedimento de protesto de titulos,
para autorizar o protesto da CDA por meio magnético ou eletronico. O art. 2°
acrescenta o art. 10-A a citada norma para possibilitar o protesto de CDA que
preencha os requisitos da Lei de Execugdo Fiscal (LEF — Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980).

O art. 3° determina, por meio de alteracao da Lei n° 10.169, de
2000, que o pagamento das despesas com o protesto da CDA seja feito pelo
devedor, dispensando o ente publico de antecipa-lo. J4 o art. 4° condiciona a
entrega de certiddo negativa de débitos tributarios, quando houver CDA
protestada, ao pagamento da divida, tributdria ou ndo tributaria, e dos
emolumentos devidos ao tabelido de protestos. O art. 5° determina a entrada
em vigor da lei na data de sua publicacdo.
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O autor explica que a proposicdo objetiva aumentar o grau de
efetividade da cobranca dos tributos existentes sem necessidade de recorrer
ao Poder Judiciario, pois ¢ notorio que a Justi¢a estd sobrecarregada, com
um volume de processos em montante muito superior a sua capacidade
material e humana: faltam recursos, servidores, juizes, prédios,
computadores, treinamento, enfim, a Justica padece dos mesmos males que
afligem os demais orgdos estatais. Nesse sentido, tornar possivel o protesto
das CDAs seria medida relevante para que a cobranga dos tributos devidos ao
Estado seja realizada de forma eficaz.

A proposicao ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), onde recebeu parecer pela rejeicao.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

A CCJ compete opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposicoes que lhe forem submetidas, dispensada a
competéncia do Plenario, nos termos dos arts. 91, 1, e 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Também lhe cabe emitir parecer, quanto
ao mérito, sobre matérias de competéncia da Unido, como, por exemplo,
direito comercial (art. 101, II, d, do RISF).

Quanto a constitucionalidade do PLS, frisamos que a Unido ¢
competente para legislar sobre direito comercial, registros publicos e direito
tributario, a teor dos arts. 22, I e XXV, e 24, I, da Constitui¢cao Federal (CF).
Além disso, a matéria veiculada nesses dispositivos ndo € de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF).

Em relagdo aos arts. 3° e 4° do projeto, que poderiam gerar
alguma discussdo acerca de sua constitucionalidade, endossamos o parecer
aprovado pela CAE, que demonstrou o carater geral dos dispositivos. Eles
estdo, portanto, em consonancia, com o § 2° do art. 236 da CF, que confere a
lei federal a competéncia para estabelecer normas gerais para fixagao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro.

Em sua tramitagdo, o PLS seguiu o Regimento Interno desta
Casa. A técnica legislativa utilizada foi adequada e respeitou os ditames da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
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elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal (CF).

No que tange a juridicidade, contudo, a proposi¢dao, no que tem
de principal, ndo inova o ordenamento juridico. Com efeito, o objetivo do
PLS ¢ justamente inserir, na Lei n° 9.492, de 1997, dispositivo que
expressamente autorize o protesto das CDAs.

Ocorre que, por meio da aprovacdo da Lei n® 12.767, de 27 de
dezembro de 2012, oriunda da conversao da Medida Provisoria n® 577, de 29
de agosto de 2012, houve a inclusdo de paragrafo tnico ao art. 1° da Lei n°
9.492, de 1997, enunciando que se incluem entre os titulos sujeitos a protesto
as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagoes publicas. Segundo o
Parecer n° 38, de 2012, da Comissao Mista constituida para analisar a referida
medida provisoria, o dispositivo teve como objetivo tornar inequivoca a
prerrogativa das Fazendas Publicas de promoverem o protesto extrajudicial
das CDAs, ficando afastadas, assim, divergéncias jurisprudenciais existentes
em torno do tema.

Além disso, no que toca ao art. 3°, acreditamos que a matéria ali
versada ja vem tendo tratamento adequado, sendo desnecessaria e até
desaconselhdvel a sua positivagdo por lei ordindria. Ha, por exemplo,
convénios e termos de cooperagdo firmados entre a Procuradoria-Geral
Federal ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com entidades
representativas dos cartorios, que regulam o encaminhamento das CDAs a
protesto independentemente de prévio deposito de emolumentos, custas,
contribuigdes ou de quaisquer outras despesas, cujos valores serdo pagos
pelos devedores.

Ja em relagdo ao art. 4°, o dispositivo mistura débitos de natureza
diversa: uma coisa ¢ a divida publica constante na CDA; outra sdo os
emolumentos devidos ao cartério. Nao € possivel condicionar a emissao de
certiddo negativa de débito tributario ao pagamento de emolumentos. Por sua
vez, se o contribuinte devedor, apds o protesto da CDA, realizar o pagamento
da divida tributaria diretamente ao ente federado credor, por meio de
documento de arrecadacao, deverd, também, quitar os emolumentos devidos
ao cartério, sob pena de nao obter o cancelamento do protesto, tudo nos
moldes do art. 19 da Lei n°® 9.492, de 1997, que enuncia: o pagamento do
titulo ou do documento de divida apresentado para protesto sera feito
diretamente no Tabelionato competente, no valor igual ao declarado pelo
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apresentante, acrescido dos emolumentos e demais despesas. Assim, o
crédito do tabelido encontra-se devidamente protegido.

IHI-VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 150, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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