PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 150, de 2008,
do Senador Demostenes Torres, que altera a Lei n’
9.492, de 10 de setembro de 1997, e a Lei n° 10.169,
de 29 de dezembro de 2000, para permitir o protesto
da Certiddo da Divida Ativa (CDA).

RELATOR: Senador TOMAS CORREIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 150, de 2008, do Senador
DEMOSTENES TORRES, altera a Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997,
ea lein®l10.169, de 29 de dezembro de 2000, para permitir o protesto da
Certiddo da Divida Ativa (CDA). Nesse sentido, o art. 1° modifica o paragrafo
unico do art. 8° da Lei n® 9.492, de 1997, que disciplina o procedimento de
protesto de titulos, para permitir a entrega de CDA para protesto por meio
eletronico. Ademais, o art. 2° acrescenta o art. 10-A a referida Lei1 n® 9.492, de
1997, para autorizar expressamente o protesto de CDA que preencha os
requisitos da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugao Fiscal
— LEF).

O art. 3° altera a Lei n° 10.169, de 2000, que estabelece regras
para a fixagdo de emolumentos dos servigos notariais e de registro,
determinando que o pagamento das despesas com o protesto seja feito pelo
devedor, dispensando o ente publico de antecipa-lo.

O art. 4° propde condicionar a entrega de certiddo negativa de
débitos, quando houver CDA protestada, ao pagamento, ndo s6 do tributo
devido, mas também dos emolumentos devidos ao tabelido de protestos.



A justificagdo ressalta que o protesto de CDA aumentard a
efetividade da cobranca dos tributos existentes e dispensara a Fazenda Publica
de recorrer ao Judiciario. Defende ser necessaria a criagdo de mecanismos
alternativos e eficazes para a cobranga dos tributos devidos ao Estado, de
maneira a ser feita justica com as pessoas que pagam seus tributos em dia.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) para
emitirem parecer, cabendo a decis@o terminativa a esta ultima.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Foi apresentado relatério, em maio do corrente ano, foi
apresentado relatorio pelo ilustre Senador Valdir Raupp com parecer pela
aprovagao do PLS n°® 150, de 2008. Esse relatorio, todavia, ndo chegou a ser
votado pela Comissao.

Como o relator anteriormente designado encontra-se de licenca, o
presente projeto vem a esta relatoria para novo relatorio.

II - ANALISE

No que se refere aos arts. 1° e 2° do PLS em anélise, que alteram
a Lei n° 9492, de 1997 (Lei de Protestos), ndao ha vicio de
constitucionalidade, pois a Unido ¢ competente para legislar sobre direito
comercial, registros publicos e direito tributario, a teor do arts. 22, [ e XXV, e
24,1, da Constituicao Federal (CF).

No que se refere ao art. 3°, que altera a Lei n° 10.169, de 2000, a
questdo nao ¢ tao simples. Essa Lei tem como fundamento de validade o § 2°
do art. 236 da CF e estabelece normas gerais para fixacdo de emolumentos.
Efetivamente, o dispositivo constitucional mencionado enuncia caber a lei
federal estabelecer normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servicos notariais ¢ de registro. Dessa forma, como
colocado no relatério apresentado pelo Senador GILVAM BORGES nesta
CAE e ndo apreciado, pode-se discutir se norma que dispense o Poder Publico
de antecipar o valor dos emolumentos, arcados, posteriormente, pelo devedor,



¢ norma geral para fixagdo de emolumentos e, portanto, de competéncia da
Uniao.

Além disso, caberia analisar se ¢ viavel obrigar o tabelido a
financiar a cobrancga efetuada pelo ente publico, haja vista o recebimento dos
emolumentos apenas quando do pagamento da divida pelo devedor.
Entretanto, e apesar de toda a polémica, entendemos que as normas contidas
no PLS tém carater geral. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.800 e da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade n°® 5, j& avalizou leis que atribuiram
gratuidade a atos notariais e de registro. Em ambos os casos, o Tribunal
entendeu que a atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de notas e
registros, embora seja andloga a atividade empresarial, se sujeita a um regime
de direito publico. Diante disso, ndo ofenderia o principio da
proporcionalidade lei que isenta os reconhecidamente pobres do pagamento
dos emolumentos devidos pela expedicao de registro civil de nascimento e de
6bito, bem como a primeira certiddo respectiva.

Portanto, a proposi¢do, também nesse ponto especifico, observa
os ditames da Constituicao Federal.

No que tange a juridicidade, entendemos que ndo ha vicio na
proposicao, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edig¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria neles
vertidos inova o ordenamento juridico; iii) possuem o atributo da
generalidade; iv) se afiguram dotados de potencial coercitividade; e v) se
revelam compativeis com os principios diretores do sistema de direito patrio.
Além disso, a matéria veiculada nesses dispositivos ndo ¢ de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esté no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF. Nao h4, entdo, vicio de iniciativa.

No mérito, estamos totalmente de acordo com o autor da
proposicao e com o relator precedente, Senador GILVAM BORGES: ndo ha
razdo para que a CDA, titulo executivo extrajudicial como qualquer outro,
ndo seja passivel de protesto. Na realidade, comungamos mesmo da opinido
de que a Lei de Protesto em vigor, de n® 9.492, de 1997, em seu art. 1°, ja
autoriza o apontamento das CDAs. Com efeito, o dispositivo ¢ claro ao
enunciar que o protesto ¢ o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros
documentos de divida. A CDA ¢ titulo ou documento de divida, podendo



inclusive embasar a execu¢do fiscal. At¢ mesmo o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em decisdao tomada na 103* sessdo ordinaria, que ocorreu em
abril de 2010, reconheceu a legalidade do protesto extrajudicial da certidao de
divida ativa (Ato n° 00007390-36.2009.2.00.0000).

Com base na decisdo do CNJ, algumas autarquias federais
representadas pela Procuradoria-Geral Federal (PGF) tém encaminhado
CDAs a protesto e obtendo resultados positivos. Ha, inclusive, convénios
firmados entre a PGF e a Advocacia-Geral da Unido com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB) que regulam o
encaminhamento das CDAs a protesto independentemente de prévio deposito
de emolumentos, custas, contribui¢des ou de quaisquer outras despesas, cujos
valores serdo pagos pelos devedores, o que vai ao encontro da sistematica
proposta pelo PLS n° 150, de 2008, em seu art. 3°.

Contudo, o entendimento de que a CDA comporta protesto ainda
encontra resisténcia, o que torna necessario o projeto sob andlise, para
conferir seguranga juridica ao sistema e, principalmente, aos administradores
publicos, que tém seus atos baseados na lei. Certamente, a previsdo legal
expressa de autorizagcdo do protesto da CDA afastard as davidas ainda
existentes e impulsionara esse procedimento extrajudicial de extrema eficécia.

Cabe ressaltar, também, que o procedimento da LEF ¢,
comprovadamente, caro e ineficiente. Diante do baixo grau de efetividade da
Lei n° 6.830, de 1980, verifica-se que a deliberada abstencdo do pagamento
de débitos em face da Administracdo Publica tornou-se, na verdade,
instrumento de estratégia dos devedores. Evidentemente, € preciso criar
mecanismos eficazes para que sejam ressarcidos aos cofres publicos os
valores inadimplidos.

O protesto de titulo ¢ largamente utilizado pelos credores
privados como forma de coagir o devedor de titulo executivo ao pagamento
do valor devido. Esse meio de cobranga ¢ vantajoso, por ser rapido, ter alto
grau de eficéacia e dispensar a interveng¢do do tdo abarrotado Poder Judiciario.

A medida prevista no PLS n°® 150, de 2008, constituira mais uma
op¢ao posta a disposicdo das Fazendas Publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para fazer valer seus créditos tributarios e
ndo tributarios, especialmente os de valor mais baixo, permitindo que seus
orgaos judiciais de cobranca se concentrem nos grandes debitos.



Sabemos que um dos fatores que explica a alta carga tributaria no
Brasil ¢ o alto grau de inadimpléncia. Assim, os bons pagadores sofrem um
gravame maior do que deveriam, exatamente porque existe um grande
nimero de inadimplentes, incentivados pela baixa efetividade dos meios
coercitivos de cobranga fiscal.

Com aprovagdo da presente proposi¢ao, estaremos prestigiando
os bons pagadores, pois diz o ditado: “quando todos pagam, todos pagam
menos”.

HHI-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 150, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



