PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 150, DE 2008

Altera a Lei n° 9,492, de 10 de sctembro de 1997,
e a Lel n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
para permitir o protesto da Certiddo da Divida
Ativa (CDA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O pardgrafo unico do art. 8° da Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Pardgrafo imico. Poderfo ser recepcionadas as indicages a
protestos das Certiddes de Divida Ativa, das Duplicatas Mercantis e

de Prestagdo de Servigos, por meio magnético ou de gravagio
eletronica de dados, sendo de inteira responsabilidade do apresentante
os dados fornecidos, ficando a cargo dos Tabelionatos a mera

instrumentalizac¢io delas. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art, 10-A. Podera ser protestada a Certiddo da Divida Ativa
(CDA) que preencher os requisitos da Lei n° 6.830, de 22 de setembra

de 1980.”

Art. 3* O art. 2° da Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
passa a vigorar acrescido dos. seguintes inciso IV e § 2°, passando o atual
paragrafo Gnico a ser § 1°:



IV — a apresentagiio e a distribui¢io de Certiddo de Divida Ativa
(CDA) a protesto independe do pagamento ou de depdsito prévio dos
emolumentos e de qualquer outra despesa reembolsavel, cujos valores
serdo exigidos do devedor de acordo com a tabela em vigor na data da
protocolizagdo do titulo, de acordo com 0s seguintes critérios:

a) se protestado o titulo, por ocasido do pedido de cancelamento
do respectivo registro;

b) previamente ao cumprimento da determinagdo judicial da
sustagdio do protesto, do cancelamento ou dos seus efeitos, ainda que
provisoria;

¢) por ocasiio do pagamento do titulo no tabelionato de
protesto;

d) onde houver oficio de registro de distribuigdo privativo, os
valores dos emolumentos devidos pela distribuigdo do titulo ou
documento de divida serdo cobrados pelo respectivo Tabelionato de
Protesto e repassados ao Oficial de Registro de Distribuicio.

§ 2° A legislagdo estadual podera estender, no todo ou em parte,
as regras do inciso IV para os demais titulos ou documentos de divida.

(NR)”

Art. 4° Na hipétese de protesto da Certiddo de Divida Ativa
(CDA), a certidao fiscal negativa somente serd concedida caso o devedor
comprove o pagamento integral da divida tributaria ou nio tributaria, com os
acréscimos legais ¢ os emolumentos devidos ao tabelifo, de acordo com as
rcgras previstas na Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica na hipétese
de ordem judicial que determinar a expedigdo de certiddo fiscal negativa ou

de certiddo positiva com efeito de negativa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

E patente que a sociedade brasileira ndo mais suporta o aumento
da ja clevada carga wributdria. Também & patente que as necessidades da
populagdo sdo crescentes, sendo necessdrios recursos para o justo

atendimento.

Desse modo, muito melhor do que criar novos tributos é cobrar
de modo eficaz os tributos ja existentes. Diz o ditado: “quando todos pagam,

todos pagam menos”.

A presente proposi¢do objetiva aumentar o grau de efetividade da
cobranca dos tributos existentes sem necessidade de recorrer ao Poder
Judicigrio. E notério que a Justica estd sobrecarregada, com um volume de
processos em montante muito superior a sua capacidade material ¢ humana:
faltam recursos, servidores, juizes, prédios, computadores, treinamento,
enfim, a Justica padece dos mesmos males que afligem os demais drgdos

gstatais.

E, portanto, necessario criar mecanismos alternativos e eficazes
para a cobranca dos tributos devidos ao Estado, de modo a ser feita justica
com as pessoas que pagam seus tributos em dia. Essas pessoas pagam muito,
exatamente porque muitas outras pessoas deveriam pagar, mas nio pagam.

Assim, € proposta altera¢io da Lei n° 9.492, de 10 de setembro
de 1997, para tornar possivel o protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA).

Embora a Lei n° 9.492, de 1997, nio seja explicita no sentido de
proibir o protesto da CDA, a jurisprudéncia dos tribunais entendeu que a
CDA nio ¢ titulo passivel de ser protestado. Desse modo, a alteragio da

referida norma é medida necessdria.

Proponho, também, a alteragdo da Lei n°® 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, que estabelece as normas gerais para a fixagfio de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro. Referida norma € omissa quanto ao pagamento dos emolumentos
devidos ao notario e ao registrador, o que tem sido objeto de legislacio

estadual.



No caso, proponho que, para a CDA, a regra seja o pagamento ao
final, explicitando que a legislagdo estadual podera estendé-la para os demais
titulos ou documentos de divida. Essa op¢do partiu da experiéncia bem
sucedida da Ler n® 10.710, de 29 de dezembro de 2000, do Estado de Sao

Paulo, que adotou essa sistematica para os titulos ¢ documentos de divida em
geral.

O protesto de titulo ¢ largamente utilizado pelos credores
privados como forma de coagir o devedor de titulo executivo ao pagamento
do valor devido. Esse meio de cobranca € vantajoso, por ser rapido, ter alto
grau de eficicia ¢ dispensar a intervengdo do abarrotado Poder Judiciario.

Hoje existe uma situagio, no minimo, esdrixula: se alguém deixa
de pagar uma divida de natureza privada materializada em um tituio (ex.:
cheque, nota promisséria, letra de cidmbio, duplicata etc.), estd sujeito ao
protesto; porém, se a divida é de natureza publica, materializada na CDA, ndo

é possivel o protesto do titulo.

Com a inovagdo trazida pelo presente projeto, ao credor privado,
além da possibilidade de propor a execugdo judicial do seu titulo, é facultado
o protesto dele, mesmo nas hipdteses em que esse protesto € desnecessario
para qualquer medida judicial, como forma de coagir o devedor ao
cumprimento da obrigagdo. Mas gquando o credor € o Poder Publico, somente
¢ possivel a execugdo judicial, cujo grau de efettvidade ¢ comprovadamente

baixo.

Portanto, o que se propde ndo é dar ao fisco uma vantagem
adicional, mas apenas lhe conceder 0 mesmo instrumento de que dispde o
particular para o recebimento dos créditos materializados em titulo executivo:

0 protesto.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2008.
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.492, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997.

Define competéncia, regulamenta os scrvigos
concernentes ao protesto de titulos e outros
documentos de divida e da outras providéncias.

Art. 8° Os titulos e documentos de divida serdo recepcionados, distribuidos e entregues na
mesma data aos Tabelionatos de Protesto, obedecidos os critérios de quantidade e qualidade.

Paragrafo tinico. Poderdo ser recepcionadas as indicagées a protestos das
Duplicatas Mercantis e de Prestagdo de Servigos, por meio magnético ou de gravagio
eletronica de dados. sendo de inteira responsabilidade do apresentante os dados
fornecidos, ficando a cargo dos Tabelionatos a mera instrumentalizagao das mesmas.

Art. 10. Poderao ser protestados titulos e outros documentos de divida em moeda
estrangeira, emitidos fora do Brasil, desde que acompanhados dec tradugdo efetuada por fradutor

pablico juramentado.

§ 1° Constario obrigatoriamente do registro do proteslo a descrigao do documento € sua
tradugao.

§ 2° Em caso de pagamento, este sera efetuado em moeda corrente nacional, cumprindo
ao apresentante a conversao na data de apresentagdo do documento para protesto.

§ 3° Tratando-se de titulos ou documentos de dividas emitidos no Brasil, em moeda
esirangeira, cuidara o Tabelido de observar as disposigdes do Decreto-lei n® 857, de 11 de
setembro de 1969, e legislagdo complementar ou superveniente.



LEIN°® 10.169, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000.

Regula o § 2° do art. 236 da_ Constituicdo Federal,
mediante o estabelecimento de normas gerais para a
fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servigos notariais e de registro.

Mensagem de Veto n®2.113

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Para a fixagao do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito

Federal levara em conta a natureza piblica e o cariter eocial dog servigoe notariaic o de

registro, atendidas ainda as seguintes regras:

I - os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em moeda corrente
do Pais;

il — 03 atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro serdo remunerados
por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato;

! — os atos especiticos de cada servigo serao classificados em:

a) atos relativos a situagdes juridicas, sem contetdo financeiro, cujos emolumentos
atenderao as peculiaridades socioecondmicas de cada regido;

b) atos relativos a situagoes juridicas, com contetido financeiro, cujos emolumentos serio
fixados mediante a observancia de faixas que estabelegam valores minimos e maximos, nas quais
enquadrar-se-a o valor constante do documento apresentado aos servigos notariais e de registro.

Paragrafo Unico. Nos casos em que, por forga de lei, devam ser utilizados valores
decorrentes de avaliagao judicial ou fiscal, estes serdo os valores considerados para os fins do
disposto na alinea b do inciso Il deste artigo.

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:12286/2008)
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