SENADO

PARECER
N° 684, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 37, de
2011 gn" 7.575/2010, na origem), de iniciativa do Tribunal
Supetior do Trabalho, que dispée sobre a criagdo de Varas
do Trabalho na jurisdi¢gdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 19* Regido (AL) ¢ d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I-RELATORIO

O Projeto de Let da Camara (PLC) n® 37, de 2011, (n® 7.575, de
2010, na origem), de autoria do Tribunal Superior do Trabalho (TST), tem o
objetivo de criar novas Varas do Trabalho no &mbito do Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) da 19* Regtdo, que tem jurisdi¢do sobre o territorio do Estado

de Alagoas.

O projeto pretende criar duas novas Varas do Trabalho, com
sedes nas cidades de SZoc Miguel dos Campos e Unifo dos Palmares. A
proposicdo acresce ao quadro do Tribunal dois cargos de Juiz do Trabalho e
um cargo de Juiz do Trabalho Substituto, para atender as novas varas. O.
quadro de pessoal do Tribunal também ¢ alterado, com a criagfio de 35 (trinta
e cinco) cargos de servidores efetivos, sendo dezesseis deles de Analista
Judiciario, quatro de Analista Judiciario, Especialidade Execucdo de
Mandatos e quinze de Técnico Judicidrio, além de dois cargos em comisséo,
de Diretor de Secretaria, simbolo CJ-03.

O aumento da movimentagio processual no Estado de Alagoas é
apontado como justificativa para a proposta de instalagdo das novas Varas e
de criagfo dos cargos de juiz e de servidores correspondentes. De acordo com
a justificativa, a demanda processual nas novas jurisdigdes superou dois mil
processos por ano, ultrapassando o pardmetro para criagdo de novas Varas do
Trabalho, de mil e quinhentos processos por ano, fixado nos termos da Lei n°
6.947, de 1981 e da Resolugdo n® 63, de 2010, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Adicionalmente, argumenta-se que a medida nfio implicara
custos adicionais relativos a estrutura fisica.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.



IT - ANALISE

O art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
atribui a esta Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, competéncia
para avaliar a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas. No caso em exame, cumpre observar o art. 101, II,
p, do RISF, que demanda pronunciamento sobre o mérito da proposi¢fo, visto
tratar-se de matéria referida no art. 96, II, da Constitui¢io Federal,

O dispositivo constitucional em tela confere aos Tribunais
Superiores competéncia privativa para dar inicio ao processo legisiativo das
proposi¢des que alterem sua organizagdo e divisdo judicidrias, ou ainda, que
dispontham sobre a criagdo de cargos dos juizos que lhes forem vinculados. A
referida norma de limitagdo de competéncia legislativa foi observada no PLC
n°® 37, de 2011, posto que sua apresentagio foi iniciativa do Tribunal Superior

do Trabalho.

O projeto € constitucional. Observa-se, nele, a exigéncia do § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal, que condiciona a criagio de cargos
publicos a existéncia de autorizagdo especifica na lel de diretrizes
orgamentarias, e também de prévia dotagdo orgamentiria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.
Exame do Anexo V da Lei Or¢amentaria para 2011 (Lei n°® 12.381, de 9 de
fevereiro de 2011) revela, em seu item 2.6.12, indicagio de dotagéo .
orgamentaria para atender as despesas decorrentes do projeto em exame. Por
seu turno, o art. 81 da lei de diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2011
(Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010), autoriza as despesas expressamente
previstas na lei orgamentaria, para atender a referida exigéncia constitucional.

Outra disposi¢do da lei de diretrizes orgamentarias de 2011,
veiculada em seu art. 80, IV, demanda que as proposi¢cdes relacionadas a
aumento de gastos com pessoal no Poder Judiciario federal sejam instruidas
por parecer expedido pelo Conselho Nacional de Justiga. Essa exigéncia
também foi suprida, uma vez que os autos registram que aquele Colegiado,
em Reunifio Ordinaria de 14 de junho de 2010, acolheu o Parecer de Mérito

sobre o Anteprojeto de Lei em questdo.

Sobre a juridicidade e regimentalidade do projeto, ndo se verifica
qualquer obje¢do.



Avaliamos favoravelmente o mérito da proposi¢io, uma vez que
a criagdo de duas novas Varas do Trabalho em Alagoas deve trazer resultados
positivos para a populagdo do Estado, que sera beneficiada com uma
prestacdo jurisdicional mais 4gil e eficiente. Em nossa avalia¢do, a aprovagdo
do PLC n® 37, de 2011, proporciona ao TRT da 19* Regido as condigbes
indispensaveis para o cumprimento de sua missdo institucional. Vale destacar
que essa melhoria é especialmente importante para os mais necessitados, em
vista do papel da Justica Trabalhista na resolu¢do dos conflitos decorrentes

das relagdes de trabalho.
ni-voro

Diante do exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei da Cdmara n® 37, de 2011, e no mérito,

pela sua aprovagio.

Sala da Comisséo, 12 de julho de 2011.

Senador EUNICIO OLVERA  , Presidente

// , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragdo do nlimeroc de membros dos tribunais inferiores;

b} a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragio dos seus servigos auxiliares e dos
juizos que thes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redagdic dada peia Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

c) a criagao ou exting&o dos tribunais inferiores;

d) a alteragéo da organizacéo e da divisao judiciarias;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios nao podera exceder 0s limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remunerago, a criaggo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo tnico_pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988}

| - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimoes dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998}

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional

n® 19 de 1998)




LEI N° 6.947, DE 17 DE SETEMBRO DE 1981.

Estabelece Normas para Criagdo e Funcionamento de Juntas de Conciliagao e
Julgamento, e d4 outras Providéncias.

LEI N° 12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragéio e execugéo da Lei Orgamentaria de 2011 e da
outras providéncias.

Art. 80. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de gastos com
pessoal & encargos sociais, a que se refere ¢ art. 77, § 2% desta Lei, deverdo ser
acompanhados de:

IV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo, do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que trata o art. 103-B e 130-A da
Constituic8o, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario e
do MPU.

§ 1° N&o se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de fei referentes ac
Supreme Tribunal Federal e ao Ministério Publico Federal.

§ 2° Os projetos de lef ou medidas provisérias previstos neste artigo ndo poderdo conter
dispositivo com efeitos financeiros retroativos a sua entrada em vigor.

§ 3* O disposto neste artigo aplica-se & transformagéo de cargos que implique aumento
de despesa.

Art. 81. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso !, da Constituicio,
observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com pessoal
relativas & concesséo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracéo, criacdo de cargos,
empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissGes ou
contratages a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites orgamentarios
constantes de Anexc discriminativo especifico da Lei Orgamentaria de 2011, cujos valeres
deverdo constar da programag¢do orcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei
Complementar n® 101, de 2000

§ 12 O Anexo a que se refere o caput contera autorizagao somente quando amparada
por proposi¢do, cuja tramitagdo seja iniciada no Congresso Nacfonal até 31 de agosto de 2010,
e tera os limites or¢camentarios correspondentes discriminados, por Poder e MPU e, quando for
0 caso, por 6rgéo referido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, com as respectivas:

| - quantificagbes para a criagdo de cargos, fungdes e empregos, identificando
especificamente o projeto de lei, 2 medida provisoéria ou a lei ceorrespondente;

I - (VETADO)

Il - especificagdes relativas a vantagens, aumentos de remuneracéo e alteragbes de
estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida proviséria ou a le
correspondente.

§ 2° O Anexo de que trata 0 § 1° deste artigo considerara, de forma segregada,
provimento € criagdo de cargos, funcbes e empregos, indicard expressamente © crédito



orgamentario que contenha a dotagdo dos valores autorizados em 2011, e ser&
acompanhado dos valores relativos a despesa anualizada, facultada sua atualizagao, durante a
apreciagéo do projeto, pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, no prazo fixado
pelo art. 166, § 5° da Constituicio.

§ 3° Para fins de elaboragdo do Anexo previsto no § 12 deste artigo, os Poderes
Legislativo & Judiciario e o MPU informarao e os érgéos setoriais do Sistema de Planejamento
e de Orgamento Federal submeter3o a relagdo das modificagdes pretendidas a Secretaria de
Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, junto com suas
respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificagbes com
as referidas propostas € com o disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 4° Os Poderes e o MPU publicarfio, no DOU, até 30 (trinta) dias ap6s a publicacgo da
Lei Orgamentaria de 2011, demonstrativo dos saldos das autorizagbes para provimento de
cargos, empregos e fungdes, mencionadas no caput deste artigo, constantes do Anexo
especifico da Lei Or¢camentaria de 2010, que poderdo ser utilizadas no exercicio de 2011,
desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orgamentdria para o atendimento dos
respectivos impactos orgamentarios no exercicio de 2011.

§ 5° Na utilizagdo das autorizagbes previstas no caput deste artigo, bem como na
apuragio dos saldos de que trata o § 4° deste artigo, deverdo ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisdes judiciais.

§ 67 A implementagdo das alteragdes nas despesas de pessoal e encargos sociais,
previstas no art. 80 desta Lei, fica condicionada & observancia dos limites fixados para o
exercicio de 2011 e desde que haja dotagdo autorizada, nos termos deste artigo, igual ou
superior & metade do impacto orgamentario-financeiro anualizado.

§ 7° Os projetos de lei e medidas provisérias que criarem cargos, empregos ou fungfes
a serem providos apds o exercicio em que forem editados deverdo conter clausula suspensiva
de sua eficacia até constar & autorizagdo e dotag&o em anexo da fei orgamentaria
correspondente ao exercfcio em que forem providos, n2o sendo considerados autorizados
enquanto nd¢ publicada a respectiva lei orgamentaria.

§ 82 O disposto no inciso | do § 1% deste artigo aplica-se 4 transformago de cargos
vagos que implique atimento de despesa.

§ 9° Nao se aplica o praza previsto no § 1° deste artigo para o encaminhamento, entre
1% de janeiro e 31 de margo de 2011, de projeto de lei que crie cargos necessarios a
reorganizagdo administrativa no ambito do Poder Executivo, observado o limite global das
despesas de pessoal prevista no anexo de que trata o referido paragrafo.

LEI N° 12,381, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2011.

Estima a receita e fixa a despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 2011.

.............................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 13/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 13525/2011
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