PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, ao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 160, de 2007, que dispde
sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) incidente em produtos
escolares e estabelece aliquota zero na
Contribuicéo para o PISPasep e na Contribuigao
para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) sobre a importagdo e as receitas
decorrentes da venda desses produtos.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

| —-RELATORIO

De autoria do Senador JOSE AGRIPINO, o PLS n° 160, de
2007, em seu art. 1°, isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados (1P)
varios materiais escolares que constam da tabela de incidéncia desse tributo,
aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

O art. 2° acrescenta 0 art. 5°-B a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, para reduzir a zero a aliquota de contribuicdo do
Programa de Integracao Social e do Programa de Formag&o do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) incidente sobre a receita bruta advinda da
venda de diversos materiais escolares.

Por sua vez, o art. 3° insere § 6° no art. 2° da Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003, para reduzir a zero a aliquota da Contribuicéo



Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidente sobre
areceita bruta advinda da venda de vérios artigos escolares.

Ja 0 art. 4° acrescenta o inciso XIV no 8§ 12 ao art. 8° da Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero as aliquotas do
PIS/Pasep e da Cofins de varios artigos escolares, nas hipoteses de
importacéo.

O projeto, em seu art. 5°, determina que o Poder Executivo, com
vistas ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, estimara o total da
rentnciafiscal decorrente das disposicoes sugeridas, bem como o incluira no
demonstrativo previsto no art. 165, § 6° da Constituicdo Federal, o qual
acompanhara o projeto de lei orcamentéaria apresentado apds decorridos
sessenta dias de sua publicacdo, e fard incluir a referida rentncia nas
propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.

Por fim, o PLS estipula que a lel por ele proposta entrara em
vigor na data de sua publicacdo e os respectivos beneficios fiscais teréo
efeito no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 5°.

Apobs apreciacdo desta Comissdo, 0 projeto serd analisado pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos, que terd decisdo terminativa sobre a
matéria.

Nao foram oferecidas, nesta Comissdo, emendas ao projeto em
tela

Il —ANALISE

Segundo a Condtituicdo Federal (CF), em seu art. 205, a
educacéo € direito de todos e dever do Estado e da familia. No que diz
respeito a0 dever do Estado, o art. 208 enumera suas incumbéncias,
relacionadas a oferta do ensino, nos diferentes niveis e modalidades da
educacdo basica, bem como ap atendimento dos estudantes do ensino
fundamental em programas suplementares, e a garantia de acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, observada a
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capacidade de cada um. Além disso, outras disposi¢coes do capitulo da CF
dedicado a educac&o tratam das distintas e concorrentes responsabilidades
dos trés nivels de governo em relacéo a matéria.

Cumpre ressaltar que esses encargos devem observar, ainda nos
termos da CF (art. 206, V1), garantia de padrao de qualidade.

Ora, apesar da pesada carga tributéria existente no Brasil, o
Poder Publico observa apenas em parte esses preceitos constitucionais.
Infelizmente, algumas das responsabilidades da esfera estatal vém sendo
exercidas de forma pouco eficiente. InUmeros estudantes sdo impedidos de
ter acesso a escola, principalmente na educacdo superior e profissional de
nivel técnico, por escassez de vagas em estabel ecimentos publicos e por ndo
poderem pagar as anuidades cobradas pelas instituicbes privadas. Ja a
gualidade do ensino, da educacdo basica a superior, tem-se mostrado, no
minimo, insatisfatoria.

Desse modo, as familias e os estudantes sdo levados a fazer
esforgos, por vezes, sacrificios, para sanar essas deficiéncias da acdo do
Estado, pagando mensalidades em cursos regulares de escolas particulares e
€M Cursos especiais, que tentam ensinar o que a escola publica ndo consegue,
como sa0 0s casos das linguas estrangeiras e da informética.

O projeto em questdo nao dispbe sobre essa inoperancia do
Poder Publico. Ele trata exatamente de um dos papéis tradicionais das
familias e dos alunos no financiamento educacional: a compra de material
escolar.

Apesar da existéncia de algumas iniciativas governamentais para
assegurar o acesso dos estudantes a alguns dos materiais didéticos utilizados
nas escolas, como € o0 caso, na esfera federal, do Programa Nacional do Livro
Didéatico, namaior parte das vezes, a aquisicéo desses materiais depende das
possibilidades financeiras dos estudantes e de suas familias. Dada a
impossibilidade e, em certa medida, ainconveniéncia de que o Estado torne-
se financeiramente responsavel pela disponibilidade da ampla gama de
materiais didaticos utilizada por milhdes de estudantes, € licito e
recomendavel que, com o propésito de apoiar os esforcos da sociedade em
prol da educacgédo, o Estado desonere a carga fiscal que ainda incide sobre 0s
artigos escolares basicos.
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E bem verdade que os livros sd0 imunes & incidéncia de
impostos, nos termos da Constituicdo Federal (art. 150, VI, d). Além disso,
alguns materiais escolares ja contam, no que diz respeito ao | Pl, com aiquota
zero. Entretanto, a isencdo prevista no PLS procura evitar, nesses casos, a
eventualidade da elevacéo de aliquota.

Ao atingir produtos como cadernos, lapis, canetas, borrachas,
pincéis, pastas e mochilas, o PLS oferece sua contribuicdo para democratizar
0 acesso a educacao.

Todavia, a concessdo de beneficios fiscais relacionados ao IPI
afeta diretamente o Fundo de Participacdo dos Estados e o Fundo de
Participacdo dos Municipios, prejudicando justamente os entes federados que
financiam a maior parte dos recursos aplicados na educacéo basica publica.
Assim, seria como instituir um pequeno beneficio a muitos, inclusive aos
consumidores de renda mais elevada, em detrimento de um servico que
beneficia, em especial, a populacdo de baixa renda. Ademais, cabe lembrar
gue tém sido sugeridas isencOes do IPl de outros produtos. Desse modo,
julgamos prudente evitar a abertura de precedentes que venham a atingir a
receita de estados e municipios e, por conseguinte, a qualidade dos servicos
gue €eles prestam aos cidaddos.

Ressaltamos, por fim, que uma avaliacdo mais detalhada da
repercussao econdmica da presente proposta legidativa sera feita, em caréter
terminativo, pela Comissdo competente.

Em suma, somos levados a apoiar 0 mérito educacional da
iniciativa em apreco, ressalvado o disposto no art. 1°.

11 -VOTO

Dado 0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 160, de 2007, acolhida a emenda a seguir apresentada.
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EMENDA N° —CE

Suprima-se 0 art. 1° do PLS n° 160, de 2007, renumerando-se 0s
demais e compatibilizando a referéncia, no paragrafo unico do art. 6°, (que
passa a ser art. 59), ao art. 5° (que passa a ser 4°).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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