SENADO FEDERAL
EMENDAS APRESENTADAS AO

Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016, que institui
o Codigo Brasileiro de Aerondutica.

Emendas apresentadas:

Senador Paulo Rocha-1¢e 2, 137 a 141

Senador Ciro Nogueira — 3 a 16

Senador Flexa Ribeiro — 17 a 33 e 303

Senador Lasier Martins — 34 a 65, 291 a 302, 316
Senador Garibaldi Alves Filho - 66 a 71

Senador Pastor Valadares — 72 a 75 e 91

Senador Lindbergh Farias — 76 a 79

Senador Randolfe Rodrigues — 80 a 90

Senador Hélio José — 92 a 133

Senador Edison Lobdo - 134 a 136

Senador Pedro Chaves — 142

Senador Vicentinho Alves — 143 a 219, 289, 304 a 315
Senador José Medeiros — 220 a 246 e 290
Senador Paulo Bauer — 247 a 288

Senador Aloysio Nunes Ferreira — 317 a 350

Total — 350 emendas



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

EMENDA N° - oo RS

(ao Projeto de Lei do Senado n° @%, de 2016)
AR

Altera o artigo 145, no Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2016, o
seguinte dispositivo:

Art. 145, O sistema de formagio e treinamento de pessoal é constituido pelas
instituigdes destinadas a formar, treinar, especializar e aperfeigoar os
profissionais da aviagio civil, nele incluindo-se, as escolas de aviagiio civil,
aeroclubes, escolas técnicas e instituigdes de ensino superior.

§ 1° O exercicio das atividades econdmicas previstas neste artigo nio
dependera de prévio licenciamento de autoridade de aviagio civil.

§ 2° A autoridade de aviagfio civil poderi estabelecer requisitos minimos
para a realizagdo de cursos e a expedigiio de diplomas de conclusio.

JUSTIFICACAO

Formar um piloto — especialmente um piloto mais sofisticado, habilitado a conduzir jatos
intercontinentais ou os gigantescos helicépteros das plataformas de petréleo — requer
investimentos de centenas de milhares de délares em instrugdo tedrica, simuladores e
horas de v6o de instrugiio. Esse custo é tiio elevado que os pilotos nio tém como banca-
lo: normalmente, os pilotos pagam do préprio bolso somente a instrugdio bésica (até
conseguirem a carteira de piloto comercial), ficando a cargo dos empregadores a
instrucio mais sofisticada, que os habilita a operar os equipamentos sofisticados. Isso
representa investimentos muito vultosos para os empregadores — e, pior ainda, um
investimento de alto risco, uma vez que nio hid como garantir que um piloto recém
treinado para pilotar um Boeing, por exemplo, nio v pedir demissdio para ganhar mais
no concorrente, ou mesmo que ele venha a sofrer algum problema de saiide que o impega
de pilotar. Da mesma forma, manter um equipamento experimental, uma escola dg
aviaglo, etc , exige grande quantidade de recursos e de talentos nem sempre disponfveis,
Condicionar a autorizagio prévia os cursos de piloto civil amador, taxar a concgssi

Senado Federal - Ala Senedor Teotdnio Vilela - Gabinete 8
CEP 70165-900 - Brasflia- DF - Tel.: (61) 3303-3800

HEAR BRI e

SF/16274.12975-98

Pagina: 1/2 10/08/2016 18:50:12

f171c4de7ac26db7304a353caf2c114e56abi446




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

autorizagdo para aviagio experimental sio algumas das medidas desse novo governo que =
devem ser derrubados nesse projetos de lei. ]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

EMENDA N° - ... 0. NS

(ao Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016) Altera o artigo 246, no Projeto de
Lei do Senado n® 258, de 2016, o seguinte dispositivo:

Art. 246. Para operar no Brasil, a empresa estrangeira de transporte aéreo devera:

[ — ser designada pelo Governo do respectivo pafs;

UL L ETR AR T
SF/16464.36861-64

IT — obter autorizagdo da autoridade de aviagio civil brasileira, apés a comprovagio de
participagiio de até 49% no capital social, com direito a voto, da respectiva empresa aérea

Pardgrafo (nico. A designagio ¢ ato de Governo a Governo, pela via diplomtica,
enquanto o pedido de autorizagiio é ato da empresa designada.

JUSTIFICACAO

O Cédigo Brasileiro de Aerondutica, de 1986, determina em seu art. 181 que a concessiio
para exploragiio de servigos de transporte aéreo regular serd concedida somente i pessoa
Jurfdica brasileira que tiver: l.sede no Brasil; 2. pelomenos 4/5 (quatro quintos) do
capital com direito a voto pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagio nos
eventuais aumentos do capital social; e 8. Diregiio confiada exclusivamente a brasileiros.

O art. 182 do CBA, por sua vez, prevé que as mesmas condigdes se aplicam i autorizagiio
para o transporte aéreo ndo regular e servigos especializados. Esse limite de até 20%
(vinte por cento) de participagiio de capital estrangeiro com direito a voto em empresas
concessiondrias ou autorizatirias de servigos aéreos piiblicos faz com que o transporte
aéreo seja o setor da economia brasileira mais restritivo a investimentos estrangeiros.
Anteriormente & Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, essa condigiio era conferida aos
servigos de satde. O art. 142 da referida lei alterou a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, com objetivo de permitir a participagiio direta ou indireta de empresas ou de capital
estrangeiro na assisténcia A salde, inclusive em hospitais gerais, especializados,
policlinieas, clinicas gerais e especializadas. Com isso, estrangeiros podem, desde 2015,
deter até 100% (cem por cento) do capital com direito a voto no setor hospitalar, como
Ja acontece nos setores de aeroportos, portos, ferrovias, telecomunicagoes, energia
elétrica, saneamento bidsico, construgdio, turismo, varejo, mineragiio, dleo e gés,
agricultura, manufaturas leves, bancos e seguros.

Pagina: 1/2 10/08/2016 18:52:57

Se o objetivo com a abertura de capital para 100% de participagio de estrangeiros é
capitalizar as empresas aéreas, os 49% previstos inicialmente pela mp 714 da presidente
Dilma siio a medida corretal Mas se o verdadeiro propésito do interino temer/é&
desnacionalizar o setor aéreo, permitindo uma invasao nos céus do brasil, entiio permi
a compra de 100% do capital das empresas brasileiras por grupos transnacionais, ser}
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

oportunidade "perfeita” de implodir mithares de empregos neste setor estratégico para o
pais! O governo interino temer, atua num sentido contrario ao incentivo is empresas
nacionais, busca estabelecer a oportunidade para uma verdadeira invasio do espago aéreo
brasileiro pelas empresas estrangeiras.

Sala das Sessdes,
[\
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N* 3 ,de 2016 - CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

Modificativa

Dé-se ao § 3° do art. 277 a seguinte reda¢do:

6
T R S R P T e P S

§ 3° O passageiro tem o direito de receber o valor integral pago pelo bilhete
de passagem, desde que o pedido de reembolso seja efetuado em até vinte e
quatro horas a contar da aquisi¢do.”

JUSTIFICATIVA

A emenda propde a supressio da expressdo “independentemente do
pagamento de qualquer indenizac@io” contida no § 3° do art. 277, por manifesta
antinomia com as disposi¢des dos §§ 1° e 2° do mesmo dispositivo, que submete as
regras de reembolso as condigdes que forem livremente pactuadas entre partes no
contrato de transporte aéreo, além do que nio ha que se tratar de indenizagdo, que
pressupde dano causado por uma das partes a outra, 0 que néo € passivel de ocorrer
na hipotese.

Sala da Comissao, em de agosto de 2016.
A
Sénador CIBQIQO%(JEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N* Z‘I ,de 2016 — CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

Aditiva

Inclua-se no art. 320 do PLS n°® 258, de 2016, mais um paragrafo, com a
redagfo abaixo, renumerando-se o atual § 2° para § 3%

“
ATE 320 et irestse i st s b b s s s s s e an e s e ar s s nas

§ 2° Para os efeitos previstos no paragrafo anterior, quando se tratar de pessoa
juridica, as notificagdes devem ser efetuadas no enderego da sede da empresa.”

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva conferir seguranga juridica quanto a expedig¢io e ao
recebimento de notificagdes as pessoas juridicas infratoras.

Sala da Comissdo, em de agosto de 2016.

é%enado/ffcmé NOGUEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N° 5 ,de 2016 — CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

Modificativa

Dé-se ao artigo 106 do PLS n° 258, de 2016, a redagfio abaixo:

“Art. 106. Podera ser cancelada matricula de aeronave e o registro
de motores, mediante pedido escrito do proprietario ou do operador,
este (iltimo com consentimento por escrito do primeiro, sempre que nio
estejam gravados a aeronave ou os motores, € com 0 consentimento por
escrito do respectivo credor fiducidrio, hipotecario ou daquele em favor
de quem constar 6nus real.”

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que tem por finalidade corrigir omissdo quanto a faculdade
de também o operador da aeronave, além do proprietério, solicitar o cancelamento da
matricula da aeronave ou do registro dos motores da mesma, desde que com o
consentimento do proprietario, harmonizando-se, desta forma, a redagio do
dispositivo ao art. 155 do mesmo projeto, que trata da mesma matéria.

Sala da Comissdo, em de agosto de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDAN(5> ,de 2016 - CEAERO
(a0 PLS n° 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

Modificativa

Dé-se ao caput do art. 299 PLS n° 258, de 2016, a redagdo abaixo, suprimindo-
se seu paragrafo Unico:

“Art. 299. Em se tratando de transporte de bagagem ou carga, o
ultimo transportador sera responsavel perante o passageiro ou
destinatario da carga, respondendo também o transportador que tenha
efetuado o transporte durante o qual se produziu a destrui¢io, perda,
avaria ou atraso”

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva compatibilizar a redagéo do dispositive com as normas dos
tratados internacionais sobre a matéria, bem como corrigir deficiéncia na redacéo do
caput do mesmo dispositivo, que nomeia, desnecessariamente, 0 primeiro
transportador como responsavel pelo dano ao passageiro ou expedidor da carga, visto
que o proprio dispositivo estabelece, na sua parte final, que o transportador que tenha
efetuado o transporte durante o qual se produziu a destruigfio, perda, avaria ou atraso
também responde solidariamente pelo dano.

Em vista disto e em sendo redundante o paragrafo Gnico, tendo em vista que o
caput ja prevé a responsabilidade solidaria, propde-se nova redacfio ao caput, com a
supressdo do paragrafo tnico.

Sala da Comissz;lo, em de agosto de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N° 9’ , de 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

SF/16058.46665-85

Supressiva

N AR OEMB (O

Suprima-se o § 2° do art. 301 do PLS n® 258, de 2016, renumerando-se 0 § 1°
para paragrafo tnico.

JUSTIFICATIVA

Em se tratando de transporte combinado e que, portanto, envolve mais de um
modal, ndo € correto presumir que o dano, quando ocorrer, seja de responsabilidade
do transportador {modal) aéreo, com exclusiio de outros modais. Esse dano pode ter
até mesmo reparacdo solidaria, mas ndo pode ser presumido como de
responsabilidade exclusiva do transportador de um determinado modal.

Pagina: 1/1 24/08/2016 15:47:47
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N° g , de 2016 - CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de Aerondutica)

Aditiva

Dé-se ao caput do art. 280 do PLS 258, de 2016, a redagdo abaixo, suprimindo-
se seus §§1°, 2° e 3%

“Art.280. A execugdo do contrato de transporte aéreo inicia-se com o
embarque do passageiro na aeronave e termina com seu desembarque.”

JUSTIFICATIVA

A emenda aperfeicoa o texto do dispositivo em questdo, para estabelecer que
a execugdo do contrato de transporte inicia-se com o embarque do passageiro na
aeronave e termina com o seu desembarque, cabendo as demais operag¢des realizadas
fora da aeronave a administragdo aeroportudria.

Justifica-se a emenda, portanto, em razdo de que cabe a administragdo do
aeroporto - e nfio s empresas de transporte aéreo - a responsabilidade de construir,
equipar, gerir, disponibilizar e explorar, com exclusividade, as dreas, instalag¢des,
equipamentos e demais facilidades aeroportudrias, compreendendo as operag¢des de
embarque e desembarque de passageiros nos respectivos terminais.

Pela execugdio de tais operagdes ou prestacio de servicos de infraestrutura
aeroportudria, os passageiros remuneram as administragSes aeroportudrias, mediante
o pagamento de tarifas de embarque e de conexdo, ndo sendo correto, portanto,
ampliar-se o Ambito de execugiio do contrato de transporte aéreo para abranger o
exercicio de atividades ou a execugio de operagdes de competéncia das
administragdes aeroportuarias, razdo pela qual propde-se a supressio dos §§ 1°,2%¢
3°do art. 280 do projeto.

Sala da Comis&ﬁo, em de agosto de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N° q ,de 2016 - CEAERO
(a0 PLS n°® 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

Modificativa
Dé-se ao caput do art. 270 a seguinte redagdo:

“Art. 270. No transporte de pessoas, o transportador contratual € obrigado
a entregar o respectivo bilhete individual ou coletivo de passagem, que podera
ser emitido na forma eletronica e devera indicar o valor da passagem aérea, o
local e a data da sua emiss#o, os pontos de partida, intermediarios e de destino,
a data e o horario de partida, assim como o nome do transportador.”

JUSTIFICATIVA

A emenda propde a substituigdo da expresséo “a data e o hordrio, tanto de
embarque como de partida” pela expressdo “a data e o hordrio de partida” com a
finalidade de evitar erros de interpretacgio na aplicagdo do dispositivo, uma vez que a
manuten¢do no texto da expressiio “hordrio de embarque™ causard confusdo em
relacdo ao horario de apresentagdo do passageiro para o “check-in”’, devendo ser
considerando, ainda, que atualmente o check-in web ja € bastante utilizado pelos
passageiros.

Sala da Comisséio, em de agosto de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N° ’ O , de 2016 — CEAERO
(ao PLS n°® 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

Modificativa

SF/16291.64164-36

COLORNTLU TN R R

Dé-se ao § 1° do art. 178 do PLS n° 258, de 2016, a redagéo abaixo:

AT 178 ot s s

§ 1° A aeronave estrangeira intercambiada com empresa brasileira de
transporte aéreo deve passar por vistoria técnica junto a autoridade
competente e ter o respectivo contrato de intercAmbio inscrito no
Registro de Aviacdo Civil Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo explicitar melhor o texto proposto, evitando divida
de interpretagdo quanto a quem cabe a realizagfio da vistoria técnica da aeronave
estrangeira intercambiada com empresa brasileira de transporte aéreo, bem como
deixar claro que o respectivo contrato de intercdmbio é que deve ser inscrito no
Registro de Aviagdo Civil Brasileiro, uma vez que o regime de intercambio pressupde
a manutengio, pela aeronave intercambiada, das marcas de nacionalidade e de
matricula de origem.

Pagina: 11 24/08/2016 15:34:21
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N° || . de 2016 - CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

Modificativa

Dé-se ao inciso II do art. 295 do PLS n® 258, de 2016, a redagéio abaixo:

I
ATL 295 ciiiiireresesnes e siestis s e ae e ns bt bt sa s enes

II — de atraso do transporte aéreo contratado, superior a 4 {quatro)
horas no horario de partida”

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo corrigir manifesta impropriedade no dispositivo
proposto, uma vez que a indenizagéo por atraso s6 pode ocorrer no horario estimado
para a partida, nunca para a chegada, porquanto o que n#o se atrasa na partida niio
pode, obviamente, implicar em atraso na chegada. Aceitar o dispositivo na redagio
proposta no projeto implica em conferir “bis-in-idem” a indenizagao, ou seja, punir a
empresa transportadora duas vezes pela mesma ocorréncia, razdo pela qual justifica-
se a supressdo da expresséo “de chegada”.

Sala da Comissiio, em de agosto de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N° | l ,de 2016 - CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

Supressiva

Suprima-se o paragrafo tinico do art. 283 do PLS n° 258, de 2016.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de disposi¢do desnecessdria, uma vez que o capuf do dispositivo deixa
claro que o recebimento da bagagem sem protesto faz presumir seu bom estado, dai
decorrendo que nos demais casos deve ser realizado o protesto, justificando-se, por
isto mesmo, a supressdo do paragrafo vinico do dispositivo.

Sala da Comissdo, em de agosto de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N° | 3, de 2016 - CEAERO
(ao PLS n® 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

Supressiva

Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 266 do PLS n° 258, de 2016.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a supressiio dos §§ 1° e 2° do art. 266 do Projeto, por desnecessdrios,
uma vez que ¢ despiciendo declarar que ao transportador de fato ndo se aplicam as
regras do transporte sucessivo (§ 1° do art. 266), visto tratar-se, no caso, de operagdes
de transporte rigorosamente distintas e que, portanto, nio se confundem, o mesmo
ocorrendo no que respeita a responsabilidade civil decorrente de eventuais danos aos
passageiros, ja objeto de regulagfo especifica no projeto.

Sala da Comissdo, em de agosto de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

EMENDA N° ( ('4 , de 2016 — CEAERO

(ao PLS n® 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)Modificativa

Dé-se ao incisos VIII e XIV do paragrafo Gnico do art. 223 do PLS n® 258, de
2016, a redagdo abaixo:

Paragrafo GNICO. ..ottt sene s ser s sens

VIII - consumir bebida alcodlica em excesso durante o voo;

XIV — subtrair, impedir o funcionamento ou destruir qualquer objeto do
interior da aeronave, seja da propria aeronave ou de outro passageiro”

JUSTIFICATIVA

A emenda € autoexplicativa e tem por finalidade corrigir excesso na regulagiio
proposta para o consumo de bebida alcodlica a bordo (inciso VIII), bem como suprir
omissdio quanto & possibilidade de um passageiro impedir o funcionamento de
qualquer objeto do interior da aeronave ou, até mesmo de outro passageiro, hipotese
de ocorréncia frequente em voos regulares.

Sala da Comissdo, em de agosto de 2016.

Z

fnador CIRO NOGUEIRA
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A% SENADO FEDERAL
v, Gabinete do Senador CIRQO NOGUEIRA

EMENDA N° “D , de 2016 — CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de Aerondutica)

Supressiva
Suprima-se os arts. 291, 292, 293 e 294 do PLS n° 258, de 2016.

JUSTIFICATIVA

Os arts. 291 a 294 do Projeto substituem os arts. 252 a 255 do atual Codigo
Brasileiro de Aerondutica, que de sua vez dispdem sobre o procedimento extrajudicial
para o pagamento de indenizagbes decorrentes de danos causados (i) a passageiros,
bagagem ou carga transportada e (ii) a terceiros na superficie, bem como por (iii)
danos emergentes de abalroamento e (iv) para obter remuneragio ou indenizag#o por
assisténcia e salvamento {cf. incisos I, II, Ill e IV do art. 317 do CBA).

Embora indiscutivelmente meritdrio, o novo procedimento extrajudicial
proposto no projeto € restritivo, porquanto ndo abrange todas as hipdteses das quais
podem resultar indenizages aos passageiros, visto que aplicivel somente aos casos
decorrentes de incidentes ou acidentes aeronduticos.

Demais disto, o procedimento extrajudicial proposto institui mecanismo
forcado para o pagamento provisério de indenizago, que nido se coaduna com as
praticas adotadas pelas empresas aéreas transportadoras e pelas companhias de
seguro em tais casos, criando burocracia desnecesséria, que certamente resultara no
atraso do pagamento de indenizages, com prejuizo niio sé para as empresas, como
também para os passageiros.

Sala da Comissﬁoﬁ de agosto de 2016.

?,//

aador fRO NOGUEIRA
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§ 08 SENADO FEDERAL
& P Gabinete do Senador CIRO NOGUEIRA

K’ TN

EMENDA N° Ié ,de 2016 - CEAERO
(ao PLS n°® 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de Aerondutica)

Supressiva
Suprima-se os arts. 200 a 207 do PLS n® 258, de 2016.

JUSTIFICATIVA

Prop0e-se, na emenda, a supressiio dos arts. 200 a 207 do Projeto, uma vez que tais
disposi¢des versam sobre matéria ja fartamente regulada no ambito da Convengiio da Cidade
do Cabo e na Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Sala da Comissdio, em de agosto de 2016.

T
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° &ICEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se novo § 2° ao art. 287 do Projeto de Lei do Senado n® 258,
de 2016, renumerando os demais:

AL 287 et rrsssesssesssbesbss st tee e s asessaesssee st eeannaa s eeaneeenssesstansasentrans

“§ 2° No caso de mercadorias entregues ao operador dos armazéns
aeroportudrios, o protesto da identificagio de quaisquer sinais de avarias ou da
constatagiio de falta ou acréscimo de volumes deve ser comunicado de imediato 4
Secretaria da Receita Federal, mediante o registro da informagio no sistema proprio”,

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICATIVA

O assunto € amplamente normatizado pela Secretaria da Receita Federal,
conforme disposto no art. 5° da IN SRF n® 680/2006, que assim dispde:

Art. 3° O depositario de mercadoria sob controle aduaneiro, na
importagdo, deverd informar G SRF, de forma imediata, sobre a disponibilidade da
carga recolhida sob sua custédia em local ou recinto alfandegado, de zona primdria ou
secunddria, mediante indicagdo do correspondente Nimero Identificador da Carga

(NIC).

§ 1° Os sinais de avaria e a constatagdo de falta ou acréscimo de volume
também devem ser informados pelo depositario a fiscalizagdo aduaneira. (Redagéio
dada pela Instrucdo Normativa RFB n® 957, de 135 de julho de 2009)

A emenda que propomos apenas confere forga de Lei ao procedimento ja
existente no normativo da SRF,

B

Sala da Comissio,

: ﬁMJIE#EQ‘/ f‘ /

Senador FLEXA RIBEIRO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° [{ /CEAERO
(ao PLS n® 258, de 2016)

Acrescente-se a0 art. 34° do Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016,
os seguintes incisos:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXVIII - sitio aeroportudrio: é toda a drea patrimonial do aeroporto;

XXIV —terminal de logistica de carga (TECA): instalagio destinada a
armazenagem, capatazia e servigos administrativos relacionados ao despacho e
fiscaliza¢dio de carga;

XXX — pitio de estacionamento de aeronaves: dreas destinadas a
movimentagfo e estacionamento de aeronaves, embarque e desembarque de pessoas,
bagagens e carga.

JUSTIFICATIVA

r LE A 1Y

Sdo muitas as referéncias a “sitio aeroportudrio”, “terminal de logistica de
carga” e “pdtio de estacionamento de aeronaves” mas tais definigées ndo sdo
encontradas no Art. 34, podendo levar a dividas. Assim, as descrevemos conforme o
disposto no Manual de Implementagio de Aeroportos — JAC - Instituto de Aviagiio Civil
e aceito pelo ITA Instituto Tecnolégico da Aerondutica, portanto, sugerimos a inclusio
das definigdes de sitio aeroportudrio, terminal de logistica de carga € patio de
estacionamento de aeronaves.

Assim as definigSes devem ser incluidas no Cédigo Brasileiro de Aviagiio
Civil, conforme recomendado na ABNT NBR 9719 e assim descritos — “drea do
aeroporto destinada ao estacionamento das aeronaves para as operagdes de
embarque/desembarque, abastecimento, comissaria, manutengdo, estadia e demais
servigos”,

/
rf /
Sala da Comissdo, / /1 A
4 m{'”\/ / ..f _,u"

/genad/of'FLE% RIBEIRO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° |9 /CEAERO
(ao PLS n® 258, de 2016)
=
Acrescente-se o § 2° ao art. n° 47 do PLS n° 258, de 2016, renumerando o =o
paragrafo Gnico: =0
=8
(A B e e R B ol et e e =k
=0
=0
§ 2° O disposto no inciso IX do caput se aplica também a aeronaves, = é
equipamentos e outros bens integrantes de massa falida, mediante comunicagiio ao juizo =
competente, sendo que as despesas incorridas constituirdo créditos extraconcursais a ser =

pagos pela massa falida.

JUSTIFICATIVA

O abandono de bens pertencentes a massas falidas afigura-se como um
problema crénico nos aeroportos brasileiros. A demora na solugiio das faléncias acaba
inviabilizando a ampliagio dos aeroportos, com a proliferagiio de animais nas éreas
ocupadas, com riscos, inclusive, 4 saide publica. Além das medidas para a desocupagio
das dreas, a oneragdo dos espagos ocupados inibird a perpetuagiio da situagdo, tdo
prejudicial  infraestrutura aeroportuaria,

fal

I/
/)
\ /:
F4 j‘

Sala da Comissdio, / i /

W
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° 7{) /CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se o § 3° ao art. n® 47 do PLS n* 258, de 2016:

§3° a autoridade aeroportuiria, a fim de alcangar e manter a boa qualidade
operacional do aeroporto, coordenard as atividades dos érgdos publicos que, por
disposigdo legal, nele devam funcionar, inclusive a respeito da viabilidade econdémica e
financeira para o fornecimento de quaisquer insumos e dreas para tais érgdos e, em
especial:

I - coordenar e implementar a integragéo das agdes e o compartilhamento de
informagdes e sistemas de interesse, procedimentos e rotinas de trabalho para otimizar o
fluxo de pessoas e bens e a ocupagéio do espago fisico no aeroporto, bem como garantir
niveis adequados de seguranga, qualidade e celeridade das atividades cotidianas do
aeroporto;

It - coordenar a solugio de questdes emergenciais e excepcionais, inclusive
em periodos de alta demanda;

Il - registrar o desempenho das operagdes aeroportudrias, por meio de
indicadores quantitativos e qualitativos, com o auxilio do operador do aeroporto e das
demais entidades publicas e privadas que exercem atividades no aeroporto;

[V - coordenar, no que tange as suas atribuicdes, a comunicagfo social dos
orgiios e entidades que a integram;

V - implementar a adequagéo de infraestrutura, instalagBes e equipamentos
a0s requisitos de seguranga, qualidade e celeridade recomendiveis as atividades
exercidas no aeroporto; €

V1 - aumentar a qualidade, a seguranga e a celeridade dos processos
operacionais,

JUSTIFICATIVA
A emenda visa reforcar a competéncia da autoridade aeroportudria.

Os diversos orgdios publicos que atuam nos aeroportos tém editado inimeras
normas visando ter precedéncia sobre todos os demais orgios e entidades da
comunidade aeroportudria, inclusive extrapolando o seu dmbito de atuagfo.

O que ocorre na pritica € que a legislagfio infra legal atualmente em vigor,
no caso de ocupaglio de areas aeroportudrias pelos orgios publicos, tem onerado
financeiramente em demasia o administrador do aeroporto que, além da exigéncia de
areas cada vez maiores, ainda se vé constrangido ao fornecimento de insumos que
deveriam ser objeto da logistica de cada 6rgdo e seu respectivo Ministério, tais como q

SF/16308.75975-25
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

fornecimento de aparelhos de TV, computadores, mobilidrio etc. Exemplo disso ¢ a
Portaria n® 1.001, de 6 de maio de 2014, da Receita Federal.

A Receita Federal, no 1° trimestre de 2015, auferiu cerca de R$ 418 bilhdes
(apuragiio de maio de 2015) e os operadores aeroportudrios, nos termos da referida
Portaria, sdo obrigados a fornecer indmeros insumos, utilizando o termo de referéncia
da Receita, elevando o custo para a administragio aeroportudria. Por esse motivo,
defende-se que o Codigo Brasileiro de Aerondutica deva limitar e racionalizar os custos
dos aeroportos puablicos, sejam eles operados por ente piiblico ou pelos concessionarios
privados. Além disso, enquanto niio for delegada autoridade e responsabilidade sobre a
autoridade aeroportudria nos aeroportos, essa figura tem sua atuagfio limitada ao poder
dos demais orgdos publicos. Esta limitagdo ao minimo de orgdos publicos, evita a
proliferagio de 6rgdos nidio correspondentes ao ﬂu};a aerognrtuarlo a solicitarem dreas
no interior dos terminais. / ! T j

¥,
i

Sala da Comissio, / . v ;( X
Jle g,-vzi-c:‘.[‘(z ,jy f
Senador FLEX&'R]}QE]RO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° 2| /{CEAERO
(ao PLS n® 258 , de 2016)

Acrescente-se ao Art. 104 do PLS n® 258, de 2016, inciso V com a
seguinte redagiio:

ATL T4, ettt ciresssssssssasassesesssssssastansnsesssssasassasenes

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V — cartas de arrematago.

JUSTIFICATIVA

Tal instrumento tem sido utilizado nas hipdteses de leildo judicial, para
consignar a propriedade ao arrematante de bens da massa falida.

Sala da Comissdo, / :

1 £

UL TR TN G LR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° 22 /CEAERO
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se 0 § 3" ao Art. 139 ao PLS n° 258, de 2016:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Na ocorréncia de acidentes ou incidentes aeronauticos o proprietdrio ¢ o
explorador da aeronave acidentada respondem objetivamente pelos prejuizos
acarretados as instalagdes aeroportudrias, suas pistas ¢ pétios, inclusive pelos prejuizos
decorrentes da inoperéncia do aeroporto.

JUSTIFICATIVA

Considerando a existéncia de incidentes aeronauticos com danos causados
por aeronave & infraestrutura aeroportudria, como no conhecido caso do cargueiro da
empresa CENTURION CARGO ocorrido no Aeroporto Internacional de Campinas ~
Viracopos, em 2012, que gerou prejuizos na ordem de R$20 milhdes e afetou mais de
25 mil passageiros apenas no aeroporto da cidade paulista, dentro outros motivos, &
necessario incluir previsdo da responsabilidade objetiva do proprietdrio ou explorador
da aeronave pelos danos causados & infraestrutura aeroportudria decorrentes de acidente
ou incidente aerondutico.

Sala da Comissdo, /

.

: =
_Sienagor FLEX}(”R EIRO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N°2? /CEAERO
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se ao art. 70 do PLS n® 258, de 2016, um novo § 5°,
renumerando os demais:

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5% — Serdo aplicadas medidas mitigadoras as edificagdes de uso
permanente ou temporario, que descumpram as orientagdes e prescrigdes
previstas nos Planos de Zoneamento de Ruido;

----------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo permitir a identifica¢fio das
agdes exigiveis a partir dos planos especificos de zoneamento de ruido.

Sala da Comissio,

7

4
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senader FLEXA RIBEIRO

EMENDA N°24 /CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se a0 art. 57 do PLS n° 258, de 2016, Parsigrafo tinico com a
seguinte redagiio:

----------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo uinico - O atraso no pagamento das tarifas aeroportuarias, depois
de cfetuada a cobranga, acarretara aplicagiio cumulativa, de:

I - juros de mora de 1% (um por cento) ao més e atualizagiio monetéria pela
variagiio do Indice Geral de Precos de Mercado - IGP-M sobre o valor devido;

I1 — multa de 2% (dois por centos) ao més;

[11 — apds trinta dias, suspensfio ex-oficio das autorizagdes de voo (planos de
v0O0S);

IV — apés cento e oitenta dias, cancelamento das autorizagdes de voo
{planos de voos).

JUSTIFICATIVA
O art. 6° da lei n® 6009, de 1973, determina;

Art. 6° O atraso no pagamento das tarifas aeroportudrias, depois de efetuada
a cobranga, acarretara a aplicago cumulativa, por quem de direito, das seguintes
sangdes:

| - apos trinta dias, cobranga de corregdo monetaria e juros de mora de
um por cento ap més;

Il - apos cento e vinte dias, suspensao ex officio das concessdes ou
autorizacoes;

Il - apés cento e oitenta dias, cancelamento sumario das concessées
ou autorizagtes.

Trata-se de importante mecanismo de inibigio ou mesmo redugdo da
inadimpléncia. A titulo de informagdo, no tocante aos operadores da avia¢do geral
brasileira, aproximadamente 40% niio realizam o pagamento de seus boletos das tarifas
aeroportudrias no efetivo vencimento; somente na proximidade de completar os cento e
vinte dias de vencido, evitando-se incorrer na suspensdo de seus planos de voos.

A retirada desse ordenamento fragilizard o sistema de aviagdo civil e a
administragfio aeroportudria, que terd o encargo de manter a prestagdo do servico sem a
garantia da efetiva cobertura de seus custos. /

¥

N\

UL T
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Sugere-se, também, a redugfio no prazo, visando diminuir a inadimpléncia e
tornar mais justa a concorréncia em relagio aqueles que realizam os pagamentos

pontualmente em seu vencimento,

Sala da Comissio, _. [

(M/M

/Senador FLEXA R’ EIRO
e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° 25/CEAERO
(ao PLS n® 258, de 2016)

Dé-se ao art. 47 do PLS n* 258, de 2016, a seguinte redaciio:

IX - remover aeronaves, cascos de aeronaves inoperacionais,
equipamentos e outros bens deixados nas 4areas operacionais, que possa
prejudicar a adequada realizagio da prestagio de servigos de infraestrutura
aeroportuaria ou de qualquer forma limitar as operagdes aeroportudrias ou por em
risco a seguranca da aviagdo civil, com énus para o operador aéreo responsavel;

X — emitir parecer, controlar e gerenciar a disponibilidade de
infraestrutura acroportuaria referente ao uso de SLOTS aeroportudrios;

L T T T Ty #sesscecsscssasena I Y e T T 4vssverssscsacenanna IR Y P T T Y Y T Y} #rasee

Paragrafo (inico. Compete, ainda, & autoridade aeroportuaria:

I — com apoio da autoridade aeronautica:

¢} delimitar, no respectivo planos de emergéncia, a area destinada a
aeronaves envolvidas em situagdes de emergéncia e apoderamento ilicito.

JUSTIFICATIVA

A proposta de alteracdo do inciso IX do artigo 47 objetiva conferir
maior agilidade na remogio de obstdculos cuja permanéncia em dreas
aeroportudrias acaba por comprometer as operagdes, a exemplo de aercnaves e
equipamentos deixados pelas companhias aéreas submetidas a faléncia na década
passada.

O que se observa atualmente é a existéncia de inimeros bens
abandonados nos aeroportos, ocupando areas necessdrias 4 sua ampliagio, com

NUIR VLML I

alto valor comercial, além de se transformar em focos atrativos de ins;\os e 70
LN

animais pegonhentos, situagdo vedada pela legislagio sanitaria vigente.

SF/16340.84144-30
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Quanto ao inciso X, a autorizagdo do pouso e decolagem de aeronaves
¢ competéncia do servigo de trafego aéreo, e ndo ao operador aeroportudrio, O
tema estd estabelecido na Portaria n.° 692/DGAC, de 20 de outubro de 1999, que
aprova as instrugdes para o funcionamento da Comissdo de Coordenagdo de
Linhas Aéreas Regulares — COMCLAR, do Departamento de Aviagdo Civil
(DAC) e Portaria ANAC N° 276/SIA, DE 29 de janeiro de 2013 - Andlise das
condigdes da infraestrutura aeroportuaria em solicitagdes de exploragdo de linhas
acreas, no dmbito da Comissio de Coordenagdo de Linhas Aéreas Regulares —
COMCLAR.

Ja a competéncia do inciso 1 do paragrafo (inico deve ser exercida
conjuntamente entre a autoridade aerondutica e a autoridade aeroportudria, nido
havendo que se falar em relagdo de subordinagiio sobre o tema.

Com relagdio as alineas, deve-se observar as Normas de Servigo do
Comando da Aeronéutica NSCA 3-4/2008 — Plano de Emergéncia Aerondutica
em Aerédromo (PEEA) “O grau de detalhamento do Plano dependerd da
complexidade da operagdo do aerédromo, aqui devendo ser considerados, entre
outros, e quando aplicdveis, os seguintes aspectos: os mapas do aeroporto e de
suas proximidades,; a relagdo de nomes.

" A
- A
¥ 1 f
Sala da Comissio, Y/ 4§
.r"ﬂ
_;"‘.’ d(ﬂ.?\fécb &
jénador’FLEXf}}
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° /G/CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao item 3 da alinea “b” do inciso IV do art. 59 do PLS n°
258, de 2016, a seguinte redacéo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

3 - em caso de estacionamento em é&reas arrendadas pelo
proprietario ou explorador da aeronave.

JUSTIFICATIVA

Faz-se necessario manter no texto do item 3 da alinea “b” do
inciso IV do art. 59 a expressdo “estacionamento em dreas arrendada pelo
proprietdrio ou explorador da aeronave”, devendo ser observado o objeto
do contrato, que possui precificagdo diferenciada na hipétese de abranger
hangaragem de aeronaves de terceiros ou ndo.

Sala da Comissdo, f

J 1/
(dd/

_/Senador FLEXA RIBEIRO

NEIR TNy nnm
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N°3/CEAERO
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Dé-se aos incisos V e VI do Art, 57 do PLS n° 258, de 2016, a
seguinte redacio:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - tarifa de armazenagem: devida ao titular do terminal de carga pelo
armazenamento das mercadorias e fixada de acordo com o valor da mercadoria,
incidindo sobre o consignatario, ou o transportador no caso de carga em trinsito;

VI — tarifa de capatazia: devida ao prestador de servigos de capatazia
pela movimentagdo e manuseio das mercadorias a que se refere o inciso anterior
¢ fixada de acordo com o peso da mercadoria, incidindo sobre o consignatario, ou
o transportador no caso de carga em trénsito.

JUSTIFICATIVA

As redagdes sugeridas para as Tarifas de Armazenagem e de
Capatazia estdo amparadas no art. 7°, paragrafo tinico, e no art. 8°, paragrafo
tnico, do Decreto n® 89.121, de 6 de dezembro de 1983, que regulamenta a Lei n°
6.009, de 1973.

A conceituagdo sugerida 4 Tarifa de Armazenagem ndo possui
coeréncia com sua atual precificagdo, levando-se em consideragiio os servicos e
as instalagGes disponibilizadas e pela qual ¢ remunerada, ndio podendo deixar de
considerar o tempo de armazenamento da carga, por se tratar de item necessario
a0 melhor desempenho e possibilidade de flexibilizagdio, o que torna o segmento
mais atratjvo.

Destaca-se que, com relagiio a tarifa de armazenagem, considerar o
peso e o volume da mercadoria € critério injusto, em face de que existem
mercadorias com volume e peso irrisério, mas que, por suas especificidades,
demandam cuidados adicionais de armazenamento, gerando custos elevados ao
operador aeroportuario.

Exemplo disso sdo os medicamentos, que demandam investimentos
vultosos por parte de operador aeroportudrio para sua conservagdo, com cimaras
frigorificas especificas para o seu armazenamento, além de eqyipe preparada para
0 seu manuseio, como a contratagiio de farmacéutico para gste fim. Portanto,
defende-se a utilizagdo do critério do valor da mercadoria.

SF/16008.93807-89
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Com a revogagdo da lei n® 6009, de 1973, é necessario fazer os
devidos ajustes para evitar lacunas na legislagdio. A alteragiio proposta resume-se
a retirar da nova legislagio a referéncia a “carga aérea”, fazendo-se constar
apenas a palavra “carga”, para compatibilizar a operagdo da carga executada nos
terminais existentes nos aeroportos a Lei n® 9.611, de 1998, que dispde sobre o
Transporte Multimodal de Cargas e da outras providéncias, bem como ao regime
de transito aduaneiro.

Assim, ndio restam dividas na interpretagio dos dispositivos, em
especial no que diz respeito ao regime de transito aduaneiro nos terminais de
carga existentes nos aeroportos brasileiros. /Y |

{ .)
I
f

Sala da Comissg‘i;), .f'

/Senador FI/EXA RIBEIRO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° 7 /CEAERO
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao § 1° do art. 52 do PLS n° 258, de 2016, a seguinte
redacio:

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de concessdo de uso nio
podera ultrapassar o prazo da concessdo ou da delegacdo para a exploragdo
do aer6dromo.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICATIVA

Com relagdo ao §1°, mesmo em caso de construgdo de
benfeitorias permanentes, entende-se que ndo pode ultrapassar o prazo da
concessdo, porque a concessionaria ndo pode firmar contrato com
obrigacGes superiores ao prazo de concessio e sem a participagéo do poder
concedente.

Sala da Comisgdo, /| , /
AN/

/'Sénador FLEXA RIBEIRO

NI I nm
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° 2% /CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao parigrafo inico do Art. 58, do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2016, a seguinte redaciio:

Paragrafo tnico. Os pregos especificos deverdo ser madicos e se
pautar pelos critérios da razoabilidade, da transparéncia e da ndo
discrimina¢do, devendo levar em conta o aeroporto onde as Areas se
localizam, a localizago das areas no respectivo sitio aeroportudrio, as suas
caracteristicas, se sdo edificadas ou nfo, e sua valoragdo frente & demanda
de interessados.

JUSTIFICATIVA

Por néo se tratar de pregos vinculados as Tarifas Aeroportudrias,
mas a valores diretamente relacionados & condigdo do aeroporto, onde
eventuais disputas, mesmo que por processo simplificado entre
interessados, poderdo elevar o valor do metro quadrado, ha que se
caracterizar a condigdo demanda versus oferta.

Senador FLE}{A BEIRO

ORIV R AT LR

SFN16977.18880-54
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° {}/CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao § 2° do Art. 287 do PLS n° 258, de 2016, a seguinte
redagiio:

--------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICATIVA

O protesto de mercadorias com quaisquer sinais de avarias entregues
ao operador aeroportudrio ¢ amplamente normatizado pela Secretaria da Receita
Federal, ndo merecendo revisdo da metodologia atualmente praticada.

O Art. 5° da Instrugdo Normativa SRF n° 680/2006, assim dispde:

Art. 5°0 depositdrio de mercadoria sob controle aduaneiro, na
importagéo, devera informar & SRF, de forma imediata, sobre a
disponibilidade da carga recolhida sob sua custdédia em local ou
recinto alfandegado, de zona primdria ou secundiria, mediante
indicagio do correspondente Nitmero Identificador da Carga (NIC).

§ 1° Os sinais de avaria e a constatagiio de falta ou acréscimo de
volume também devem ser informados pelo depositario a fiscalizagdo
aduaneira.

Também, a Instrugdo Normativa SRF n°® 102/1994, em seu art. 15,
estabelece que “para todos os efeitos legais, a indicagdo de avaria pelo
depositario, no MANTRA, equivalera ao Termo de Avaria, cabendo ao
transportador ou ao beneficiario de trinsito proceder, no Sistema, com ou sem

ressalvas, ao aval do armazenamento por ele encerrado”. ,1|

recebimento da carga para que o protesto seja feit gontrarig as normas da SRF,
além de ser extremamente injusta e onerosa para ¢ op;érador eroportudrio.

Sala da Comissﬁ/

.

Portanto, a redagdo original, que garant;prazo de sete dias a contar do

ORI TR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° 3] /CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao art. 54 do PLS n° 258, de 2016, a seguinte redagio:

Art. 54. No caso de aerédromos civis publicos explorados por
orgdo publico ou entidade sob controle estatal, sera dispensada a realizago
de licitagdo para a concessdio da 4rea ou instalagio para empresa de
transporte aéreo publico regular.

Paragrafo tnico. No caso de transporte aéreo piblico nio regular
e/ou servicos auxiliares de transporte aéreo, se mais de uma empresa
manifestar interesse pela mesma area ou instalago, sera realizado processo
de selegdo simplificado, observados os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia das
operagdes aeroportudrias.

JUSTIFICATIVA

Considerando que as empresas prestadoras de servigo de
transporte aéreo regular dependem fundamentalmente de areas
aeroportudrias para seu adequado funcionamento e¢ que ja obtiveram
autorizagdo prévia da ANAC para desenvolver suas operagOes aéreas
regulares no aeroporto (slots), ndo hé que se falar em certame licitatério,
cabendo ao operador, mesmo com restrigio de infraestrutura/espagos,
viabilizar 4reas suficientes para atender tal demanda.

Situacdo diferente se da com as empresas prestadoras de Servicos
acreos ndo regulares (tixi aéreo) e auxiliares de transporte aéreo (ESATA),
cujas operagdes, em qualquer aeroporto (de sua escolha), ndo dependem de
anuéncia da agéncia reguladora.

Para essas empresas, quando configurafla escassez de dreas no
aeroporto e/ou outros interessados no mefr}do e ag:'Qﬂo acesso devera se
dar mediante prévia sele¢do simplificada. }/

/ /
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° 3. /CEAERO
(a0 PLS n°® 258, de 2016)

Dé-se ao inciso V do art. 51 e aos incisos V e VI do art. 57 do PLS
n’ 238, de 2016, a seguinte redacio:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V — tarifa de armazenagem: devida ao titular do terminal de carga pelo
armazenamento das mercadorias e fixada de acordo com a relagdio entre o peso e
o volume da mercadoria, incidindo sobre o consignatario, ou o transportador no
caso de carga em trinsito;

VI - tarifa de capatazia: devida ao prestador de servigos de capatazia
pela movimentagéio e manuseio das mercadorias a que se refere o inciso anterior
e fixada de acordo com a relagdo entre o peso e o volume da mercadoria,
incidindo sobre o consignatdrio, ou o transportador no caso de carga em transito.

JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta resume-se a retirar da nova legislacio a
referéncia a “carga aérea”, fazendo-se constar apenas a palavra *carga”, para
compatibilizar a operacdo da carga executada nos terminais existentes nos
aeroportos & Lei n° 9.611, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o
Transporte Multimodal de Cargas e d4 outras providéncias, bem como ao regime
de transito aduaneiro.

Mantida a redagéo original, pode haYer dividas na interpretagdo dos
dispositivos, em especial no que diz respejto ao regime de transito aduaneiro nos
terminais de carga existentes nos aerc}port S braﬁheifqz
i |

(3

Sala da Comissi
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N°23/CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao art. 139 do PLS n° 258, de 2016, a seguinte redacfio:

Art. 139. O dever de remogdo de aeronave envolvida em
ocorréncia aerondutica, dos seus destrogos e de bens transportados, em
qualquer parte, € do proprietario e do explorador da aeronave, que devem
arcar com as despesas decorrentes.

§1° Nos aerédromos publicos, caso o proprietatio ou o
explorador ndo providenciem tempestivamente a remocdo da aeronave ou
dos seus destrogos, apds a liberagio pela autoridade de investigacdo
SIPAER, compete ao operador aeroportudrio fazé-lo, imputando-se ao
proprietdrio e ao explorador da aeronave a indenizagio das despesas,
ficando o operador aeroportuario isento de qualquer responsabilidade
decorrente dessa a¢3o.

§ 2° Visando a protegdo do meio ambiente, a seguranga, a saide e
a preservagdo de propriedade publica e privada, o proprietario e o
explorador da aeronave acidentada deve providenciar e custear a
higieniza¢@o do local, dos bens e dos destrogos quando, pelo lugar ou
estado em que se encontrarem, ndo puderem ser removidos.

JUSTIFICATIVA

Faz-se necessario responsabilizar objetivamente o proprietario ou
explorador da aeronave que tenha causado danos a infraestrutura
aeroportudria decorrentes de acidente ou incidente aerondutico.

] I 4
ﬁenador F}Em RIBEIRO

OO ILE LT

SFN6145.25903-18
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°74 , 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 60, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redagdo:

“Art. 60. Na regulagiio da exploragiio de aeroporto em regime privado a
autoridade de aviagio civil objetivara:

I ~ assegurar 4 administragiio aeroportudaria liberdade na gestio da
prestaciio dos servigos de infraestrutura aeroportudria;

il — assegurar a4 administragdio aeroportudria liberdade na fixagio de tarifas
e pregos especificos pela utilizagdo de dreas, instalagSes, equipamentos e
servigos aeroportudrios;

IV — criar os incentivos para que a administragdo aeroportudria atenda a
demanda de servigos de infraestrutura aeroportudria de forma eficiente;

JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar a nomenclatura de aerédromo civil para
aeroporto e aeroportudria, na medida em que mais abrangente, justamente
por se caracterizar pelo aerédromo acrescido de instalagdes para a prestagio
de servigos ao ptblico aeronautico.

Se mantido o termo aerédromo, ndo seria tecnicamente possivel
a exploragéo de aerédromo, eis que expressio atualmente obsoleta, usada no
antigo Cddigo do Ar e inserida equivocadamente no atual Cédigo Brasileiro
de Aerondutica.

Ademais, a propria Constituicio Federal apenas trata da
possibilidade de exploragdo de infraestrutura aeroportudria, conforme se
infere do art. 21, XTI, alinea “c”.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Senado Federal — Anexa Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Sala da Comissdo,

Y

SF16669.35477-00

Senador LA ﬁéR MARTINS
(PDT-RS)

NIRRT LY LT
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°25 , 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o caput do art. 61, incluindo um paragrafo 2° e
renomeando o paragrafo Gnico como primeiro, do PLS n.° 258, de 2016,
para que tenham a seguinte redag3o:

N e
SFN6872.18112-39

“Art. 61. A exploragiio de aeroporto em regime privado serd objeto de
autorizagfio vinculada, formalizada mediante contrato de adesio, que
conterd as cldusulas essenciais previstas no art. 44 desta Lei e outras
previstas na Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, com excegiio
daquelas previstas em seus incisos II, V, VI, X, X1, XII, XVIII e XIX.

§1° A Unido podera aprovar autorizagdes para exploragiio de aeroportos a
operarem servigos aéreos regulares e niio regulares, para:

a) Autorizatirios exploradores de aeroportos dedicados & aviagio nio
regular que pretendam assumir operagdes regulares, sempre que a
mudanga proposta estiver alinhada com as diretrizes e principios da
politica nacional de aviagdo civil assim como programas de
desenvolvimento nacional, e a infraestrutura aeroportudria esteja em
operagdo continua a pelo menos 5 (cinco) anos, € cumpra os requisitos
para a autorizago pretendida; e

Pagina: 1/2 13/09/2016 17:01:18

b) Interessados na implementagio de aeroporto complementar, com o
objetivo de complementar oferta de infraestrutura e sempre que se
demonstre que tal incremento € necessdrio para ampliar a capacidade atual
em relagio ao conjunto aeroportudrio existente na drea de mercado
relevante; que a instala¢io de novo aeroporto seja economicamente mais
eficiente em comparagiio com outras opgdes, com vistas a melhor
coordenagio e prestagio dos servigos; o interessado na autorizagfio
comprove atender a todos os requisitos para obter a delegagio.

§2° A autorizacfio para explorar infraestrutura aeroportudria com operagio
de servigos aéreos regulares podera ser admitida para aeroportos em:

a) Regides metropolitanas em que a infraestrutura aeroportudria principal

e existente necessite de ampliagdo e se comprove que tal incremento seja .
inevitdvel a ampliar a capacidade em relagio ac conjunto aeroportuari —V_O
existente; a instalagio de novo aeroporto seja economicamente mai

eficiente se comparada a outras opgdes;

L)) 4cc6d91bf1e04di48437a727d51c92be331c803 1

Senado Federal - Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50

CEP 70165-900 - Brasilia DF W




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

b) Regides do interior brasileiro em que a admissdo de aeroporto
autorizado ndo implicar inviabilizagfio de infraestruturas de uso piblico ja
existente e em funcionamento.

§3° A autorizagfio reger-se-a por esta Lei, pelas demais normas legais e
regulamentares aplicaveis, pelas cliusulas do correspendente contrato e,
subsidiariamente, no que for aplicdvel, pelas normas da Lei de Concessfo
da Prestagéio de Servigos Publicos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a estabelecer algumas restrigBes que evitem
conflitos juridicos com aeroportos ja existentes e ja concessionados. Um
elemento importante em toda a regulag#o estatal € a criagdo de um ambientes
de regras seguras e constantes, que tornem o pais convidativo para
investimentos privados.

Além disso, ndo se trata de algo tdo inovador. Mecanismo
semelhante pode ser encontrado no art. 12 da Ley de Aeropuertos, do
México.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséo,

T~

Sénador LASIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal - Anexo || ~ Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°4 , 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 34, inciso IX, do PLS n.° 258, de 2016,
para que tenha a seguinte redaggo:

“Art. 34. Para os fins deste Cédigo, considera-se:

IX — aeroporto internacional: aquele designado pela Autoridade de
Aviagio Civil como apto a atender operagdes de trafego aéreo
internacional, satisfeitas as formalidades de alfindega, policia de fronteira,
saude publica, vigilancia agropecudria e os demais requisitos estabelecidos
em regulamentos especificos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a dar melhor tratamento para os conceitos de
aerédromo e aeroporto. Ndo existe “aerddromo internacional”. Existe sim,
aeroporto internacional. Néo seria possivel realizar os servicos de aduana,
imigra¢do e emigracdo, servigos de saude e sanitdrios sem as instalacdes
tipicas de aeroporto: terminal passageiros, separagdio entre passageiros
embarcados e fora do embarque, bem como salas, instalacdes e
equipamentos destinados aos servigos essenciais, que sdo elementos tipicos
para funcionamento de policia, Receita Federal, Anvisa, Ministério da
Agricultrua. Com a simples infraestrutura de um aerédromo, ou seja, pista,
patio e drea de taxiamento ndio é possivel a realizagdo desses servigos
essenciais.

De tal modo, entendemos que, com a presente emenda, o texto
fica adequado do ponto de vista técnico-legislativo. Essas sdo as razdes que
nos levam a pleitear o acolhimento da presente emenda.

Sala da Comissgo, m

Senador LASII{R ARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal = Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete S0
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°37, 2016 - CEARO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o art. 358, do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016.

JUSTIFICATIVA

O art. 358, que ora propomos suprimir, esta inserido no Capitulo
II — Sang¢des Penais —, que, por sua vez, esta no Titulo X — Das San¢des — do
PL.S n° 258, de 2016.

O referido artigo pune — com pena de detengdo de dois a quatro
anos — a transferéncia para terceiro da propriedade, posse ou cessdo do uso
ou da operagdo de aeronave experimental fabricada ou montada por
construtor amador. Além disso, hd aumento de pena, se houver dano a
terceiro. Também incorrem nos mesmos crimes o terceiro que utilize ou
opere a acronave. Por fim, some-se pena de multa no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais).

Sabemos que as questdes relativas as aeronaves experimentais
€ um dos pontos mais polémicos do Novo Cédigo Brasileiro de Aeronautica.
A partir da década de 1990, com a estabilizacfio econdmica e o aparecimento
de novos materiais e técnicas de constru¢do aerondutica — mais baratos e
acessiveis —, bem como sistemas eletrénicos e motores mais confiaveis,
houve uma expansdo do mercado de fabricagdo de aeronaves.

E verdade que a acronave amadora ndo é comparavel a
certificada, ou seja, aquela que atravessou todos os testes de fabricagio e
cumpre todos os requisitos de seguranca exigidos pelas autoridades
aeronduticas.

Parece-nos razoavel que a operagdo dessas aeronaves
experimentais — e néo certificadas — deva sofrer restrigdes, como por

CEP 70165-500 - Brasilia DF M
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

exemplo, a restri¢iio ao sobrevoo de areas povoadas e a vedagdo de transporte
de passageiros e bens com fins lucrativos.

No entanto, a despeito das varias limitagdes que possam ser
feitas & aviagdo experimental, parece-nos que o PLS n° 258, de 2016 tratou
o tema — do ponto de vista penal — com excessivo rigor.

Esta mais do que evidente que a criagdo de novos tipos penais
ndo significa necessariamente uma boa regulagio juridica, haja vista que o
artigo — ao criminalizar a comercializagdo — subentende que a aviagio
experimental € feita com o objetivo de causar danos a terceiros, o que, por si
s0, nos parece absurdo.

Além disso, ao suprimirmos o artigo, entendemos que se estd
transferindo o tratamento do tema — sangdes — para o 4mbito administrativo
da agéncia reguladora, o que nos parece mais adequado do ponto de vista
normativo.

Sala da Comissdo,

Mier artins

(PDT-RS)

Sei

CEP 70165-900 - Brasilla DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°?4, 2016 - CEARO
(a0 PLS n® 258, de 2016)

Dé-se nova redagéo ao art. 277 do PLS n°® 258, de 2016:

AT 27T+ ettt esae s s sn st ses

........

§3° O passageiro tem o direito de receber o valor integral pago
pelo bilhete de passagem, independentemente do pagamento de
qualquer indenizagfio, desde que o pedido de reembolso seja
efetuado em até sete dias a contar da aquisigfio.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a determinar que o prazo de desisténcia de
compra de passagem a€rea passe de vinte e quatro horas para sete dias. Em
nosso entendimento, a protegdo ao consumidor deve ser marco fundamental
do novo Cadigo Brasileiro de Aerondutica.

Néo podemos, em nenhuma hipdtese, sugerir que esteja
havendo uma sinalizagio mais favoravel as companhias aéreas, o lado
economicamente mais forte. Pelo contririo, devemos levar em conta a
disparidade da relagdo entre esse tipo de empresa e o consumidor. Existe
nessa espécie de mercado — mais até do que em outros — uma assimetria que
ndo pode ser ignorada, ainda mais em tempos em que as transagoes
eletrdnicas correspondem a parte significativa do negécio de venda de
passagens acéreas.

Assim, estd mais do que evidente que o consumidor se encontra
em situagfo desfavoravel na atual redagéio do §3° do art. 277 do novo Cédigo.
Conceder-lhe o exiguo prazo de vinte e quatro horas para desisténcia
significa tratar com desateng@o o passageiro, que nem sempre conta com os
meios suficientes para executar a tarefa, seja porque os sistemas de venda de
passagens das companhias ndo funcionam a contento, seja porque o
comprador se vé diante de dificuldades que ndio sdio enfrentadas pelas
empresas.

CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADOQ FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Parece-nos, pois, adequado utilizar, como analogia, o que
dispde o Cédigo de Defesa do Consumidor, que em seu art. 49, determina
que o prazo ¢ de sete nos casos em que a compra ocorra fora do
estabelecimento comercial. Considerando-se que o mercado de venda de
passagens aéreas € bastante peculiar, cremos que se trata de prazo adequado
para quaisquer transa¢des que envolvam esse tipo de relagdo de consumo.

Em suma, € nosso intuito assegurar a prote¢do adequada ao
consumidor, que estd no polo mais fragil desse tipo de relagdo juridica e

econdmica.

Essas sdo as razoes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comissdo,

Séhador La(si r Martins
(PDT-RS)

CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADOD FEDERAL
Gahinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°74, 2016 - CEARO
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagéio ao art. 290 do PLS n°® 258, de 2016:

...................................................................

Paragrafo Gnico. Constituem caso fortuito ou forga maior as
restricdes ao voo, ao pouso ou 3 decolagem decorrentes de
determinagGes da autoridade de aviagdio civil, da autoridade
aerondutica, da autoridade aeroportudria ou de qualquer outra
autoridade ou 6rgdo da Administragio Publica.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a determinar que sejam suprimidas trés das
quatro hipdteses em que haveria exclusdo de responsabilidade do
transportador a€reo por motivo de caso fortuito ou forga maior.

A redagdo sugerida pelo PLS 258 ¢ evidente retrocesso em
relagdo a Lei 7.565, de 1986, o vigente Cddigo Brasileiro de Aeronautica,
que ndo possui dispositivo equivalente,

N&o podemos, em nenhuma hipétese, sinalizar que esta havendo
um tratamento mais favoravel as companhias aéreas em detrimento dos
passageiros. Esses tltimos sdo o polo mais fragil da relagdo juridica e
econdmica. De tal modo, devemos levar em conta a disparidade existente na
relagdo entre companhias aéreas e passageiros porque existe nesse tipo de
mercado — mais até do que em outros — uma assimetria que nfo pode ser
ignorada.

O art. 290, em sua redacgéo proposta, apresenta quatro hipoteses
em que a companhia acrea se eximiria da responsabilidade de indenizar pelo
dano ocasionado por atraso ou cancelamento de voo, ou, entdo, pelo atraso
na entrega da bagagem ou carga. Sugerimos eliminar trés delas, que sdo

CEP 70165-900 - Brasilia DF W%
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

subjetivas demais, e podem causar prejuizos aos usuarios e consumidores,
mesmo que ndo tenham dado causa as hipdteses previstas no dispositivo.

Assim, estd mais do que evidente que o consumidor se encontra
em situacdo desfavordvel na atual redagfio do art. 290 do novo Cédigo.
Significa tratar com desateng#o o passageiro ou usuario porque o comprador
se v€ diante de uma situag&o cujo questionamento € quase impossivel.

Parece-nos, pois, adequado restringir a possibilidade em que a
companhia a€rea se veja excluida da responsabilidade de indenizar o dano
que tenha causado.

Mantivemos a inica hipétese que nos parece razoavel do ponto

de vista l6gico e juridico, haja vista que a sua aplicagiio depende do
entendimento técnico do drgdo estatal competente.

Em suma, € nosso intuito assegurar a protecdo adequada ao
consumidor, que estd no polo mais fragil desse tipo de relagdo juridica e

econdmica.

Essas sfio as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséo,

CM
Senddor Lasier Martins

(PDT-RS)

CEP 70165-900 — Brasiiia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°40 , 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 34, inciso XVII, do PLS n.° 258, de 2016,
para que tenha a seguinte redagdo:

SF/16872.99508-54

BT 0TI A DO

“Art. 34. Para os fins deste Codigo, considera-se:

XVI1I - autorizagiio vinculada: a delegagéio do direito de explorar aeroporto
em regime privado, por prazo determinado e formalizada mediante
contrato de adesdio.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a reparar uma impropriedade do texto do PLS
258, de 2016. Ndao se delega a construcdo e a administragio. Nos termos do
art. 21, XII, “c”, da Constituicdo Federal, s¢ é objeto de autorizagdo a
exploragdo. Ademais, tecnicamente incorreto o uso da expressdo
“exploragdo de aerédromo civil”’, pois explora-se a infraestrutura
aeroportudria, neste caso, o aerodromo acrescido de instalagbes que o
adaptam para a prestagdo de servico ao publico aeronautico. Recomenda-se
extrair a expressdo “por tempo indeterminado”, pois assim o governo
depararia com delegages “eternas™. Se o autorizatario cometer crimes ou
ndo acatar normas de prestagdo de servigo adequado, ndio disporia de
instrumentos o Poder Publico para reter a delegacdo dele. Isso também
contraria principios constitucionais tais como o da igualdade, visto que ao se
dar uma autorizacio ad aeternum a determinada pessoa juridica, isso
significaria criar um “monopélio” visto que ele comercializaria aquele
direito, faria como os detentores de placas de taxis em vdrias cidades
brasileiros. Isso seria impeditivo ao acesso de outras pessoas a exploragio e
criaria dificuldades assim acentuando o nimero de “donos do servigo
publico”.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

De tal modo, entendemos que o texto fica adequado do ponto de
vista técnico-legislativo. Essas s@io as razdes que nos levam a pleitear o
acolhimento da presente emenda.

Sala da Comissdo,

CW
Sena LASIEIJ MARTINS
(PDT-RS)

MU0 OCE AN O UL

Senado Federal = Anexa Il - Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N2 4| - CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao art. 239 do Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016,
a seguinte redagdo:

“Art. 239. A autorizagio somente sera dada a empresa
brasileira, com sede no Pais, que tiver pelo menos 51% do capital
com direito a voto pertencente a brasileiros, prevalecendo essa
participagiio em posteriores aumentos do capital social.

Paragrafo unico: o Conselho Nacional de Aviagio Civil
poderd autorizar valores inferiores ao estipulado no caput para
atender aos interesses estratégicos do Pais e o desenvolvimento da
aviagdo civil.”

JUSTIFICACAO

O setor aéreo € um dos poucos setores na economia nacional no
qual a entrada de investimento externo direto néo ¢ estimulada. O inciso II
do art. 181 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, restringe a
participagdo de capital estrangeiro em empresas concessiondrias de servigo
aéreo publico a apenas 20% de seu capital com direito a voto.

O Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016, inova ao retirar
qualquer limite & participagfio estrangeira no capital das empresas aéreas.
Entretanto, ndo ha um consenso na sociedade brasileira sobre as reais
consequéncias de se permitir ceder o controle de empresas aéreas ao capital
estrangeiro.

Entendemos que a ampliagdo de 20% para 49% de participag¢do
do capital estrangeiro em empresas de servigo aéreo pliblico ja abriria uma
grande margem para que as empresas nacionais obtenham investimento
financeiro para os seus empreendimentos.

CEP 70165-900 — Bras(lia DF //L/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Para uma participagfo maior que 49% existe uma parcela da
sociedade que teme por seus efeitos. Ha argumentos contrarios em matéria
de defesa nacional, concorréncia predatdria e eventual auséncia de
compromisso dos investidores com o pais. Adicionalmente muitos adotam
uma postura de prudéncia, calcada no fato de que ha pouca experiéncia
internacional quanto a liberagéo total do capital estrangeiro.

De forma a que se permita ao Pais avangar cautelosamente na
abertura de capital em limite superior aos 49%, estamos propondo que cada
solicitacdo de participagdo seja avaliada pelo Conselho Nacional de Aviagéo
Civil (CONAC), que é o orgdo de assessoramento do Presidente da
Republica com competéncia para estabelecer as diretrizes da politica relativa
ao setor de aviagio civil.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovagdo da emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissio,

Senador asier Martms

CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 7, 2016 - CEARO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 278 do PLS n® 258, de 2016:

“Art. 278. O passageiro ndo tem direto a receber reembolso pelo
bilhete de passagem aérea se tiver adquirido bilhete de passagem
com clausula de ndo reembolso, desde que esta condigdio esteja
prevista, de forma clara e precisa, na oferta e nas condigdes
tarifarias aplicaveis.” {NR})

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a determinar que sejam suprimidas trés das
quatro hipéteses em que o passageiro ndo tem direito a receber reembolso
pelo bilhete de passagem aérea.

A redagio sugerida pelo PLS 258 é evidente retrocesso em
relagdo a Lei 7.565, de 1986, o vigente Cddigo Brasileiro de Aeronautica,
que ndo possui dispositivo equivalente.

Nio podemos, em nenhuma hipétese, sinalizar que esta havendo
um tratamento mais favordvel as companhias aéreas em detrimento dos
passageiros. Esses Gltimos sdo o polo mais fragil da relagdo juridica e
econdmica. De tal modo, devemos levar em conta a disparidade existente na
relagdo entre companhias aéreas e passageiros porque existe nesse tipo de
mercado — mais até do que em outros — uma assimetria que ndo pode ser
ignorada.

O art. 278, em sua redagdo proposta, apresenta quatro hipoteses
em que o passageiro ndo teria direito ao reembolso pago. Sugerimos eliminar
trés delas, que sdo subjetivas demais e podem causar prejuizos aos

CEP 70165-900 - Brasilla DF ¢ {/7/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

consumidores, mesmo que ndo tenham dado causa as hipdteses previstas no
dispositivo.

Assim, esta mais do que evidente que o consumidor se encontra
em situagdo desfavoravel na atual redagfio do art. 278 do novo Cédigo.
Significa tratar com desatengdo o passageiro porque o comprador se vé
diante de dificuldades que ndo sdo enfrentadas pelas empresas.

Parece-nos, pois, adequado restringir a possibilidade em que a
passagem acérea ndo seja reembolsavel ao passageiro. Considerando-se que
o mercado de venda de passagens aéreas € bastante peculiar, consideramos
que deixamos a Unica hipétese que pode ser benéfica ao passageiro, haja
vista que pode resultar em pregos mais baratos para o consumidor.

Em suma, € nosso intuito assegurar a prote¢do adequada ao
consumidor, que estd no polo mais fragil desse tipo de relagdo juridica e
econdmica.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.,
Sala da Comissdo,
—_
L\ M\_W
Senador Lasngr artins

(PDT-RS)

CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°% 2016 - CEARO
{ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 275 do PLS n° 258, de 2016:

“Art. 275. A interrupgfio da viagem, a desisténcia ou o néo
comparecimento tempestivo para o embarque em qualquer dos
voos contratados, nfio autoriza o transportador a cancelar a
reserva de todos os voos subsequentes indicados no respectivo
bilhete de passagem.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a impedir que a companhia aérea cancele a
reserva de todos os voos subsequentes indicados no respectivo bilhete de
passagem caso haja interrupcdo da viagem, desisténcia ou nfo
comparecimento tempestivo para o embarque em qualquer dos voos
contratados.

A redagdo sugerida pelo PLS 258 € evidente retrocesso em
relagdio & Lei 7.565, de 1986, o vigente Cddigo Brasileiro de Aerondutica,
que ndo possui dispositivo equivalente.

Em nossa emenda, estamos a incluir a palavra “ndo”, de modo
a garantir os direitos dos passageiros.

Néo podemos, em nenhuma hipétese, sinalizar que estd havendo
um tratamento mais favoravel as companhias aéreas em detrimento dos
passageiros. Esses ultimos sdo o polo mais fragil da relagdo juridica e
econémica. De tal modo, devemos levar em conta a disparidade existente na
relagdo entre companhias aéreas e passageiros porque existe nesse tipo de
mercado — mais até do que em outros — uma assimetria que ndo pode ser
ignorada.

CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
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Assim, estd mais do que evidente que o consumidor se encontra
em situagdo desfavordvel na atual redacdo do art. 275 do novo Codigo.
Significa tratar com desaten¢fio o passageiro porque o comprador se vé
diante de dificuldades que ndo sédo enfrentadas pelas empresas.

Parece-nos, pois, adequado restringir a possibilidade de
cancelamento de reserva, porque € nosso intuito assegurar a prote¢do
adequada ao consumidor, que estd no polo mais fragil desse tipo de relagdo
juridica e econdmica.

Essas sdo as raz8es que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comissdo,

Senado)l_gi—e? M;{rti S

(PDT-RS)

CEP 70165-900 — Brasllia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°44 ,2016 - CEARO
(a0 PLS 258, de 2016)

Inclua-se o art. XX, apos o artigo 60 do PLS n.° 258, de 2016,
com a seguinte redacdo:

SF/16861.57262-54

ORI RN R

“Art. XX. A Unifio poderd aprovar autorizagdes para exploragio de
aeroportos que recebam voos regulares e nio regulares, para:

I — Autorizatirios exploradores de aeroportos dedicados a aviagio nio
regular que pretendam assumir operagdes regulares, sempre que a
mudanga proposta estiver alinhada com as diretrizes e principios da
politica nacional de aviagdo civil assim como programas de
desenvolvimento nacional e a infraestrutura aeroportudria esteja em
operagdo continua a pelo menos 5 {cinco) anos, cumpridos os requisitos
para a autorizagiio pretendida;

Il — implementagiio de aeroporto complementar, com o objetivo de
satisfazer incremento de demanda, com a demonostragio da necessidade
para ampliar a capacidade existente em relag@o ao conjunto aeroportudrio
existente e atentendo area de mercado relevante;

IIT — instalagé@io de novo aeroporto quando economicamente mais eficiente
em comparagiio com outras opgdes, para melhor coordenagéio e prestagio
dos servigos.” (NR)

Pagina: 1/2 13/09/2016 16:23:15

JUSTIFICACAO

A emenda visa preencher uma grave lacuna no projeto, de nio
estabeler critérios objetivos para a aprovagiio de autoriza¢des para a
exploragio de infraestrutura aeroportudria para voos regulares e ndo
regulares.

Por isso, a fim de evitar eventuais instabilidades, optamos por
apresentar hipoteses e requisitos para a autorizagio em casos tais, até para
garantir a atragio de novos investimentos para a infraestrutura dos
aeroportos.
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Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Senado Federal — Anexo |l — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-800 — Brasitia DF




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Sala da Comisséo,

'—(ib
Senaddr LASIER{MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal = Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 = Brasllia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°/5 , 2016 - CEARO
(a0 PLS 258, de 2016)

Suprima-se o art. 62, do PLS n.° 258, de 2016.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a revogar o art. 62 do PLS 258 porque o art. 21,
XII, e, da Constituigio Federal n#o prevé discrimina¢ido operacional de
aeroportos autorizados em relacéo a concessionados. Criar tal discriminagio
em lei atenta contra os principios da liberdade econémica do art. 170 e
seguintes, da Constituicdo Federal.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comissdo,

S @SIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo It — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilla OF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°4(;, ,2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 57, inciso II, do PLS n.° 258, de 2016,
para que tenha a seguinte redag@o:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

[1 - tarifa de conexiio: devida pela utilizagfio das instalacSes e servigos de
desembarque e reembarque na Estagéio de Passageiros, incidindo sobre o
proprietirio ou explorador da aeronave em conexiio.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a pgarantir os direitos dos passageiros.
Atualmente, o art. 3°, VI, da Lei 6.009, de 1973 — cuja redacio atual foi dada
pela Lei n® 12.648, de 2012 —, determina que a tarifa de conexfio é devida
pelo proprietario ou explorador da aeronave. O PLS n° 258, de 2016, de
modo como foi apresentado, se equivoca ao transferir o 6nus da tarifa de
conexdo da companhia derea para o passageiro.

Isso ndo € aceitavel, haja vista que trata de retrocesso em relagéo
aos direitos do consumidor. De tal sorte, acreditamos por bem garantir que a
regra atual permanega no novo Cédigo Brasileiro de Aeronautica,

Essas sdo as razbes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséo,
Senador FASIER l;lA TINS
(PDT-RS)

Senado Federal - Anexo Il - Ata Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasflia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 47,2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 54, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redag#o:

“Art. 54. No caso de aeroportos explorados por orgéo publico ou entidade
sob controle estatal sera dispensada a realizagfio de licitagio para a
concessio da area ou instalagfio para empresa de transporte dereo publico,
exceto no caso em que mais de uma empresa manifestar interesse pela
mesma drea ou instalagfio, hipotese na qual devera ser realizado processo
de selegiio simplificado, observado os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia das
operagdes acroportuarias.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a adequar a nomenclatura de aerédromo civil
para aeroporto, na medida em que mais abrangente, justamente por se
caracterizar pelo aerédromo acrescido de instalagdes para a prestagdo de
servi¢os ao publico aeronautico.

Se mantida a expressdo, ndo seria tecnicamente possivel a
exploragdo de aerddromo, eis que expressdo atualmente obsoleta, usada no
antigo Cddigo do Ar e inserida equivocadamente no atual Cédigo Brasileiro
de Aeronautica.

Ademais, a propria Constituigdo Federal apenas trata da
possibilidade de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, conforme se
infere do art. 21, XTI, alinea “c”.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comissdo %

Senador/LASIER l\glARTINS

(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo il - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50
CEP 70165-500 — Brastia DF
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SENADO FEDERAL
(Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 44,2016 - CEARO
(a0 PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 51, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redagdo:

“Art. 51. Os aeroportos explorados em regime publico compreendem
areas destinadas especialmente:.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar a nomenclatura de aerédromo civil para
aeroporto, na medida em que mais abrangente, justamente por se caracterizar
pelo aerddromo acrescido de instalagBes para a prestagdo de servigos ao
publico aerondutico.

Se mantido o termo, ndo seria tecnicamente possivel a
exploragdo de aerddromo, eis que expressdo atualmente obsoleta, usada no
antigo Codigo do Ar e inserida equivocadamente no atual Cédigo Brasileiro
de Aerondutica.

Ademais, a propria Constituigio Federal apenas trata da
possibilidade de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, conforme se
infere do art. 21, XTI, alinea “c”.

Essas sdo as razfes que nos levam a pleitear o acolhimento da

presente emenda.

Sala da Comisséo,

C.—\.,/L,/(—_g—
Senadpr LASRER MARTINS

(PDT-RS)

Senado Federal = Anexo [l = Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF

O RRNLCTLNC RN TR

SF/16945.14407-68

Pagina: 11 13/09/2016 16:30:51

—
2
o
(5]
w0
(=24
-
k=
=
B
P~
(3]
(233
[
= o]
(=)
-~
14
23]
=
17
o
-
@
=
w
L
[=]
o
-
w
==
[ ]
(=3
w0
-
(=3
<




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°40 ,2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 47, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redacéo:

“Art. 47. Cabe & administra¢o do aeroporto, denominada autoridade
aeroportudria.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a adequar a nomenclatura de aerodromo civil
para aeroporto, na medida em que mais abrangente, justamente por se
caracterizar pelo aerédromo acrescido de instalagdes para a prestagdo de
servigos ao publico aerondutico.

Se mantido o termo, nd@o seria tecnicamente possivel a
exploracdo de aerédromo, eis que expressdo atualmente obsoleta, usada no
antigo Cddigo do Ar e inserida equivocadamente no atual Cédigo Brasileiro
de Aeronautica.

Ademais, a propria Constituigio Federal apenas trata da
possibilidade de explorag@io de infraestrutura aeroportuaria, conforme se
infere do art. 21, X1I, alinea “c”.

Essas sdo as raz0es que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comissédo,

Senador LAS MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-300 - Brasllia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°50 , 2016 - CEARO
(a0 PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 46, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redag3o:

“Art. 46. A administragiio de aeroporto explorado em regime publico é
exercida diretamente pela Unido ou, nos casos de concessio ou delegagio,
pela entidade concessiondria ou delegatdria da prestagiio de servigos de
infraestrutura aeroportudria.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar a nomenclatura de aerédromo civil para
aeroporto, na medida em que mais abrangente, justamente por se caracterizar
pelo aerédromo acrescido de instalagdes para a prestagio de servigos ao
publico aeronautico.

Se mantido o termo, ndo seria tecnicamente possivel a
explora¢do de aerédromo, eis que expressdo atualmente obsoleta, usada no
antigo Codigo do Ar e inserida equivocadamente no atual Cédigo Brasileiro
de Aeronautica.

Ademais, a propria Constituigio Federal apenas trata da
possibilidade de exploragdio de infraestrutura aeroportudria, conforme se
infere do art. 21, X11, alinea “c”.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comissdo,

-

Senador LASIEF( MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-500 - Brasilia DF

NEIE A e

SF/16351.91235-73
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°5/, 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 45, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redagéo:

“Art. 45. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens
plblicos federais, enquanto mantida a sua destinagfio especifica, embora
ndo tenha a Unido a propriedade de todos os imoveis em que se situam.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a adequar a nomenclatura de aerédromo civil
para aeroporto, na medida em que mais abrangente, justamente por se
caracterizar pelo aerédromo acrescido de instalagdes para a prestagéio de
servigos ao piblico aerondutico.

Se mantida a expressdo aerddromo, ndo seria tecnicamente
possivel a sua exploragdo, eis que expressdo atualmente obsoleta, usada no
antigo Cddigo do Ar e inserida equivocadamente no atual Codigo Brasileiro
de Aerondutica.

Ademais, a propria Constitui¢io Federal apenas trata da
possibilidade de exploracdo de infraestrutura aeroportuaria, conforme se
infere do art. 21, XTI, alinea “c”.

Essas sfio as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséo,

-

Senagbdr LASIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal = Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves = Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
(Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°5/7, 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 43, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redacio:

IO RO TR T
SF/16249.69470-40

“Art. 43. A exploragiio de aeroportos em regime pliblico sera realizada
diretamente pela Unifio ou mediante concessfio, patrocinada ou comum;
ou, ainda, por meio de delegagio a pessoa juridica de direito pablico
interno, consoércio piblico ou a entidade sob controle estatal federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar a redagfio para evitar impropriedades
técnicas e juridicas, posto que ndo é correto a utilizacdo do termo
“exploragdo de aerodromo civil”, devendo ser substituido pelo, aeroporto.

Pagina: 1/1 13/09/2016 16:35:47

A propria Constitui¢@o Federal apenas trata da possibilidade de
exploragio de infraestrutura aeroportuaria — que € conceito mais amplo do
aerédromo—, conforme se infere do art. 21, XII, alinea “c”, pelo que
suprimidas as hipéteses de construgdo e administracio da infraestrutura
aeroportudria.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséo, r_\
Senadd® LASIER/ MARTINS
(PDT-RS)

ddaeaBdc039d19da98511e13aale732d30e9bc78

Senado Federal — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50
CEP 70165-500 - Brasilia DF




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°5%, 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 42, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redagdo:

“Art. 42. Na regulagiio de aeroportos explorados em regime pablico a
autoridade de aviagdo civil objetivara, em especial:” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a adequar a redagfio para evitar impropriedades
técnicas e juridicas, posto que nd3o € correto a utilizagio do termo
“exploragdo de aerédromo civil”, devendo ser substituido pelo, aeroporto.

Ademais, a propria Constituigio Federal apenas trata da
possibilidade de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, conforme se
infere do art, 21, XII, alinea “c”, pelo que suprimidas as hipéteses de
constru¢do e administragdo da infraestrutura aeroportudria.

Essas sdo as razbes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséo,

ﬂ/\_%
Senadet LASTER MARTINS

(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia OF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 54 , 2016 - CEARO
(a0 PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 41, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redacéo:

“Art. 41. Os aerédromos civis poderdo ser utilizados por quaisquer
aeronaves, sem distingfio de propriedade ou nacionalidade, mediante o
onus da utilizagio, salvo se, por motivo operacional ou de seguranga,
houver restrigdo de uso para determinados tipos de aeronaves ou de
servigos aéreos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar a redacdo para evitar impropriedades
técnicas e juridicas.

A retirada da expressdo “em razdo da outorga” se da porque o
artigo trata de restrigéio puramente de ordem operacional. Ndo guarda relagdo
com exploragdo econdmica. Logo, a expressdo se encontra em local
inadequado, até mesmo porque o dispositivo ja prevé a utilizagio mediante
pagamento.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséo,

SenadopASIERMARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal - Anexo |1 — Ala Senador Tancredo Neves -~ Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
(Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°%5, 2016 - CEARO
(a0 PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 39, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redagéo:

“Art. 39. Nenhum aeroporto podera ser explorado sem prévia concessio
ou autorizagiio, conforme o caso.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a adequar a nomenclatura de aerédromo civil
para aeroporto, na medida em que mais abrangente, justamente por se
caracterizar pelo aerédromo acrescido de instalagdes para a prestagdo de
servigos ao plblico aerondutico.

Se mantida a expressdo aerddromo, ndo seria tecnicamente
possivel a sua exploragdo, eis que expressdo atualmente obsoleta, usada no
antigo Codigo do Ar e inserida equivocadamente no atual Cédigo Brasileiro
de Aerondutica.

Ademais, a propria Constituicdo Federal apenas trata da
possibilidade de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, conforme se
infere do art. 21, XII, alinea “¢c”.

Essas sfio as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da

presente emenda.

Sala da Comisséo,

T
Senadbr LASIER MARTINS

(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il = Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°5( , 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 38, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redagéo:

“Art. 38. Os aeroportos serdo explorados em regime ptiblico ou em regime
privado.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a adequar a nomenclatura de aerédromo para
aeroporto, na medida em que este Gltimo € mais abrangente, haja vista se
caracterizar pelo aerédromo acrescido de instalagbes para a prestagdo de
servigos ao publico aerondutico.

Se mantido termo aerédromo, néo seria tecnicamente possivel a
exploragdo, eis que expressdo, atualmente obsoleta, foi usada no antigo
Cddigo do Ar e inserida equivocadamente no atual Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

Ademais, a propria Constituicio Federal apenas trata da
possibilidade de explorag@o de infraestrutura aeroportudria, conforme se
infere do art. 21, X1I, alinea *“c”.

Essas sdo as razGes que nos levam a pleitear o acolhimento da

presente emenda.

Sala da Comisséo,

Seﬁlgmr—\Rl&;ETlNS

(PDT-RS)

Senado Federal = Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-200 - Brasilta OF

SF/16211.20893-76
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°%7,2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 37, §1°, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redagéo:

AT, B s e s aas e s
§1° Os aerddromos civis de uso publico e de uso privativo serfo abertos
ao trifego por meio de processo, respectivamente, de homologagio e
registro.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a adequar a técnica legislativa. O texto usa o
termo “respectivamente”, sem se referir a que propriamente. Assim, estamos
incluindo “de uso publico”, que se refere ao processo de homologacéo e “de
uso privativo”, que se refere ao processo de registro;

De tal modo, entendemos que o texto fica adequado do ponto de
vista técnico-legislativo. Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o
acolhimento da presente emenda.

Sala da Comisséo,

Sengtlor LASIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 = Brasflia DF

SF/16206.95476-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°55,2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 34, inciso VIII, do PLS n.° 258, de 2016,
para que tenha a seguinte redacdo:

“Art. 34. Para os fins deste Codigo, considera-se:

VIII — Aeroporto: aerédromo de uso pablico dotado de instalagdes e
servicos permanentes e certificados para receber e despachar aeronaves,
passageiros, carga; servigos de transporte aéreo regular, ndo regular, assim
como transporte de uso privativo nio comercial.

.. (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a adequar a expressio aeroportoc com a de
aerddromo civil, que é de uso piblico e estd em consonincia com a adotada
pela OACI — Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional —, bem como a
maioria dos paises signatarios da Convengdo de Chicago, consubstanciada
no Brasil por meio do Decreto n.° 21.713, de 27 de agosto de 1946.

Aeroporto € conceito mais amplo porque é formado pelo
conjunto de toda a infraestrutura aeroportudria, que excede os aerédromos
(caracterizados por ser a area, no solo ou em agua, destinada a pouso,
decolagem e movimentacfo de aeronaves) e engloba, também, as demais
instalacdes para prestacio de servigos.

De tal modo, entendemos que, com a presente emenda, o texto
fica adequado do ponto de vista técnico-legislativo.

Essas sfo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséq, \(E—

Senadof/LASIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 5% ,2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 34, inciso VII, do PLS n.® 258, de 2016,
para que tenha a seguinte redagéo:

SF/16099.85711-30

“Art, 34. Para os fins deste Codigo, considera-se:

...................................................................

VI — infraestrutura aeroportudria destinada ao uso particular: aquela
construida e utilizada exclusivamente por seu proprietario ou quem ele
permitir, vedada exploragiio comercial.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a utilizar a nomenclatura técnica correta, na
medida em que a infraestrutura aeroportudria excede os aerédromos
(caracterizados por ser a drea, no solo ou em &gua, destinada a pouso,
decolagem e movimentagdo de aeronaves), por englobar, também, as demais
instalagdes para prestagéio de servigos.

Pagina: 111 13/09/2016 16:44:44

De tal modo, entendemos que, com a presente emenda, o texto
fica adequado do ponto de vista técnico-legislativo.

Essas sdo as razGes que nos levam a pleitear o acolhimento da

presente emenda.

Sala da Comissdo,

Senaddr LASTER MARTINS
(PDT-RS) 2%

bdeac41828c2976b6452ad63bdd77842b69b0416
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° {4} , 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se a Segdo II, do Capitulo II, do Titulo 1V, para:

* Dos Regimes de Exploragfio da infraestrutura aeroportudria.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar a nomenclatura de aerédromo civil para
infraestrutura aeroportuaria, na medida em que esta Ultima € mais
abrangente, justamente por se caracterizar pelo aerédromo acrescido de
instalagGes para a prestagéo de servigos ao publico aeronéutico.

Se mantido o termo aerédromo, néo seria tecnicamente possivel
a sua exploracgfio, eis que expressdo atualmente obsoleta, usada no antigo
Cédigo do Ar e inserida equivocadamente no atual Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

Ademais, a propria Constituicio Federal apenas trata da
possibilidade de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, conforme se
infere do art. 21, XTI, alinea “c”.

Essas sdo as raz0es que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséo,
Senadbr LASIEI{ RTINS
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il = Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-200 - Brasiiia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°(/ , 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se a Segdo VI, do Capitulo II, do Titulo IV, para:

“ Da Exploragio de Aeroportos em Regime Privado.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar a nomenclatura de aerédromo civil para
aeroporto, na medida em que mais abrangente, justamente por se caracterizar
pelo aerddromo acrescido de instalagdes para a prestagdo de servigos ao
publico aerondutico.

Se mantida a expressdo aerédromo, ndo seria tecnicamente
possivel a exploragdo de aerédromo, eis que expressdo atualmente obsoleta,
usada no antigo Cddigo do Ar e inserida equivocadamente no atual Cédigo
Brasileiro de Aeronautica.

Ademais, a propria Constituicio Federal apenas trata da
possibilidade de exploragéio de infraestrutura aeroportuéria, conforme se
infere do art. 21, XII, alinea “c”.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséo, )
SenadorLASIE ARTINS
(PDT-RS)

Senadao Federal - Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°(/ , 2016 - CEARO
(a0 PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 34, inciso XXIV, do PLS n.° 258, de
2016, para que tenha a seguinte redagéo:

“Art. 34. Para os fins deste Cddigo, considera-se:

XXI1V - infraestrutura aeroportuaria: o conjunto de dreas, instalagbes e
equipamentos aeroportuarios localizados dentro ou fora da drea do sitio
aeroportudrio.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a utilizar a nomenclatura técnica correta, na
medida em que a infraestrutura aeroportuario excede os aerdodromos
(caracterizados pela area, no solo ou em dgua, destinada a pouso, decolagem
e movimentacdo de aeronaves), por englobar, também, as demais instala¢des
para prestacéo de servigos.

A inclus@io de “ou fora da area do sitio aeroportuario” €
relevante porque hoje € possivel, por exemplo, imaginar a existéncia de uma
torre remota, fora da drea do aeroporto, ou seja, que faga parte da expressdo
‘infraestrutura aeroportudria’.

De tal modo, entendemos que o texto fica adequado do ponto de
vista técnico-legislativo. Essas sfio as razdes que nos levam a pleitear o
acolhimento da presente emenda.

Sala da Comissdo @

Senador/ LASIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal ~ Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
(Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° (2, 2016 - CEARO
(a0 PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 33, do PLS n.° 258, de 2016, para que
tenha a seguinte redagéo:

“Art. 33. O sisterna aeroportudrio € constituido pelo conjunto de
aerodromos e aeroportos brasileiros e suas respectivas acessdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a utilizar as nomenclaturas técnicas corretas, na
medida em que o sistema aeroportuario ¢ formado pelo conjunto de toda a
infraestrutura aeroportudria, que excede os aerddromos (caracterizados por
ser a area, no solo ou em 4agua, destinada a pouso, decolagem e
movimentag¢do de aeronaves), por englobar, também, as demais instalagSes
para prestagéo de servigos.

Além disso, a inclusfio de “respectivas acessdes” é relevante
porque hoje € possivel, por exemplo, encontrar casos mundo afora em que
existe uma torre de controle remota, fora da area do aeroporto, mas que
mesmo assim € elemento constituinte da ‘infraestrutura aeroportuaria’.

De tal modo, entendemos que, com a presente emenda, estamos
a tornar o texto adequado do ponto de vista técnico-legislativo.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comissio,

G —

Seniddor LASIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilta DF
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SENADD FEDERAL
Gabineie do Senador Lasier Martins

EMENDA N°(} , 2016 - CEARO
(a0 PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 34, inciso VI, do PLS n.® 258, de 2016,
para que tenha a seguinte redagéo:

“Art. 34. Para os fins deste Codigo, considera-se:

VI —aeroporto explorado em regime privado: o aerdédromo civil dotado de
instalagdes aecroportudrias explorado em regime privado por seu
proprietirio ou por outro com ele contratado, mediante autorizagfio
vinculada.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a adequar a express#o aerédromo civil, que é de
uso publico e estd em consondncia com a adotada pela OACI — Organizagéo
da Aviagdo Civil Internacional-, bem como pela maioria dos paises
signatarios da Convengéo de Chicago, consubstanciada no Brasil por meio
do Decreto n.° 21.713, de 27 de agosto de 1946.

Além disso, regula a possibilidade, que ja existe hoje, de o
operador contratar empresa especializada em gestdo, haja vista que existe
uma distin¢fo entre quem responde perante a Unido pela outorga e quem
opera e explora economicamente a atividade. De tal modo, entendemos que,
com a presente emenda, o texto fica adequado do ponto de vista técnico-
legislativo.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisséo

Senaddr’LASI R)MA TINS

(PDT-KS)

Senado Federal = Anexa Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia OF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins
EMENDA N°(5 , 2016 - CEARO
(ao PLS 258, de 2016)

Modifique-se o art. 34, inciso V, do PLS n.° 258, de 2016,
para que tenha a seguinte redagéo:

“Art. 34. Para os fins deste Codigo, considera-se:

V — aeroporto explorado em regime publico: o aerédromo civil dotado de
instalagdes aeroportudrias explorado em regime piblico, diretamente pela
Unido ou mediante concesséo, patrocinada ou comum; ou, ainda, por meio
de delegaciio a pessoa juridica de direito puiblico interno, consércio piblico
ou a entidade sob controle estatal federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a adequar a expressdo aerédromo civil, que € de
uso publico e esta em consonincia com a adotada pela OACI — Organizagéo
da Aviagdo Civil Internacional, bem como pela maioria dos paises
signatarios da Convengdo de Chicago, consubstanciada no Brasil por meio
do Decreto n.° 21.713, de 27 de agosto de 1946.

Além disso, no que se refere a exploragdo, o art. 21, inciso XII,
alinea “c”, da Constitui¢do Federal, prevé concessdes e autorizagdes para a
exploragdo da infraestrutura aeroportuaria ou de navegagéio aérea; donde se
extrai a auséncia de previsdo sobre a construgfo e a operagdo, em razio de
ocorrerem em infraestruturas de uso privativo. Portanto, a delegagdo tem por
objeto exclusivamente a explorag@o. De tal modo, entendemos que, com a
presente emenda, o texto fica tecnicamente adequado do ponto de vista
técnico-legislativo.

Essas sdo, pois, as razbes que nos levam a pleitear o
acolhimento da presente emenda.

Sala da Comisséo,

[ P, W

Senadot LASIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasllia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO

EMENDA N°65 - CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o inciso VII do art. 42 do Projeto de Lei do Senado
n° 258, de 2016.

JUSTIFICACAO

Durante os trabalhos da Comissao de Especialistas responsavel
pela elaboracdo do anteprojeto, o Sr. Ronei Saggioro Glanzmann, Diretor do
Departamento de Outorgas da Secretaria de Aviagdo Civil, atualmente
vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo, sugeriu que o
inciso VII do art. 42 do Projeto fosse suprimido, por entender que nédo ha que
se falar em “monopolio natural” e fixagdo de precos de monopodlio. A
realidade existente no setor aeroportuario é de competicdo em todos os
servicos relacionados a infraestrutura aeroportuaria. Essa competi¢do pode
se dar tanto dentro de um aeroporto especifico, quanto entre aeroportos.
Pode-se citar como exemplos, a existéncia de vdérios operadores
aeroportudrios, varias empresas de transporte aéreo publico e as diversas
empresas que prestam servicos dentro de um aerédromo. Exemplo da
concorréncia entre aeroportos € o recente caso do Hub da LATAM no
Nordeste, ocasido em que disputam os aeroportos de Recife, Fortaleza e
Natal.

Desse modo, faz-se necessdria a supressdo do presente inciso,
pois a caracterizagdio em lei de “monopdlio natural” e o tratamento de
assuntos pertinentes aos contratos de concessdo geraria uma enorme
inseguranca juridica para players que se comprometeram com investimentos
de grande monta por prazos longos. Com efeito, os temas rele?\){ii a tartfas

frd
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO

e custos ja foram exaustivamente abordados em intimeras
audiéncias publicas promovidas pelo poder concedente.

Assim, a redagdo do inciso, da maneira como se apresenta, pode
apresentar riscos a equagdo econdmico-financeira dos contratos de
concessdo, além de caracterizar discriminatoriamente os aeroportos como
monopdlios naturais, causando inovagéo juridica e interpretativa. Por essa
razdo, apresentamos a presente emenda.

SF/16327.12053-46

U YR e

Sala da Comissdo,

< el
Serador GARIBALDI
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO

EMENDA N°4 4 . CEAERO
(ao PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se a Subse¢do V - Do Conselho de Administragio
Aeroportuério da Segdo III - Do Aerédromo Civil Explorado em Regime
Publico, arts. 49 e 50, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016.

JUSTIFICACAO

Os arts. 49 e 50 do Projeto devem ser suprimidos, uma vez que
a Agéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC) ¢ autarquia responsavel por
estabelecer as diretrizes concernentes 4 organizacdo aeroportuéria.

A propria Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, que disciplina
essa Agéncia, traz em seu bojo intimeros dispositivos aptos a dirimir
possiveis conflitos de interesses entre autoridades que atuam no aeroporto,
as empresas de transporte aéreo publico, domésticas e internacionais, as
empresas de servicos auxiliares de transporte aéreo, a aviagdo geral e as
empresas com estabelecimentos comerciais no aeroporto.

Mais especificamente, o art. 8°, XX, da referida Lei, diz que é
competéncia da ANAC compor, administrativamente, conflitos de interesses
entre prestadoras de servigos aéreos e de infraestrutura aeronautica e
aeroportuaria, o que torna dispensavel a criagio do referido Conselho.

Essas as razdes que nos levam a propor a presente emenda.

Sala da Comissdo,

" . / \J

\Senador GARIBALDI ALVES FILHO

LY

\____
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO

EMENDA N°69 - CEAERO
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o inciso VIII do art. 42 do Projeto de Lei do Senado
n°® 258, de 2016.

JUSTIFICACAO

E necessaria a supressdo do inciso indicado, pois ndo ha que se
falar em igualdade entre aerédromos civis piblicos explorados por meio de
concesséo e aerodromos civis publicos explorados por meio de delegagéo. O
regime de concessdo deve ser diferenciado daquele explorado por meio de
delegacdo, o qual, segundo o Projeto, € definido como a transferéncia,
mediante lei ou convénio, da construcdo, administracdo e explora¢do de
aeroporto para pessoa juridica de direito publico interno ou entidade sob
controle estatal federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal.

O proprio artigo 34 do Projeto diferencia os conceitos de
aerodromos civis pablicos explorados por meio de concesséo € aerédromos
civis publicos explorados por meio de delegacdo. Assim, ndo devem haver
igualdade de tratamento entre esses diferentes regimes.

O regime de concessfio possui rito e legislagdo propria,
inclusive as concessiondrias sdo pessoas de direito privado, além de estarem
submetidas ao contrato de concessdo, que, em seu conteido, especifica o
tratamento que deve ser dado as concessionarias.

Por sua vez, a delegagéo determina que a exploragéo seja feita
por pessoa juridica de direito pliblico interno ou entidade sob controle estatal
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, as quais n3o estdo
submetidas ao mesmo regime juridico que as concessionérias.

Anexo [ - 8 andar - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Fones: (61) 3303-2371/2372/2373
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Essas as razdes de apresentagédo da presente emenda.

Sala da Comisséo,

% /-"' ]

e

e O Ce .
Senador GARIBALDI ALVES FILHQO

Anexo [ - 8° andar - CEP 70165900 - Brasilia- DF \-x
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO

=5
EMENDA N52 - CEAERO =3
(ao PLS n° 258, de 2016) =] g

Dé-se aos incisos V e VI do art. 34 do Projeto de Lei do Senado
n° 258, de 2016, a seguinte redagéo:

F Ny T T TSR

........................................................................................

V - aerédromo civil explorado em regime publico: o
aerddromo civil construido, administrado e explorado em regime
publico, diretamente pela Unifo;

VI - aerédromo civil explorado em regime publico de
concessdo: o aerédromo civil construido, administrado e explorado
em regime de concessdio, inclusive na forma de parceria piiblico-
privada, para pessoa juridica de direito privado ou, ainda, mediante
convénio de delegaciio para pessoa juridica de direito publico
interno, para consorcio publico ou para entidade sob controle estatal
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal.

Pagina: 1/2 13/09/2016 18:53:32

........................................................................................

JUSTIFICACAO

E necessaria a modificagio do inciso V do art. 34 do PLS
258/2016, que, em sua redagfio original, inclui também, como aerédromo
civil explorado em regime publico, aqueles sob regime de concessio,
inclusive na forma de parceria pablico-privada, para pessoa juridica de
direito privado ou, ainda, mediante convénio de delegagdo para pessoa
juridica de direito publico interno, para consorcio publico ou para entidade
sob controle estatal federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal.

al8bd222691110aeef9a94341b252caaadl394552

Anexo I - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Fones: (61) 3303-2371/2372/2373




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Ocorre que o regime de concessdo deve ser diferenciado
daquele explorado diretamente pela Unifio, uma vez que, no confrato de
concessdo, ha a delegagdo da prestagio do servigo publico a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado, conforme o art. 2°, II, da Lei
Geral das Concessoes (Lei 8.987/95).

Segundo o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello: “Para o
concessionario, a prestagio do servigo publico € um meio através do qual
obtém o fim que almeja: o lucro. Reversamente, para o Estado, o lucro que
propicia ao concessionario € meio por cuja via busca sua finalidade, que é a
boa prestagdo do servigo” (Curso de Direito Administrativo, 21" ed.,
Malheiros Editores, 2006, p. 682 e 683).

Portanto, unir duas modalidades de exploragdo no mesmo
inciso pode gerar confusio desnecessiria ao ordenamento e ocasionar
antinomias em diversos outros dispositivos do projeto. Por isso, mostra-se
necessario fazer a previsdo dessas modalidades em incisos distintos, ainda
mais porque os aerddromos explorados em regime de concessido devem ter
tratamento diferenciado daqueles explorados diretamente pela Unido.

Cabe observar que a presente emenda confere nova redagio ao
inciso VI, uma vez que a sua forma original, que regula o aerédromo civil
explorado em regime privado (mediante autorizacdo vinculada), ndo merece
ser aproveitada, conforme indicado em emenda especifica.

Esses os motivos que nos levam a apresentar esta emenda.

Sala da Comisséo,

/
_— 5
e Cef

= : 3 _J'L_ -‘I“;/C-/
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO

EMENDA N°;b) - CEAERO
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o inciso VI do art. 34 do Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2016.

JUSTIFICACAO

A supresséo do inciso VI do art. 34 do Projeto € necesséria por
diversos motivos. Delegar, mediante autorizaco, a exploragdo de aerodromo
civil em regime privado ndo se mostra adequado. Conforme Hely Lopes
Meirelles, autorizagdo é o ato administrativo discricionério e precario pelo
qual o poder publico torna possivel ao pretendente a realizacdo de certa
atividade, servigo ou utilizacio de determinados bens particulares ou
publicos (Direito Administrativo Brasileiro. 35" ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 195).

O art. 175 da Constituicdo Federal - que contém as disposi¢des
mais genéricas acerca dos servigos publicos — somente se refere a prestagéo
indireta mediante concesséio e permissdo, ambas modalidades de contratos
administrativos, sempre exigida prévia licitagdo. Dessa forma, nfio ha
qualquer mencfo & autorizagdo como modalidade de prestagédo indireta de
servigos publicos no art. 175 da CF, tampouco tal modalidade foi
disciplinada na Lei 8.987/95.

Ainda que o artigo 21, XII, “c”, da CF, preveja que a Unido
pode explorar diretamente ou mediante autorlzagﬁo, concessdo e permissdo
navegacdo aérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria, entendemos
que o sentido de autorizagdio € precario e nfo se aplicaria a servicos
remunerados sob tarifas, uma vez que o emprego de autorizagdo € cabivel

(OIS

SF/16369.84828-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Assim, conceder, mediante autorizacgéo, exploragédo de servico
aeroportuario — de grande e vultoso investimento técnico e financeiro — ndo
se mostra medida harmoniosa com o interesse publico, visto que a
autorizacdo tem natureza precadria, discriciondria e mormente néo esta sujeita
a exigéncia prévia de licitagdo.

Observe-se, ainda, que a exploragdo em regime privado,
prevista no atual inciso VI do art. 34 do Projeto, corresponde a uma alteragéo
substancial no modelo existente, deixando em nitida desvantagem as
concessiondrias que ja detém a exploragdo dos servigos aeroportudrios em
cinco aeroportos brasileiros, as quais participaram de processos licitatorios e
realizaram enormes investimentos, tudo diante de um cendrio pré-
determinado, que ndo incluia a modificag@o legislativa proposta pelo inciso
objeto desta emenda.

Portanto, uma vez que nfo se mostra adequada a utilizagdo da
autorizagdo, em regime privado, para exploragdo de aerddromo civil,
solicitamos o acolhimento da presente emenda.

Sala da Comisséo,

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Anexo I - 8 andar - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO

EMENDA N - CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se a Seg¢do IV - Da Exploragdo do Aerédromo Civil
em Regime Privado, arts. 60 a 67, do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de
2016.

JUSTIFICACAO

Segundo a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, compete
a Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC),
regular a fiscalizar as atividades de aviagfio civil e de infraestrutura
aerondutica e aeroportudria. No art. 8° dessa Lei, estdo definidas as
competéncias da Agéncia. Desse modo, ja esta especificada a autoridade
civil, uma vez que é de competéncia da ANAC dispor sobre os assuntos
tratados em todos os incisos da referida Secdo.

Ademais, ao possibilitar a aplica¢éo subsidiaria da Lei n® 8.987,
de 1995 (Lei de Concessdo Prestacio de Servigos Publicos), o paragrafo
unico do art. 61 do Projeto coloca em pé de igualdade o contrato de
concessdo de aerddromos publicos e o contrato de adesdo, instrumento que
sera utilizado para firmar a autorizagdo para construgio, administragdo ou
exploragéo de aerédromo civil em regime privado, conforme art. 62, caput.

Isso pode ser prejudicial na medida em que a concessdo de
aerédromos difere substancialmente da autorizagdo. A primeira transfere ao
particular o poder de prestar servigos publicos e, a0 mesmo tempo, de utilizar
bens publicos. Além disso, essa prestagdo pressupde a colaboragdo
necessaria entre o poder concedente € o concessionario. Desse modo, os
interesses das partes objetivam o alcance de um objetivo comum: a adequada
prestagdo do servigo concedido. 7o

o A

/g\
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Por outro lado, a autorizagdo nio envolve a transferéncia do
poder-dever de prestar servigos publicos, mas apenas a aprovagdo, pelo
Poder Publico, de atividade econdmica em sentido estrito, que podera vir a
ser realizada pelo particular. Nesse caso, observa-se que ndo ha o interesse
direto e expresso da Administragdio Pablica na prestag@o dos servigos, mas
somente na observincia, pelo executor das atividades, das normas
aeroportuarias (exercicio do poder de policia). Ademais, diferente do
contrato de concessdo, o contrato de adesfio, em regra, possui todas as
clausulas previamente estabelecidas por uma das partes, de modo que a outra
ndo tem poderes para debater as condi¢des nem introduzir modificagdes no
esquema proposto.

Em outra emenda, propusemos inclusive a supressdo do inciso
VI do art. 34, que prevé a exploragéo de aerédromo civil em regime privado,
mediante autorizagdo, uma vez que ela tem natureza precaria, discriciondria,
nio esta sujeita a prévia licitagio e nfio se coaduna com os grandes e vultosos
investimentos técnicos e financeiros necessérios para o desenvolvimento
pleno e satisfatorio da atividade.

Pelas razdes expostas, € proposta a supresséo dos artigos 60 a
67 do Projeto.

Sala da Comisséo,

\ Y
L . S
Seﬁad\or GARIBALDI ALVES FILHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador PASTOR VALADARES

EMENDA N2 #4 - CEAERO
(ao PLS n@ 258, de 2016)

SFN6778.05885-54

Dé-se ao art. 338 do Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016, a
seguinte redagdo:

NI

“Art. 18. A san¢iio de interdigdio de atividade se aplica nos casos em
que a pratica de ato ou o uso de equipamento possam pdr em risco a
seguranga da aviagdo civil.” (NR)

JUSTIFICACAO

Ajuste de redacio no art. 338 em que expressdo “pdr em risco em
risco” traz termos repetidos.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares
para a aprovac¢fio da emenda que ora apresentamos.

Pagina: 1/1 22/09/2016 14:34:37
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Senador Pastor 5aladares
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador PASTOR VALADARES

EMENDA N233 - CEAERO
{ao PLS n2 258, de 2016)

SFM6301.97021-24

Dé-se ao art. 18, § 3° do Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016, a
seguinte redacdo:

U LRI R T TR

119 8
AL I8, s rassssa s

§ 3° Na ocorréncia do § 2° efetuado o pouso, sera feito o registro do
fato e realizada a sua apuragiio, cabivel a retengio administrativa da
aeronave caso indispensavel a apuragiio do ocorrido.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2016, no art. 18, § 3°,
determina que a aeronave interceptada por desobediéncia & ordem de pouso do
Controle de Trafego Aéreo, tera a tripulagdo autuada e apreendida a aeronave. O
dispositivo ndo traz qualquer condicionante que permita as autoridades tomarem
decisdo diversa.

Pagina: 1/1 22/08/2016 14:33:36

Na presente emenda, propomos que a autoridade mantenha o poder
de decidir a retengfio administrativa da aeronave, caso identifique a necessidade.
A decisdo de autuagio da tripulagéio estd sempre presente em todas as operagdes
irregulares, sendo desnecessario explicitd-la ou torna-la incondicional neste
comando do art 18.

Diante do exposto, esperamos contar com 0 apoio dos nobres Pares
para a aprovagéo da emenda que ora apresentamos.

Sala da Comisséo,

v
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SENADQO FEDERAL
Gabinete Senador PASTOR VALADARES

EMENDA N2 #{ - CEAERO
{(ao PLS n2 258, de 2016)

Acrescente-se ao art. 34 do Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016,
o seguinte paragrafo unico:

..................................................................................................

Pardgrafo tinico: As pistas de pouso e decolagem niio registradas
como aerédromos mas utilizadas eventualmente, deverio ser
referenciadas, em todas documentagdes referentes as operagdes de voo,
utilizando-se o designador OACI “ZZZZ”, acompanhado das coordenadas
geograficas do local,” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016, define aerédromo no
art. 34 como sendo a “drea definida no solo ou na 4gua, incluindo quaisquer
edificagdes, instalagdes e equipamentos, destinados, no todo ou em parte, ao
pouso, decolagem e movimentagdo de aeronaves”. Entretanto, na pratica, séo
utilizadas diariamente pistas de pouso e decolagem que as autoridades
aeronduticas ndo reconhecem como sendo aerédromos, por ndo possuirem ainda
registro e designagdo oficial.

Para que as informa¢des de voo ndo sejam obrigadas a incluir
informagdes falsas, propomos a presente emenda para que seja utilizada a
designagdo “ZZZZ”, acompanhada das corretas coordenadas geograficas, quando
necessario. A medida, para além de permitir o amparo aéreo nas localidades
menos abastadas, e fomentar o desenvolvimento, o faz a luz, sem os subterfiigios
que sdo utilizados hoje, como informar o designador de um aerédromo registrado
quando na verdade a proa e destino séo diferentes.

Aplica-se assim, o principio da presungdo de inocéncia e honestidadg
das operagdes, ao contrério do que se faz hoje quando impdem proibitivo ao usc
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador PASTOR VALADARES

de uma pista de pouso apenas por ndo possuir um registro, quando n#io se
avaliaram outros fatores como a densidade demografica, grau de desenvolvimento
e acesso, necessidade geografica, estratégica e de amparo social.

A possibilidade de uso do ZZZZ ainda permite mais seguranca a
operag¢do nessas regioes, tanto porque a pista ndo registrada pode servir como uma
alternativa oficial de pouso, quanto porque assim se evitam informagdes
mentirosas aos o6rgdos de controle de trafego aéreo, criando situagdes de risco
onde € informada uma diregéo, e é tomada outra.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares
para a aprovagdo da emenda que ora apresentamos.

Sala da Comisséo,

Senador Pagsior :EaQada res

PDT/RO
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Dé-se
seguinte redagéo:

obten¢io do cumprimento das restrigdes especiais ou medidas a que se

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador PASTOR VALADARES

EMENDA N235 - CEAERO
(ao PLS n2 258, de 2016)

ao art. 72 do Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016, a

SF/16852.03157-82

“Art. 72. A autoridade aerondutica poderd impor multa para

refere esta Segdio, em valor suficiente ou compativel com a obrigagio,
fixando-lhe prazo razodve! para o cumprimento do preceito.” (NR)

O Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016, no art. 72, faculta a
autoridade aerondutica aplicar multa didria nas infragdes aos dispositivos do

Titulo IV, Capitulo

A experiéncia no ambito do Judiciario ja trouxe a conclusdo de que

ndo fixar um limite
administrativa de
possibilidade de se

JUSTIFICACAO

I, Se¢do VI “Das Zonas de Prote¢iio dos Aerdédromos”.

geral a multa de repeticfio automatica, pode levar a aplicagéo
penalidade desarrazoada e desproporcional, sem contar a
tornar indcua a medida, por inexequivel, equivalendo a mais

Pagina: 1/1 22/09/2016 14:32:29

que o confisco ou perdimento de todos os bens.

Por este motivo, estamos propondo nesta emenda que seja
substituida a expressdo no art. 72 “podera impor multa diaria”, por “podera impor

multa”.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares
para a aprovagfo da emenda que ora apresentamos.

Sala da Comisséo,

Recebl o Origin
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PLS 258/2016
00076

PROJETO DE LEI N° 258, DE 2016

Dé-se, ao art. 215, a seguinte redagéo:

“Art. 215. Tripulagdo € o conjunto de tripulantes de voo e de cabine que
exercem func¢do a bordo de acronave.

§ 1° O exercicio de fungdo remunerada a bordo de aeronaves, nacionais ou

LOLRRNT T R RO LR

estrangeiras quando operadas por empresa brasileira no formato de
intercAmbio, € privativa de titulares de licengas especificas, emitidas pela
Autoridade de Aviagdo Civil Brasileira e reservada a brasileiros natos ou
naturalizados

§ 2° A fungdo ndo remunerada, a bordo de aeronave de servico aéreo
privado pode ser exercida por tripulantes habilitados, independente de sua
nacionalidade.

§ 3° No servigo aéreo internacional poderdio ser empregados comissarios
estrangeiros, contanto que o nimero ndo exceda 1/3 (um tergo) dos
comissarios a bordo da mesma aeronave.

§ 4° Desde que assegurada a admissdo de tripulantes brasileiros em
servigos aéreos pilblicos de determinado pais, deve-se promover acordo

bilateral de reciprocidade.”

JUSTIFICACAO

Diversamente do que atualmente prevé o0 CBA, em secu art, 156, o art. 215,
ao definir a tripulagdo de aeronaves brasileiras, nio garante a exclusividade dessa fungio

aos brasileiros natos ou naturalizados.

Trata-se de questio que diz respeito a soberania do pais e a valorizagio da
mio de obra nacional, ¢ que deve ser mantida no novo Cédigo, sob pena de vulneragio
desse setor € sua subordinago ao interesse internacional, na medida em que se possa

admitir a exploragdo do trafego aéreo brasileiro por empresas estrangeiras, seja mediante

SF/16909.29257-15



0 aumento da participagdo aciondria no capital de empresas aéreas, seja por ndo se prever

qualquer regra restritiva ou exigéncia de reciprocidade.

Assim, propomos preservar a legislagdo atual, em favor do emprego e da

qualificag@o do trabalhador brasileiro no setor.

Sala das Sessdes,

Locohd % F

SENADOR Lindbergh Fari
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PLS 258/2016
00077

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 258, DE 2016

Suprimam-se os incisos VI e XVII do art. 34, e os art. 60 a 67 do Projeto
de Lei n° 258, de 2016.

JUSTIFICACAO

O inciso VI do art. 34 prevé a figura do “aerédromo civil explorado em
regime privado”, assim considerado “o aerodromo civil construido, administrado e
explorado em regime privado pelo seu proprietirio, mediante autoriza¢do vinculada”. O
inciso XVII define a autorizagdo vinculada como a “outorga de direitos para a construgio,
administra¢do e exploragio de aerddromo civil em regime privado, por tempo
indeterminado, por meic de autorizagdo vinculada, formalizada mediante contrato de

adesdo.”

Os art. 60 a 67 definem o regime de outorga dos aerddromos civis sob
regime privado, prevendo regras semelhantes a da Lei de Portos, como a dispensa da
concessdo € do processo licitatdrio, e, em vez disso, prevendo que a outorga de
autoriza¢do se daria a pedido do interessado, sujeita a um processo de “chamamento
publico” que permitiria que outros interessados apresentassem propostas, embora desde
logo prejudicados pela exigéncia de titulo de propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto

da autorizagdo.

Essa hipotese ja foi objeto de debate na tramitagio da MPV 656, e a

formulagdo entdo adotada foi objeto de veto presidencial mantido pelo Congresso.

B TR nann wam e
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A criagdo de um novo regime de outorga, permitindo a exploragio de
aeroportos pelo setor privado, em regime privado, sob autorizagio, ainda que vinculada,
criard assimetrias regulatorias e concorrenciais, em prejuizo dos aerédromos explorados
em regime publico, explorados diretamente pela Unido ou em regime de concessio,
desnaturando o modelo setorial de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria brasileira e
criando um desarranjo regulatorio no setor, sem assegurar quaisquer ganhos que nio

poderiam ser obticos com a exploragdo em regime publico.

Ademais, por se tratar de servigo publico, o aeroporto destinado ao trifego
a€reo somente pode ser explorado mediante concessio ou permisséo, sempre precedida
de licitagdo, como determina o art. 175 da CF, e assim sujeito a regras sobre tarifas

aeroportuarias e garantias de qualidade e continuidade do servigo.

Assim, deve ser suprimida a previsdo do novo regime contida nos incisos
VI e XVIl do art. 34 e os art. 60 a 67.

Sala das Sessoes,

e u,_,__,}/ Fotee
>

SENADOR Lindbgrgh Farias
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PLS 258/2016
00078

PROJETO DE LEI N° 258, DE 2016

Dé-se, ao art. 239, a seguinte redacdo:

“Art. 239. A autorizag@o somente serd dada a empresas constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais e pelo menos 80%
(oitenta por cento) do capital com direito a voto pertencente a brasileiros, prevalecendo
essa limitagiio nos eventuais aumentos do capital social.

Pardgrafo Gnico. O limite de capital de que trata o caput poderd ser
reduzido em caso de reciprocidade e nos termos de acordo de servigos aéreos celebrado
entre a Repilblica Federativa do Brasil e governo estrangeiro, observada a reciprocidade,
e, na inexisténcia de acordo, observara o limite de participa¢do de capital estrangeiro no
capital votante estabelecido pela legislagdo do pais de origem da pessoa juridica
estrangeira.”

JUSTIFICACAO

O art. 239 na redagdo do Projeto de Lei em tela afasta qualquer limite &
participagdo de empresas aéreas estrangeiras no capital de empresas aéreas sediadas no
Brasil.

Tal solugéio atende, de fato, ao interesse imediato de algumas empresas
aéreas brasileiras, de receberem investimento de parceiros estrangeiros, mas ao permitir
que empresas estrangeiras possam ser donas de até 100% do capital de empresas aéreas
brasileiras, desconhece o teor do art. 178 da Constitui¢o, que assim determina:

“Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagdo dos transportes aéreo, aquatico
e terrestre, devendo, quanto a ordenagédo do transporte internacional, observar os acordos

firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.”

Sem observincia desse dispositivo, a Lei brasileira estara estaria dando a
empresas estrangeiras tratamento favorecido, em contrariedade ao principio da
reciprocidade, contemplado, ainda, na Convengdo de Chicago.

No Canada!, por exemplo, a legislagdo exige que 75% das agdes com
direito a voto de empresas aéreas sejam detidas por canadenses, ou seja, apenas 25% das
agdes podem ser detidas por estrangeiros.

Contudo, sem que se exija qualquer reciprocidade, a proposta contida no
art. 239 permitiria que empresas canadenses pudessem ter até 100% das agdes de
empresas brasileiras,

L http://laws.justice.ge.ca/PDF/C-10.4.pdf
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Deve-se destacar que o limite ora vigente, que propomos manter exceto
nos casos em que haja reciprocidade, ndo visa defender apenas as empresas aéreas de
capital brasileiro, mas sim preservar um mercado estratégico para o Brasil, mantendo o
controle das empresas nas maos de brasileiros e garantindo a preservagdo de empregos
no pais.

Além disso, evita-se o risco de concorréncia predatoria no mercado
nacional, que poderia ser criada pela forga excessiva do capital estrangeiro,
particularmente em um momento de crise econdmica.

Dessa forma, sem desconhecer a tendéncia mundial & liberaliza¢io da
participagfio estrangeira nos servigos aéreos nacionais, estaremos melhor atendendo o
interesse publico e a soberania do Pais.

Sala das Sessoes,

Lt/ o

[
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PLS 258/2016
00079

PROJETO DE LEI N°® 258, DE 2016

Dé-se, aos art. 269 a 276, a seguinte redagdo:

“Art. 269. A execugdo do contrato de transporte aéreo de
passageiro compreende as operagbes de embarque ¢ desembarque, além
das efetuadas a bordo da aeronave.

§ 1° A operagdio de embarque inicia-s¢ com a transposi¢io pelo
passageiro do limite entre a area destinada ao piblico em geral e aquela
reservada aos passageiros e termina com sua entrada na acronave.

§ 2° A operagdo de desembarque inicia-se com a saida do
passageiro da aeronave e termina com a transposi¢do do limite entre a drea
reservada aos passageiros e aquela destinada ao publico em geral.

§ 3° A autoridade de aviagdo civil dispord sobre as Condigdes
Gerais de Transporte, observado o disposto nesta Lei, nas convencgdes
internacionais ratificadas pelo Brasil e na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Art. 270. As informagdes sobre o contrato de transporte aéreo de
passageiros e bagagens e as respectivas tarifas devem ser disponibilizadas
pelo transportador antes da venda do bilhete de passagem, incluindo as
condig¢des para cancelamento, alteragio e reembolso.

§ 1° O transportador podera franquear o transporte de bagagens
dentro de limites de peso por ele pré-estabelecidos e oferecer tarifas para
venda de bilhetes de acorde com a franquia aplicavel, desde que
informado nas condigdes tarifarias.

§ 2°. No transporte de pessoas, o transportador contratual € obrigado
a entregar o respectivo bilhete individual ou coletivo de passagem, que
poderd ser emitido na forma eletrénica e devera indicar o valor da
passagem aérea ¢ 0 lugar e a data da sua emissdo, os pontos de partida,
intermediarios e de destino, a data e o horério tanto de embarque como de
partida, assim como o nome dos transportadores e o modelo da aeronave
empregada.

§ 3°. Os valores das tarifas acroportudrias de embarque, doméstico
¢ internacional, ¢ de conexdo, a que se referem os incisos I ¢ II do art. 57
deste Codigo, devem ser individualizados e especificados no bilhete de
passagem de forma destacada do valor da passagem aérea.

Art. 271. O bilhete de passagem tera a validade especificada nas
condigOes de emissio previamente indicadas pelo transportador emissor.

SF/16557.85264-71



Pardgrafo unico. O transportador emissor do bilhete de passagem
deve indicar, de forma clara e precisa, a validade do bilhete, sendo que na
falta de indicagdo o bilhete tera validade de um ano a contar da data da
emissdo.

Art, 272. O agente de viagens que realizar a emissdo de bilhetes de
passagem deve observar as condigdes de emissdo determinadas pelo
transportador e as normas expedidas pela autoridade de aviagdo civil,
excluida a responsabilidade do transportador.,

Art. 273. O passageiro deve sujeitar-se as condi¢des de transporte
constantes do bilhete e disponibilizadas pelo transportador em meio fisico
ou eletronico, abstendo-se de ato que cause incémodo ou prejuizo aos
demais passageiros, danifique a aecronave, impega ou dificulte a prestagdo
do servigo.

Art. 274. O passageiro com reserva confirmada deve comparecer
para o embarque com a antecedéncia minima estabelecida pelo
transportador ou, no caso de omissdo quanto a especificagdo do horirio
de embarque, de acordo com o previsto em ato da autoridade de aviagdo
civil.

§ 1° As operagdes de embarque e desembarque poderdo ser
realizadas em até 2 (duas) horas apds o hordrio previsto.

§ 2° Respeitado o disposto no § 1° o passageiro poderi ser
embarcado em outro voo que oferega servigo equivalente para o mesmo
destino.

§ 3° Os passageiros deverdo ser comunicados, com a maxima
antecedéncia possivel, de atrasos ou cancelamentos do voo e, se houver,
dos novos hordrios previstos para embarque e desembarque.

Art. 275. A interrupgiio da viagem, a desisténcia ou o nio
comparecimento tempestivo para o embarque em qualquer dos voos
contratados, autoriza o transportador a cancelar a reserva de todos os voos
subsequentes indicados no respectivo bilhete de passagem.

Art. 276 Em caso de cancelamento de voo, preterigdo de embarque
ou atraso superior a 4 (quatro) horas no acroporto de inicio do voo ou em
aeroporto de escala, o passageiro que tiver comparecido para embarque
na hora estabelecida fara jus a:

I — recebimento de indenizagdo, no valor correspondente ao da
maior tarifa cobrada pelo transportador para a emissdo de bilhete aéreo no
trecho considerado;

NIRRT O i
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II - garantia do direito contratual ao transporte previsto no bilhete,
o qual podera ser usufruido na forma de uma das seguintes alternativas:

a) acomodagio em outro voo da mesma empresa aérea ou endosso
do bilhete para outro transportador que ofereca servigo equivalente para o
mesmo destino, no prazo de 24 (vinte e quatre) horas, a contar do horario
previsto para embarque; ou

b) reembolso do valor do bilhete;

111 — assisténcia compativel com o tempo de espera, sob a forma de
facilidades de comunicagio e alimentagio;

IV — hospedagem e transporte de € para o aeroporto, nas hipoteses
de endosso ou acomodag¢do em outro voo cujo embarque previsto deva
ocorrer em periodo superior a 6 (seis) horas com relagdo ao horario do
voo original.

§ 2° A indenizagdo e o reembolso serdo pagos de imediato e em
moeda corrente, mediante entrega de numerario ou depésito em conta
bancaria indicada pelo passageiro.

§ 3° Quando o transporte sofrer interrupgdo ou atraso superior a 2
(duas) horas em aeroporto de escala, ao passageiro que optar pelo
reembolso do valor do bilhete sera assegurado o direito a voo de regresso
ao aeroporto de inicio do voo.

§ 4° As obrigagdes do transportador poderdo ser substituidas por
quaisquer outras formas de compensagio estabelecidas em comum acordo
com o passageiro.” (NR)

JUSTIFICACAO

Diversamente do que se deveria estabelecer, o Projeto de Lei em tela nio
assegura ao passageiro a protecdo necessdria nas situagdes de cancelamento ou
preterimento de embarque, o chamado “overbooking”.

Trata-se de situagdo que causa grave constrangimento ¢ danos aos
usudrios, e que, por isso, merecen desta Casa, ja no ano de 2010, a aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n° 111, de 2004, dando nova disciplina ao tema, em sintonia com as
melhores praticas internacionais, em cumprimento ao art, 5° V da Carta Magna, que
assegura a indeniza¢do por dano material, moral ou 4 imagem, suprindo-se lacuna que
ainda hoje obriga o usudrio a depender de agdes judiciais, dada a inexisténcia de comando
legal e a atuagfio mais do que timida do 6rgdo regulador e fiscalizador.

LR R LR
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Assim, com base no que naquele PLS se discutiu € aprovou nesta Casa
propomos dar nova redago aos artigos 269 a 276 do Projeto de Lei n°® 258, de 2015
conferindo melhor protegio ao passageiro.

Sala das Sessoes,

Poa ki, / S e
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comisséo Diretora)

Institui o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

EMENDA ADITIVA N° ¥ 0

Acrescente-se parigrafo tinico ao art. 215, do Projeto de Lei do Senado n®
258/2016, com a seguinte redagio:

“Art. 215
B T TS

Parigrafo unico. A fun¢io remunerada a borde de aeronaves nacionais ou
estrangeiras, quando operadas por empresa brasileira no formato intercimbio
de aeronaves, € privativa de titulares de licencas especificas, emitidas pela
Autoridade de Aviagfio Civil Brasileira e reservada a brasileiros natos ou
naturalizados.”

JUSTIFICACAO

O intercimbio de aeronaves constitui uma ferramenta importante e inteligente para
exploragdo das sinergias do sistema de aviagdio civil atual. Porém, precisa-se garantir o
cumprimento das normas de onde a aeronave esteja sendo explorada, a fim de assegurar a
soberania nacional e o fiel cumprimento dos regramentos vigentes no pais.

Caso essas normas ndo sejam observadas, associadas a reflexos de acordos bilaterais
e liberdades dos ar e contratos de wet leasing, poderemos ter direitos de trafego brasileiro
feridos pela ma utilizagdo, falta de controle do dispositivo ou, ainda, por questdes de
competitividade. Ressalvando ainda que por ocasido da MP 714/16, que tratava da participagiio
do capital estrangeiro nas companhias aéreas, esse dispositivo foi acordado entre acronautas e
governo, com o entendimento de que medidas de prote¢io dos trabalhadores embarcados sdo
pertinentes em casos onde estaremos explorando aeronaves estrangeiras com direito de trafego
brasileiro.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagiio desta
emenda aditiva.

/SEET:IES_S_e;('Ses, setembro de 2016.

SENADOR LFE RO

N R
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comissiao Diretora)

Institui o Coddigo Brasileiro de
Aeronautica.

EMENDA ADITIVA N° @ 1

Acrescente-se inciso III ao art. 244, do Projeto de Lei do Senado n® 258/2016, com
a seguinte redacio:

“Art, 244
W2 ettt rrrrasee st ean et ere s e e e et e e a Rt e e b bbb be s bennnnnnannssseeesnnnnnaaaeasanes

Il = Voos internacionais, operados por empresa aerovidria que se valha do direito de
trafego assinado pelo Estado brasileiro, devera ser operado por tripulagiio brasileira,

com contrato de trabalho no Brasil, ressalvadas as condi¢des previstas na Lei n®
7.183/84.

JUSTIFICACAO

E nitida a vulnerabilidade dos trabalhadores embarcados nas aeronaves brasileiras, em
caso de flexibilizagdo do capital estrangeiro. Qualquer concesso que majore a participagio de
capital estrangeiro, de forma desprovida das necessarias prote¢des laborais, podera significar o
fim da profissdo a médio e longo prazo ou a migragsio da mio de obrados tripulantes brasileiros
para outros paises, regidos por contratos de trabalho com condigdes mais precérias do que as
atuais.

Diante disso, justificada esta a inclusdo de ressalvas trabalhistas, que garantam, ao
menos, a exploragfo do direito de trafego brasileiro por profissionais brasileiros.

Andlise rasa permite concluir que muitos outros segmentos de negdcios ja usufruem
dessa permissio no Brasil, alguns chegam até a ser explorados por empresas que contam com
a participagdio irrestrita do capital estrangeiro.

Porém, via de regra, os produtos resultantes destes negécios sdio vendidos e
consumidos no pais ou, quando muito, sdo exportados e os ganhos reflexos (impostos e
empregabilidade) ficam dentro dos limites do territorio nacional.

Igual sorte néio tem a aviagdo civil. Caso ressalvas ndo sejam inseridas, o prejuizo serd
incalculdvel, uma vez que a atividade detém peculiaridades que tornam invidveis a retengiio de
ganhos (diretos e reflexos) no caso de internacionalizag@io indiscriminada do capital das
ernpresas exploradoras de servigo publico.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagiio desta
emenda aditiva. -~

N TR
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comisséo Diretora)

Institui o Coddigo Brasileiro de
Aeronautica.

EMENDA ADITIVAN® § L

Acrescente-se inciso I'V ao art. 244, do Projeto de Lei do Senado n® 258/2016, com
a seguinte redagio:

“Art, 2
S 2Bt ee s e n—teessa st aas s et e e e e et sees et eeesaa et eeseeseteeeeesasensreaansrseaaesannns

1V — quando se tratar de acordos bilaterais ou multilaterais devem ser formalmente
convidados pela autoridade em aviagdio civil a participar de todas as fases da
negociagiio: os operadores e os representantes legais dos tripulantes.”

JUSTIFICACAO

Com a insergioc em maior volume de capital externo em empresas brasileiras, as
negociagdes futuras de acordos bilaterais em que o estado brasileiro esteja presente, poderdo
ter um grande impacto nos empregos dos aeronautas brasileiros assim como nos impostos
gerados por este setor.

Como ji e pratica comum nos principais mercados mundiais (USA e Europa) os
representantes dos trabalhadores do setor sfio formalmente convidados a participar das
negociagoes a fim de darem voz ao pleito laboral dentro dos acordos.

Quando me refiro exclusivamente aos aeronautas, explico que e devido tratarem-se de
uma mdo de obra que trabalha embarcada e pode, facilmente, ser transportada de um pais para
outro apenas modificando a base contratual do piloto ou comissdrio de bordo, fica explicito o
perigo que esta categoria especifica pode correr em um cendrio onde uma empresa estrangeira
detém o controle (ou um percentual majoritrio) da empresa brasileira € o estado brasileiro
esteja negociando direitos de trafego sem considerar os impactos laborais. O mesmo raciocinio
se aplica para as empresas de aéreas brasileiras.

Cabe ressaltar que, em negociagio recente entre Brasil e Unidio Europeia, houve esta
configuragio (autoridade em aviagdo civil brasileira, operadores e representantes da categoria
dos aeronautas) sem nenhum problema relatado.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagiio desta
emenda aditiva.

Sala das Sessdes, mbro de 2016.

SENADOR RANBOLFEROD
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comissao Diretora)

Institui o Cddigo Brasileiro de
Aerondutica,

EMENDA MODIFICATIVA N° Q 7

Dé-se ao § 2° do art. 26, do Projeto de Lei do Senado n® 258/2016, a seguinte
redaciio:

§ 2° Ficam isentas do pagamento das tarifas previstas neste artigo:”

JUSTIFICACAO

Para que o pardgrafo 2° traga o entendimento de isencdo as aeronaves envolvidas
nos incisos seguintes, deve-se estabelecer a que isengdes o paragrafo se refere.

_ﬁa]uda&ﬁ W de setembro de 2016.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comissdo Diretora)

Institui o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

EMENDA MODIFICATIVAN® §{

Dé-se ao art. 16, do Projeto de Lei do Senado n° 258/2016, a seguinte redagio:

“Art. 16. A pratica de soltura de quaisquer baldes n#o tripulados, sem dirigibilidade, ou controle
de azimute e de altitude, utilizados em eventos culturais, devera ser regulada em documentagfio
especifica emitida pela autoridade de aviagdo civil ou autoridade aerondutica, e deve tratar:

I - Aplicabilidade;

II - Limites de operagdio no espaco aéreo;

Il - Divulgagio

§ 1° Entende-se por baldo qualquer artefato inflado com ar quente ou gds, com ou sem chama.
§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo as praticas destinadas a pesquisa cientifica, previsdo
meteoroldgica, prote¢io do meio-ambiente ou a outras finalidades de interesse publico, que
obedegam as normas especificas da autoridade de aviagfo civil ou da autoridade aerondutica.
§ 3° A pratica de soltura de balSes previsto no caput deste artigo fora de evento culturais
constitui crime e sujeitard o infrator 4 sangfo penal prevista no art. 357, sem prejuizo da
responsabilidade civil por danos causados a terceiros.”

JUSTIFICACAO

A previsdo do artigo deve estabelecer a proibigo da fabricagio, venda ou soltura
do artefato, apenas a soltura ndo estabelece o nexo causal do fato com o risco que dele pode
causar para a navega¢do aérea. Ademais, pelo fato da soltura ocorrer, geralmente, em local de
dificil acesso, ndo haveria a identificagio do culpado, caso 0 mesmo nio fosse pego no
momento da soltura. O texto do anteprojeto veda a pritica de balonismo com baldes sem
dirigibilidade, porém, o balonismo tripulado classifica uma categoria de voo permitido e
informado ao meio aerondautico por NOTAN.

Sala das Sessoes, bro de 2016.

R RANDOLFE RODRI
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comissao Diretora)

Institui o Coddigo Brasileiro de
Aeronautica.

EMENDA MODIFICATIVAN® %S

Dé-se ao paragrafo inico do art. 125, do Projeto de Lei do Senado n® 258/2016, a
seguinte redagiio:

“Art. 125
D2 ettt ettty s bbb et b s r s s s s s aataeses st s e e nntnnneeeaeassnasenne

Pardgrafo iunico. O relatorio final da investigagiio sera aprovado por uma
comissiio composta por autoridade da investigagiio SIPAER, ANAC, DECEA,
representante da entidade legal dos tripulantes e representante da entidade legal
das empresas aéreas.”

JUSTIFICACAO

Anexo 13 da ICAOQ estabelece que a investigagiio tem que ser neutra. Contudo, a
estrutura adotada no Brasil, pela qual a investiga¢io de acidentes aéreos é conduzida por uma
entidade militar (CENIPA), ndo atende a este requisito.

O Comando da Aeronautica, 6rgéo subordinado ac Ministério da Defesa, ao comandar
as investigacdes e representar o proprio Estado, deixa de ter imparcialidade técnica que o setor
exige.

Uma vez que toda a estrutura investigativa estd sob comando exclusivo do Estado, ha
risco de ndio estar livre de influéncias.

Assim, sugere-se a criagio de um comité (boarding) do qual participem virios
stakeholders do setor da aviagiio e do Estado Brasileiro, os quais discutirio e assinario,
solidariamente, o resultado das investigagdes, ndo cabendo assim a um tinico 6rgfio subordinado
ao Governo Federal a responsabilidade pela emissdio dos relatorios finais, atendendo, assim,
interesses da sociedade civil que se beneficiard pela implementagiio de medidas visando a
redugfio de acidentes e incidentes.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagiio desta
emenda modificativa,

Sala das Sessdes,

SEN

NROLFE RODRIGUES>

LR LU TR

SF16931.47042-40

Pagina: 1/1 27/09/2016 15:21:53

=]
[*=]
oy
=
hed
=]
[ +]
-~
=+
—
Eal
L
[
o
o
Fal
o]
0
o
o]
1e]
o]
=r
o]
=4
[Te}
o
°©
3
o
O
23]
m
-
w
o
-
=
[fe]




PLS 258/2016
00086

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comissiio Diretora)

Institui o Codigo Brasileiro de Aeronautica.

EMENDA SUPRESSIVA N° g £

Suprima-se, do Projeto de Lei do Senado n® 258/2016, os §§ 3° e 5" do art. 1°.

JUSTIFICACAO

Analise da proposi¢io, tal como se encontra, mais especificamente os paragrafos
terceiro e quinto, do artigo primeiro, demonstra patente necessidade de ajustes por parte desta
Casa Legislativa. Sendo vejamos.

Os paragrafos mencionados preveem regramento semelhante, pelo qual se busca
a supremacia do direito internacional, representados pelos possiveis Tratados Internacionais
dos quais o Brasil scja signatario, sob qualquer regramento interno vigente.

Por outras palavras, parece-nos que a alteragdo legislativa pretendida com a
inclusdo dos paragrafos terceiro € quinto ao artigo primeiro, visa 4 concessio de status
hierarquicamente superior aos Tratados Internacionais quando conflitante com qualquer
diploma legal brasileiro. E vai além. Veda, inclusive, que se invoquem disposi¢des de direito
interno para justificar possivel inadimplemento de regras contidas em Tratados.

Certamente, quando da redagfio dos referidos dispositivos, buscou-se a
pacificacio de discussdes sobre temas que envolvam a aviacdo civil, prestigiando os Tratados
Internacionais. Ndo hé dividas sobre a importincia de um ¢ de outro. Entretanto, a andlisc que
compete 4 csta Casa Legislativa deve ser aquela multidisciplinar ¢ que prima pela cstrita
observincia do ordenamento juridico pétrio, como um todo, raziio pela qual sc justifica a
patente necessidade de supressdo dos pardgrafos em comento,

Apcsar da compreensivel e nobre intengiio do grupo de notiveis que colaborou
com a construgdo de Projeto deveras importante, o qual ditara novas diretrizes ¢ modernizara o
setor acronautico brasileiro, entendemos que a Soberania Nacional deve ser preservada ¢
respeitada. E, ao que nos parece, ha consideravel risco de lesiio ou ataque  esta Sobcrania caso

mantida a redagdo original apresentada.
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E sabido que os Tratados Internacionais (aqueles que nio versem sobre Direitos
Humanos), precisam de tramitacdo legislativa no Congresso Nacional, finda a qual conferem
status de lei ordinaria Tratado incorporado ao nosso ordenamento juridico. Ora, diante disso,
revela-se totalmente possivel que haja conflito com outros diplomas vigentes no Brasil, nio
parecendo razodvel que a lei que se pretende aqui modificar determine a prevaléncia cega de
direitos previstos em Tratado Internacional sobre todo e qualquer regramento previsto na
legislagio brasileira.

Ha, aqui, verdadeira afronta a hierarquia legal e principiolégica que balizam e
nortciam o Direito ¢ a Soberania Nacional.

Nio se pode admitir, com todo acatamento, que os regramentos previstos nos
dois pardgrafos ja mencionados estabele¢am aquelas diretrizes, sob pena, inclusive, de
desencadear severa inseguran¢a juridica a todos os players da aviagdo brasileira, o que,
seguramente, ndo se busca com a modificagio desejada pelo presente Projeto de Lei.

Nota-se, portanto, que ndo ha razfio para permanéncia dos paragrafos terceiro e
quinto, ambos do artigo primeiro, motivo pelo qual pleiteamos pelas consequentes exclusdes,
a fim de garantir a manutengfio da ordem legal, da Soberania Nacional e da seguranca juridica.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagio desta

cmenda supressiva.

Sala das Sessdes, de S de 2016.

Jif
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comissio Diretora)

Institui o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

EMENDA ADITIVA N° 81

SF/16055.66017-06

Acrescente-se os incisos IV e V ao § 2° do art. 26, do Projeto de Lei do Senado n*®
258/2016, com a seguinte redagiio:

N0 TR A i

........................................................................................................................................

IV - aeronaves de instrugiio ou em voo de experiéncia;

V - aeronaves pertencentes a aeroclubes, escolas de aviagfio, aeronaves
aerodesportivas € aeronaves detentoras de certificado de aeronavegabilidade
experimental ou especial.”

JUSTIFICACAO

A isengiio das tarifas acima mencionadas ndo implica subtragdio do estado, pois
siio praticadas no codigo atual para as escolas e aeroclubes, mas significa a manutengio de um

fomento a formagéo profissional e um incentivo a atividade aérea no pais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comissao Diretora)

Institui o Cadigo Brasileiro de Aeronautica.
EMENDA ADITIVA N 3%

Acrescente-se art. 146 ao Capitule X, do Projeto de Lei do Senado n® 258/2016, renumerando-
se os demais artigos:

“Do Sistema de Formaciio e Treinamento de Pessoal

...............................................................................................................................................

Art. 146. Aeroclube é toda sociedade civil com patrimdnio ¢ administragiio préprios, com
servigos locais e regionais, cujos objetivos principais sfio a praitica da aviagiio civil, de turismo
¢ desportiva em todas as suas modalidades, podendo cumprir missdes de emergéncia ou de
notorio interesse da coletividade.

§ 1° Aeroclubes poderiio ser autorizados a funcionar como escolas de aviagiio desde que
cumpram todos os requisitos exigidos para as escolas.

§ 2° As entidades de que trata este capitulo, apos serem autorizadas a funcionar, sio
consideradas de utilidade publica.”

JUSTIFICACAO

Entendendo que o aeroclube serve de base para formagdo de profissionais do setor, assim como
divulgacio da atividade aérea, além de garantir a sobrevivéncia da institui¢io nos mesmos moldes

do codigo atual, € necessério a manutengdio da previsio do artigo 146.

Sala-dasSesstes de setembro de 2016.

SF/16368.75900-64

Pagina: 1/1 27/09/2016 15:12:14

e
[
tn
Ly
[=]
o
[
iy
m
L5
—
)
ol
«Q
=
3
3
-
0
E
2
~-—
=
o
1
n
=l
[t+]
—
[=)]
=
—
o
[ ]




PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comisséo Diretora)

Institui o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

EMENDA ADITIVA N° § 9]

SF/16668.16383-05

Dé-se ao art. 59, do Projeto de Lei do Senado n* 258/2016, a seguinte redacio:

.................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------

d) as aeronaves de escolas de aviagiio civil ou aeroclubes utilizadas para
treinamento.

1V — da tarifa de permanéncia:

.............................................................................................................. g
<

0

"""" . . . =
d) as aeronaves de escolas de aviacfio civil e de aeroclubes utilizadas para ©
treinamento ou de pratica de atividade aerodesportiva S
&

------------------------------------------------------------------------------------------------------ c
" ~
...... 5
-

£

- %

JUSTIFICACAO o

A isengio das tarifas acima mencionadas nfio implica subtragfio do estado, pois
sdio praticadas no codigo atual para as escolas e aeroclubes, mas significa a manutengéio de um
fomento a formagéo profissional e um incentivo a atividade aérea no pais.

de setembro de 2016.

[+
w
h=
[«
un
Q

Q
g

54
o g
22
-
wn
B2
=
(=2}
(=]
-

O
o
—
-
[
w

©

)
=23
—
b=
his
o
=
=
I~
2
[




PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2016
(Da Comissdo Diretora)

Institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica,

EMENDA ADITIVAN° 40

Acrescente-se § 6° ao art. 128, do Projeto de Lei do Senado n° 258/2016, com a
seguinte redacio:

“Art, 128
B . J U

§ 6° Nas ocorréncias aeroniuticas envolvendo aeronaves civis sera assegurada a
participagiio de membro da entidade legal gue representa os tripulantes durante
toda investigaciio, desde que devidamente habilitado e com credencial vilida. A
entidade encaminhari a indicagfio e identificagiio do investigador habilitado e
com credencial de investigador da aviagdo civil vilida ao Investigador-
encarregado.”

JUSTIFICACAO

Atualmente o Norma de Sistema do Comando da Aerondutica (NSCA), quando
normatiza a participago de outros membros na investigagiio, nfo estabelece, de forma objetiva,
0s requisitos para a participagdo dos representantes dos tripulantes, sendo que esta decisiio
compete ao chefe da investigagdo e tem cardter subjetivo.

O Anexo 13 da ICAO (Diploma que regula investigagdes de acidentes aeronduticos
mundialmente), em seu capitulo 5, versa sobre a Participagio do Estado de Matricula, do Estado
Explorador, Estado de Projeto e de Fabricagio da aeronave nas investigagdes, contudo ndo faz
mengio a um brago muito importante na aviag3o: os tripulantes. Se ha aeronaves em atividade,
ha tripulantes ou, no minimo, pilotos a bordo.

Diante disso, a participagdo dos representantes deste segmento da aviaglio é essencial,
seja na prestacio de informagdes acerca dos tripulantes, ambientes de trabalho, seja na
colaboragiio com outras informagdes de seguranga operacional. Ademais, destaca-se, ainda, a
contribui¢io que esta figura poderd oferecer para a transparéncia nas investigagdes, visto que
hoje temos representantes de todos os segmentos (Operadores, fabricantes, operados, Estados),
exceto dos tripulantes.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta

emenda aditiva,
C

ala das Sessbes, bro de 2016.

ADOR RANDOLFE ROD
REDEAP——

IR LN TR

SF/16516.03470-32
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PLS 258/2016
00091

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador PASTOR VALADARES

EMENDA N2 - CEAERO
{ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se ao art. 95 do Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016, a
seguinte redacio:

I mEnianem
SF/16798.20527-18

“Art. 95. Fica vedada a fabricacio ou montagem de aeronaves
experimentais:

I - em série, com finalidade econémica, por pessoa juridica ou fisica,
ressalvados casos excepcionais definidos pela autoridade de aviagéo civil.

I — de construgdo amadora, por construgiio assistida, além dos
limites estabelecidos pela autoridade de aviagéo civil.

§ 1° Os casos excepcionais de que tratam o inciso | deste artigo
deverdo atender além de outros principios definidos em legislagio
especifica os seguintes:

a) a autoridade de aviagio civil podera criar categorias de
certificagio menos onerosas que viabilizem a indastria
acronautica csportiva brasileira;

b) o cariter menos onecroso das certificagbes de aeronaves
experimentais devera se dar sem o sacrificio da seguranga de
voo, que devera ser equiparada & seguranga das aeronaves
certificadas de pequeno porte;

c) a desoneragdo das certificagdes de aeronaves experimentais
poderd se dar através de incentivos fiscais, isengdes tributdrias,
subsidios e facilidades crediticias, linhas de financiamento
oficial, apoio tecnologico através de incubadoras, cooperativas
de compras de insumos, ou outros mecanismos que preservem a
seguranca de voo.

§ 2° Os limites de construgio de acronaves experimentais dc
construg¢io amadora, por construgdo assistida, deverio ser alinhados aos
acordos intcrnacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, obedecendo aos
MESMOS processos ¢ critérios de registro para liberagdo a produgdo ¢ ao

VOO.
g
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SENADQ FEDERAL
Gabinete Senador PASTOR VALADARES

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016, prevé que somente em
caso excepcionais a autoridade de aviagdo civil permitird a fabricagdo ou
montagem em série, com finalidade econémica, de acronaves experimentais.
Entretanto, ndo detalha nenhum regramento para essas excegoes.

Considerando a atual realidade brasileira do mercado de aviacio
experimental, em que fabricantes buscam a categorizagao de seus produtos como
aeronaves experimentais para fugir dos altos custos de certificagdio, propomos
nesta emenda incluir previsio para que a autoridade de aviagio civil possa criar
uma categoria de aviagio experimental com certificagio menos onerosa e que
poderd ser produzida e comercializada em série.

Propomos também tornar explicita na lei a previsdo de que a
seguranga de voo ndo seja sacrificada para essa nova categoria de aeronave
experimental produzida em série. Hoje o consumidor encontra-se desprotegido na
relagdo de consumo, pois adquire produtos que ndo sdo seguros, nao sofrem
fiscalizagdo por parte da autoridade de aviagdo civil, sem que este comprador
tenha todos os conhecimentos necessarios para ter a correta percepgdo do risco
em que esta incorrendo.

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos nobres Pares para
a apresentacdo da emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissdo,

B0 AR0 TN OO0 ORGSR

SFMB798.20527-18

P
Senador PASTOR VALADARES
50 VEby,
§v~ \
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EMENDA N° JJ- - CEAERO
{ao PLS 258, de 2016)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 143 do PLS n°® 258, de
2016 a seguinte redagéo:

“Art. 143
. o O T O OO

Paragrafo unico. E garantido aos fabricantes de aeronave livre acesso aos
aerodromos publicos para o desenvolvimento de suas atividades.”(NR)

JUSTIFICACAO

No paragrafo tnico proposto € indicado que as seguintes atividades
deverdo ser previamente aprovadas pela ANAC: Elaboragdo de projeto,
Fabricagdo, Revisdo, Reparo e Manuteng3o.

Contudo, a elaboragéo de projeto ndo é aprovada previamente, mas a
posteriori, sendo necessario adequagdo do texto, pois, mesmo com a
importante inclusdo do Art. 97, a aprovagfio de projeto como ¢é feita hoje
também sera mantida.

Ressalta-se, também, que as atividades de revisdo estfio inclusas nas
atividades de manuteng&o e ndo é necessdrio contemplé-la de forma distinta
(embora essa ja exista no Codigo Brasileiro de Aaerondutica atual).

Além do exposto acima, € importante notar que o texto ¢é
demasiadamente prescritivo, pois ja € tratado em normativa infra legal e
nos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatirio. Destarte, a
modifica¢do sugerida evitaria uma redundéncias desnecessarias do texto do
Cadigo.

HIANTHm i aaemnim

SF/16823.28256-77
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Além disso, o texto sugerido garantiria que o fabricante de aeronaves
tenha acesso aos aerodromos, acesso, este, vital para o desenvolvimento de
suas atividades.

Sala da Comissio,

Senador H¥Li0 JOSE

UINURRRT LI LT LT TR

SF16823.28256-77
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EMENDA N° )5 - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Dé-se ao art. 31 do PLS n° 258, de 2016 a seguinte
redacéo:

UTLTRA LI LOCRRR R T TR O
SF16917.13851-45

“Art. 31. As iniciativas ou alteragdes de atos normativos
que impliquem em afetagio de direitos, interesses ou obrigacdes de agentes
econdmicos, trabalhadores do setor ou usudrios da infraestrutura de aviagio civil
ou de servigos aéreos devem ser precedidas de audiéncia piblica, convocada pelo
agente regulador mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido, com prazo
minimo de trinta dias de antecedéncia.

...............................................................................

§ 8° A audiéncia publica tratada nesse artigo podera ser
suprimida no caso em que o ato normativo (rate de assunto de amplo

conhecimento € cujo teor j tenha sido alvo de audiéncia publica anterior.” (NR)

Mi@f_(ﬁ_&@_

Recabido na COCETI

JUSTIFICACAO
SGM - Senado Federal

A delegagdo de atividades dentro da autoridade € assunto que deve
ser tratado no Ambito das competéncias e atribuigbes internas a cada
instituigdo. Dessa forma, a inclusdo do texto pode gerar restrigdes
adicionais que oneram a atividade regulatoria sem trazer ganhos ao
processo.

Sugere-se substituir o texto deste paragrafo por uma provisdo que
permita ndo realizar audi€ncias presenciais quando a mesma, por ser cedica
e anteriormente debatida, ndo trouxer ganhos ao processo normativo. A
consulta ndio presencial é mantida nesse caso (Lei 11.182/g55°°F

N

219792b1 30b669b8c3cf4718312d448bif40d5d Pagina: 1/2 29/09/2016 20:40:59
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Além disso, sugere-se a adequabilidade do termo “infraestrutura
aerondutica”, utilizando-se infraestrutura de aviagdo civil, termo este

previsto no codigo.
Sala da Comisséo, /

/

Senador HELI® JOSE

AN AR o meimm
SF/16917.13851-45
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EMENDA N° 94 - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Acrescente-se o inciso IV ao paragrafo 2° do artigo 26,
do PLS n° 258 de 2016:

“Art. 26
B+ T PRt

IV — aeronaves pertencentes aos aeroclubes, escolas de
aviagdo e fabricantes de aeronaves.” (NR)

JUSTIFICACAO

O voo, no caso de aeronaves pertencentes aos aeroclubes, escolas de
aviacdo e fabricantes de aeronaves, é apenas um meio para a execugdo de
suas atividades de formacio de pessoal ou para a fabricagdo de aeronaves.
Sendo assim, ndo deveria existir tarifas para esses casos.

Sala da Comissdo,

Senador HELIO JOSE

Recebido na COCETI EM 20 109 ¢1C

St osoar

: SGM - Senado Federal

I ENEM RERAET T

SF/16872.17500-05
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EMENDA N° 95 - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Suprima-se o paragrafo 4° do artigo 26, do PLS n° 258,
de 2016.

JUSTIFICACAO

O paragrafo 4° possui conteido muito prescritivo, cuja matéria
deveria constar de legislagdo infra legal.

Sala da Comissdo, /

Senador HELIO JOSE

Recebido na cocm:ﬁ@; 09
\,ﬁ \

SGM - Senado Federal
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SF/16243.87021-10
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EMENDA N° )L, - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Dé-se ao art. 27 do PLS n°® 258, de 2016, a seguinte
redagdo:

“Art. 27. Na regulagio da prestagio dos servigos de
controle do trafego aéreo a autoridade aerondutica, em coordenagdo com a
autoridade de aviacfio civil, administragdo aeroportuiria e demais usudrios do
espago aéreo, deve:” (NR)

JUSTIFICACAQ

O objetivo da alteragdo proposta € harmonizar o texto do Cadigo
Brasileiro de Aeronautica. O termo “operador aeroportudrio” nfo esta
definido no Projeto de Lei, conquanto o termo “administragdo
aeroportuaria” esta definido no inciso XIV do art. 34.

Sala da Comisséo,

Senador HENO JOSE

Recebido na COCETI EMAQ) 1 () IS

AN
N, godoy

SCM - Senado Federal
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EMENDA N° )1 - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se ao paragrafo Uinico do artigo 29, do PLS n° 258,
de 2016 a seguinte redagéo:

[.]

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica aerondutica, independentemente de autorizacio de
qualquer 6rgéo piiblico, salvo nos casos previstos neste Codigo” (NR).

JUSTIFICACAO

Considerando que a livre iniciativa é um fundamento da Republica
Federativa do Brasil e um principio geral da atividade econémica de acordo
com a Constitui¢do Federal de 1988, sugere-se manter o texto conforme
proposta de anteprojeto que assegura a todos o livre exercicio da atividade
econdmica.

Sala da Comisséo,

Recebido na COGET] EM&D_:QJ_L!O;

Goloy

Matriculd® 265667
SGM - Senado Federal
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SF/16787.21606-98
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EMENDA N° 9% - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Deé-se ao paragrafo 1° do Art. 30 do PLS n°® 258, de
2016, a seguinte redagéo:

DL LR T R
SF/16359.31783-96

§1° A atividade executada pela pessoa credenciada tera o
mesmo efeito e validade que teria caso fosse diretamente executada pelos agentes
da autoridade de aviagdo civil, podendo inclusive aprovar dados técnicos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O credenciado, no papel de pessoa de confianga da autoridade de
aviagdo civil, executa atos instrumentais para otimizar os recursos da
autoridade. E necessario garantir que o papel do credenciado permita sua
atuagdo no contexto da aviagdo global, onde hi harmonizagio de
documentos e terminologias. As altera¢gdes acima permitirio ao
credenciado da autoridade de aviag@o civil desempenhar plenamente o seu
papel de atividades técnicas num contexto global.

Pagina: 1/1 29/09/2016 20:30:05
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Senador HEL}O JOSE

Recebido na COCNM;Q@L&
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EMENDA N° 9 ﬁ - CEAERO
(ac PLS 258, de 2016)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 142 da PLS n° 258, de
2016 a seguinte redagdo:

AL 142, vttt rsre s e sneeessaeaees

Paragrafo unico. O sistema abrange o conjunto de érgios e agentes
publicos e privados relacionados entre si, sob coordenagio, orientagdio técnica e
normativa da autoridade de aviagiio civil, com a finalidade de assegurar a
seguranga da aviagdo civil e, onde aplicavel, implementar as normas, diretrizes e
recomendagdes pertinentes da Organizagiio Internacional de Aviagdo Civil e do
Programa Nacional de Seguranga da Aviagdo Contra Atos de Interferéncia llicita
(PNAVSEC).” (NR)

JUSTIFICACAO

A modificacdo € importante, pois a adogdo automatica é temeraria e
nio permite a adequagdo das regras de seguranga contra atos de
interferéncia ilicita as idiossincrasias do Brasil. Salienta-se que a propria
Convengdo de Chicago, em seu Artigo 38, prevé a ndo adog¢do dos padrdes
internacionais estabelecidos pela Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional - OACI, exigindo, no caso, apenas a notificagdo formal desta
diferenga a Organizagdo.

/N

F

Sala da Comissdo,

Recebido na COC _E@@Q‘yﬁ

\ Senador HELJO JOSE

Ma : 7
SGM - Senado Federal
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EMENDA N° 100 - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se ao art. 7°, do PLS n°® 258, de 2016, a seguinte
redagdo:

5F/16599.80123-54

0000 AR BT R

“Art. 7° A lei aplicavel aos contratos de compra e venda
internacional, aos contratos com garantia internacional e aos contratos de
subordinagfo internacional, bem como aos atos juridicos a eles relacionados, pode
ser acordada entre as partes contratantes, desde que ndo contraric norma da
Constituigdo Federal ou de Tratados, Convengiio ou Ato Internacional firmados
pela Republica Federativa do Brasil.” (NR)

JUSTIFICACAO

P&gina: 1/1 29/09/2016 12:06:39

O objetivo da alteragfio proposta € garantir a escolha da lei aplicavel
nos contratos internacionais, de acordo com as melhores praticas no Direito
Comparado.

Sala da Comissdo,

Senador HELY® JOSE

[(s]
(=]
b
[]
[}
[&]
4]
~
m
=
Ly}
n
=
1]
o0
o
-—
b=
(=]
1]
o
(=7}
ol
e}
L=
2
[%]
3]
I~
o
e
[}
@m
[]
—
=
[&]

Recebido na w em 2000 A6
Marimons Gory

SGM - Senado Federal




EMENDA N°lOL - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Suprima-se o inciso IV, do art. 2°, do PLS n°® 258, de
2016.

JUSTIFICACAO

Objetivo da alteragdo proposta € harmonizar o texto do Cddigo
Brasileiro de Aeronautica. A autoridade responsavel pela estrutura do
aerddromo € a prevista no inciso I. O inciso IV apenas menciona que a
autoridade ira administrar o aeroporto. Sugerimos excluir o inciso IV,
mesmo porque a definigdio de “administracio do aeroporto” ja esta prevista
no Codigo, no art. 34, inciso XIV, e no art. 47.

Sala da Comissdo, /\

Senador HEINO JOSE

Recebido na COCETHEM 2L) A00) | f_\é_
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EMENDA N° L0/ - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Acrescente-se o paragrafo 4° ao artigo 1° do PLS n°
258, de 2016, renumerando-se os seguintes:

§ 4° Os direitos e as garantias internacionais sobre bens
aeronduticos, instituidos por meio da Convengdo sobre Garantias Internacionais
Incidentes sobre Equipamentos Moveis Aplicada aos Bens Aeronduticos,
promulgada por meio do Decreto n° 8008, de 15 de maio de 2013, serdo
plenamente reconhecidos e aplicados pelas autoridades judiciais brasileiras, assim
como o serfio os demais termos e condigGes da referida convengiio. (NR)

JUSTIFICACAO

Sugere-se a inclusio do mesmo para adequagdio do texto a

Convengio da Cidade do Cabo. /_\

Sala da Comisséo,

Senador HENO JOSE
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EMENDA N°/(5 - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Altere-se a redagfio do inciso I do art. 2° do PLS n°
258, de 2016, conforme abaixo:

SF/16056.96055-11

CPNLIRRR TR LR RN U

“Art. 2° Ressalvadas as atribuicdes previstas neste Codigo e na
legislagdo complementar, compete:

I — a autoridade de aviagio civil: regular e fiscalizar a aviagfo civil e a
infraestrutura componente dos sistemas previstos nos incisos I, III, IV, VI, VII,
VIIL, IX e X do Art. 32 deste Codigo, incluindo as emissdes de poluentes e os
planos de zoneamento de ruidos; (NR)

Recabido na caceT! eM 2000 116
Wy

Nio ha, no PLS 258, de 2016, uma definicdo para o termo
“infraestrutura aeronautica”. Além disso, a utiliza¢do dessa nomenclatura
pode tornar confusa a divisdo de atribuigdes das autoridades definidas no
art. 2° visto que a “autoridade aeronautica” deve, conforme definido no
inciso Il do mesmo artigo, regular e fiscalizar as infraestruturas de
navegacdo e controle de trafego aéreo, conquanto a autoridade de aviag@o
civil estaria responsavel pela “infraestrutura aeronautica”.

JUSTIFICACAO

Pagina: 1/2 29/09/2016 11:42:51
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Nido obstante a auséncia de defini¢io supracitada, o art. 32 traz a
defini¢do de “infraestrutura de aviagdo civil”, feita através da descrigéo de
seus componentes. Considerando-se que tal definig ar-se-ia




intengdo da proposta para o artigo, sugere-se a alteragdo em pauta, de
forma a harmonizar os termos e evitar quaisquer interpretagdes erréneas no
que tange as atribuigdes de cada autoridade.

7

Sala da Comisséo,

Senador HENO JOSE
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EMENDA N° Ol - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Suprima-se o art. 99, do PLS n°® 258, de 2016

SF/16302.71283-21

JUSTIFICACAO
O referido artigo é redundante em relagdo ao Art. 96, Inciso VIL

/3

Sala da Comissdo,

Senador HELYO JOSE
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EMENDA N° /05 - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se ao art. 98, do PLS n°® 258, de 2016 a seguinte
redagéo:

“Art. 98. Qualquer interessado em fabricar produto aerondutico com
projeto ja certificado deve requerer o correspondente certificado de fabricagio a
autoridade de aviagdo civil.”

JUSTIFICACAO

O artigo 97 trata de organizagio certificada de projeto e de
fabricagdo. A certificacdo de fabricagdo, contudo, é emitido exclusivamente
pela autoridade de aviagdo civil.

A permiss@io prevista no Art. 98 para as organizagGes supracitadas
fogem do escopo de capacitagdo das mesmas, devendo, portanto, ser
excluida.

g

Sala da Comissdo,

f
Senador HRLIO JOSE

UM
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EMENDA N° |(){ - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Acrescente-se o paragrafo 4° ao artigo 97 do PLS n°
258, de 2016:

§ 4° A autoridade estabelecer, no inicio do processo de certificagiio de um
projeto, o nivel de envolvimento da autoridade, conforme a capacidade técnica da
organizagéo certificada de projeto.”(NR)

JUSTIFICACAO

O §4° sugerido traz um importante conceito na criagdo da nova
entidade prevista no Art. 97. Com ele, a autoridade, em conjunte com o
regulado, define previamente como sera seu envolvimento na atividade de
certificagfo, evitando incertezas e retrabalho por parte da organizacdo. Esse
mecanismo estéd presente em legislages de outros paises da Europa e EUA,
que trazem as organizacdes certificadas de projeto.

Sala da Comissido, /\

I

Senador HELIO.JOSE

Recabido na COCETI EMQ,Q_:K)E}_QL_
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SFN6354.43221-78
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EMENDA N° 10T - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Dé-se aos incisos do art. 96 do PLS n° 258, de 2016 a
seguinte redacdo:

I — certificado de tipo;

I1 — certificado de organizagéo de projeto;

Il — certificado de organizagiio de fabricagéo;

IV — certificado de organizagdo de reparo ¢ manutengio; e

V — Qualquer outro certificado necessario para a realizagdo das atividades
sobre sua competéncia.”(NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da alteragdio proposta € Harmonizar a terminologia do
Cdédigo Brasileiro de Aeronautica.

Sala da Comissio,

Recebido na COCET) eM 30 )9 /)b
- Senador HELIQ JOSE

UL CHCERLEEE LITTRRED U

SF/16330.61491-42
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EMENDA N° Y - CEAERO
(aoc PLS 258, de 2016)

Dé-se ao titulo da Secéo II, Capitulo 1V, Titulo IV do
PLS n® 258, de 2016 a seguinte redagdo:

Capitulo IV ...
“SECAOII

Dos Certificados”(NR)

JUSTIFICACAO

Os artigos 96 a 100, que compdem a Segfio em pauta, abrangem mais
do que apenas os “certificados de tipo”. Portanto, a mudanga proposta
adequa o titulo ao escopo da secio.

Sala da Comisséo, /

!

Senador HEO JOSE
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EMENDA N° 109 - CEAERO
(20 PLS 258, dc 2016)

Dé-se ao §1° do art. 93 da PLS n°® 258, de 2016 a
seguinte redagdo:

c
ATE 93, e

§ 1° A operagio de aeronave com certificado de
aeronavegabilidade especial observard normas de seguranga estabelecidas pela
autoridade de aviagdo civil.”(NR)

JUSTIFICACAO

As aeronaves experimentais sdo um subgrupo das aeronaves com
certificado de aeronavegabilidade especiais, conforme estabelecido no §3°
do Art. 157 desta proposta e na normativa infra legal. Assim, a modificagéo
evita interpretagdes erroneas, além de harmonizar o texto do codigo.

F

Sala da Comissio,

Senador HELW JOSE

SGM - Senado Federal
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EMENDA N° U—O - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Acrescente-se o paragrafo tnico ao art. 53, do PLS n°
258, de 2016:

BRI m
SF/16823.48241-04

AL 531 e

Paragrafo {inico — A mesma prioridade sera assegurada as
oficinas de reparo ou manutencio de aeronaves e aos fabricantes de aeronaves nas
concessdes de dreas e instalagdes necessarias a realizagfo de suas atividades.”

(NR)

JUSTIFICACAO

O aeroporto ¢ um insumo essencial para a empresa de transporte
aéreo publico, conquanto apresenta uma natureza monopolista no que tange

Pagina: 1/1 29/09/2016 21:02:58

ao acesso a suas infraestruturas. Nesse contexto, o artigo garante a
prioridade dessas empresas na concessdo de instalagdes do aeroporto.

Contudo, o mesmo raciocinio aplica-se a uma oficina de manutengdo
ou fabricante de aeronaves, pois estas empresas também necessitam de
acesso a infraestrutura aeroportuaria. Portanto, a modificagdo estende a
abrangéncia do artigo, garantindo isonomia de tratamento as organizagdes
que dependem do aeroporto para realizag@o de suas atividades.

s

Sala da Comisséo,

[1}]
[AY]
=
(3]}
h-

[u]

O
5
~
<r
w
[+
(2]
[=)]

[3]
o
T3]
—
[or]
Y]
8
~
w

©
(]
[»2]
<
[To]
™
-
-
x

1]

ki
Lo

Recabido na C em 30,09 I\&)

SGM - Senado Federal

Senador HELIO JOSE




EMENDA N° ),U - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 47 do PLS n°® 258, de 2016, a
seguinte redagio:

SF/16876.75674-74

IR LT R

“Art. 47. Cabe a administragio do aerédromo:”

JUSTIFICACAO

O objetivo da alteragdo proposta € Harmonizar a terminologia do
Caodigo Brasileiro de Aeronautica.

Pagina: 1/1 29/09/2016 20:58:33

Sala da Comissido,

Senador HERIO JOSE
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EMENDA N° | 1) - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Acrescente-se o paragrafo 3° ao artigo 45 do PLS n°
258, de 2016, conforme redagdo abaixo:

“Art. 45
e reerrerrrereeeree s rrrrabreereresseaserannee

§ 3° As disposigtes deste artigo ndo se aplicam aos
aerodromos civis explorados em regime privado e aos aerddromos civis de uso
particular.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da alteragdo proposta € deixar claro que o previsto no
artigo 45 somente se aplica para aerédromo civil expilorado em regime

publico.
Sala da Comissdo, /-\

Senador HELIO JOSE
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EMENDAN° /> - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Dé-se a redagdo abaixo ao inciso VI do art. 32 da PLS
n® 258, de 2016:

%
AL 320 et

VI - Sistema de Seguran¢a da Aviagio Civil contra Atos
de Interferéncia Ilicita;” (NR)

JUSTIFICACAO

Objetivo da alteragdio proposta é harmonizar o texto do Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, referente ao nome do sistema com a regulagdo
infra legal e com o termo apresentado no Capitulo VII do mesmo Titulo.

/[

Sala da Comisséo,

x"
Senador H;%JOSE"
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EMENDAN® |\4 - CEAERO

(ao PLS 258, de 2016)
Dé-se ao inciso VIII e ao paragrafo segundo do art. E %
130 do PLS n° 258, de 2016 a seguinte redagéo: = 5
=5

“Art. 130
. 0 DBOCOENODOLCENOONE OO ORI aON0EC 000000
.....................................................

VIII - dados dos sistemas automaticos e manuais de coleta de dados de
voo e sua analise e processos, voltados ao monitoramento proativo da qualidade e
seguranca das operagdes;

.....................................................

§ 2° As fontes SIPAER de que tratam os incisos V, VIII e IX do caput
deste artigo, a identidade dos tripulantes e passageiros, os graficos produzidos
pelo SIPAER, as andlises e conclusdes da investigacéo e o relatorio final SIPAER
ndo serdo utilizadas para fins probatdrios em processos judiciais e administrativos,
inclusive em inquéritos, e somente serio fornecidas mediante requisigdo judicial,
observado o disposto neste Codigo.”(NR)

Pagina: 1/1 29/09/2016 21:55:04

JUSTIFICACAO

A razdo das alteragdes propostas € permitir que as fontes primarias
de uma ocorréncia aeronautica possam ser utilizadas como prova e
esclarecimento em outras esferas.
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Sala da Comissédo,
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EMENDA N° | |5 - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Suprima-se ¢ paragrafo unico do art. 124 do PLS n°
258, de 2016.

SF/16448.15708-65

IUI T IR e

JUSTIFICACAO

O referido paragrafo unico insere exigéncia que dificulta o objetivo.

/"\

Sala da Comissiéo,

|I.
f

Senado%lo JOSE
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EMENDA N° [ - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 113 do PLS n° 258, de 2016 a
seguinte redacgdo:

“Art. 113. O Poder Executivo assegurard a utilizagiio da autorizagdo
irrevogavel de cancelamento de matricula e solicitagio de exportagdio junto ds
autoridades aduaneiras brasileiras, com observancia as obriga¢des contraidas no
ambito do Decreto n° 8.008, de 15 de maio de 2013, para que se assegure ao
proprietirio ou credor ndo estabelecido no Brasil a realizagiio de todos os atos
necessarios ao despacho aduaneiro de exportagiio em nome préprio, ou de terceiro
por ele indicado.”(NR)

JUSTIFICACAO

Sugere-se alterar o termo “regulamentara” por “assegurara” pois a lei
ja foi aprovada, esta vigente e regulamentada. O papel do Poder Executivo
¢ assegurar a aplicagdo da Convengdo.

Sala da Comisséo, /\

/

Senador HELIO JOSE
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EMENDA N° lH’ - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 105 do PLS n°
258, de 2016.

JUSTIFICACAO

A ideia encontra-se duplicada no inciso II deste mesmo artigo.

/\

Sala da Comissdo, /

Senador HELIO JOSE

e

SF/16950.50846-98
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EMENDA N° “3 - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 100, do PLS n°® 258, de 2016 a
seguinte redacgdo:

“Art. 100. Todo proprietario, explorador ou operador de aeronave deve
executar ou fazer executar os servigos de reparo e manutengiio de aeronaves,
motores, hélices e demais produtos aeronduticos em pessoas juridicas certificadas,
ou em conformidade com as regras estabelecidas em regulamento emitido pela
autoridade de aviagfio civil, a fim de manter a aeronavegabilidade do produto
aeronautico.” (NR)

JUSTIFICACAO

As atividades de revisdo estfio inclusas nas atividades de manutencéo
e ndo € necessario contempla-la de forma distinta {(embora essa ja exista no
Codigo Brasileiro de Aeronautica atual).

Sala da Comisséo, /\ .I

Senador HEWO JOSE

SF/16629.63361-99

Pagina: 1/1 29/09/2016 21:39:49

(4]
7]
(4]
w
o
i
£
—
=2
=]
[&]
O
L
-—
N
1]
0
w
o
n
~
-
o
3]
=
(]
(e}
(=]
L0
D
e
N
[=]
[
L




EMENDA N° H-?) - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se ao paragrafo sexto do artigo 200 do PLS n°® 258,
de 2016, a seguinte redagio:

“Art. 200
200 st rer s e rer s s sar e essaanas

§ 6° Na sentenca transitada em julgado que decretar a improcedéncia da
a¢io de busca e apreensdo e declarar a ma-fé do credor fiduciirio, o juiz
condenara o credor fiduciario ao pagamento de multa, em favor do devedor
fiduciante, equivalente a cinquenta por cento do valor originalmente financiado,
devidamente atualizado, caso o bem ja tenha sido alienado.”(NR)

JUSTIFICACAO

O novo Coddigo Brasileiro de Aerondutica prevé procedimento
especifico para a busca e apreenséio de aeronaves e de seus equipamentos,
que podera ser utilizado em sobreposi¢do aos procedimentos dispostos no
Codigo de Processo Civil. As inovagdes acima n#o serdo prejudiciais aos
credores de operagbes do mercado aeronautico, ressalvando-se a previsdo
de multa do paragrafo 6° do art. 200.

Finalmente, em linhas gerais a inovag¢do no novo CBA com relagéo
aos procedimentos da alienagfio fiduciaria poderdo suscitar conflito no que
se refere ao procedimento estabelecido no Novo Cddigo de Processo Civil.

Sala da Comissdo, /\

/

Senador HELMQ JOSE

TR LR GO

SF/16163.59789-43
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EMENDA N° 140 - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Dé-se ao art. 181 do PLS n°® 258, de 2016 a seguinte
redagdo:

“Art, 181. O intercAmbio de aeronaves deve observar as regras e
recomendagdes previstas em Tratados, Convengdes ou Atos Internacionais
firmados pela Repulblica Federativa do Brasil, desde que observada a
reciprocidade entre os paises.”(NR)

JUSTIFICACAO

A utilizagdo da ferramenta de intercidmbio s6 sera salutar para o
mercado brasileiro, no caso em que houver reciprocidade, ou seja, haja
abertura mutua.

/\

Sala da Comisséo, /

—

Senador HELIQ JOSE

Recebido na COC ‘&M:‘%Kﬂ us

Godoy

Matricula: 265667
SGM - Senado Federal
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EMENDA N° L;)u - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 163 do PLS n°
258, de 2016.

SF/16867.84544-12

I I ummaam

JUSTIFICACAO

O Art. 163 ndo traz todos os propositos para o qual aeronaves
experimentais sfo utilizadas, omitindo, por exemplo, as aeronaves
utilizadas em competicdo aérea, sendo, inclusive, demasiadamente
prescritivo para o Codigo. Além disso, o Art. 94 ja aborda o tema,
encontrando-se, contudo, em uma seg¢do mais adequada, visto que o Art.
163 trata de certificados, conquanto encontre-se na se¢o sobre propriedade
de aeronaves.
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Sala da Comissdo,

Senador HELIQ JOSE
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EMENDA N° L;"g‘ CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 162 do PLS n°® 258, de 2016 a
seguinte redagéo:

“Art. 162. Os contratos de construgdio, quando por conta de quem a tenha
contratado deverfio ser inscritos no Registro de Aviagdo Civil Brasileiro.”(NR)

JUSTIFICACAO

A aeronave serd inscrita no Registro de Aviagéio Civil Brasileiro -
RAB quando houver a necessidade do voo, visto que a execucdo do mesmo
exige um certificado de aeronavegabilidade. Antes disso, nfo ha razdes
para a inscrigdo do projeto de constru¢io, o que oneraria
desnecessariamente a industria, sem nenhum ganho para a seguranga.

Sala da Comissdo,

Senador HELIQ JOSE

Recebido na cmw\ e (109 /16

I'Matricu§ &:52656667
SGM - Sen. Federal
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EMENDA N° U‘S - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Dé-se ao § 1° do art. 153 do PLS n° 258, de 2016, a
seguinte redag@o:

“Art. 153
.  rreeeesreersrereenrerterrreearertessnesabeteseneshretrsensnrretrssnssaren

§ 1° O registro temporario garante a expedicfio dos respectivos certificados
de matricula e de acronavegabilidade.”(NR)

JUSTIFICACAO

Nio existe certificado de nacionalidade. No caso de aeronaves, a
nacionalidade € controlada pelas marcas, previsto no §3° do artigo.

Sala da Comisséo,

Senador HELIAJOSE

NVET LT e

SF/16334.87632-44
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EMENDA N° L;LL‘ - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 329, do PLS n°® 258,
de 2016:

[N LT DR T
SF/16906.84113-26

“Art. 329. Os valores dos limites minimo e maximo da multa, bem como o
valor previsto no Art. 327 deste Caodigo, serfio atualizados monetariamente, em
periodo ndo inferior a doze meses, contado da data de vigéncia inicial, de acordo
com a variaglio, no mesmo periodo, do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto Nacional de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.”(NR)

JUSTIFICACAO

Pagina: 1/1 29/09/2016 22:48:17

O artigo estabelece uma necessaria atualizacdo dos limites das
multas previstas no codigo, conforme a inflagdo aferida no periodo. Nio
obstante a adequada corregao aplicada a esses limites, entende-se que a
mesma corre¢do deve ser estabelecida no valor previsto no Art. 327,
evitando-se, assim, um descolamento dos valores de multa do valor na qual
a mesma ¢é revertida automaticamente para adverténcia.

Sala da Comisséo,

L

ETI EM EQ!U.;’ME:_ Senador HELIOJOSE
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EMENDA N° J_lS - CEAERO
(20 PLS 258, de 2016)

Dé-se a seguinte redagfio ao inciso XV do artigo 318
do PLS n° 258 de 2016:

(14
AL 318, e

XV — transito em julgado administrativo: atributo de definitividade de
deciséio proferida em processo administrativo sancionador, o que ocorre quando
nédo couber mais recurso na esfera administrativa.”(NR)

JUSTIFICACAO

O Objetivo da alteragdo sugerida é manter a definigdo para o transito
em julgado na esfera administrativa.

Sala da Comissao,

Senador HELIQ JOSE

Recebido na c\ ETI EM 20 9 \6

\

Ma : 26%60472’!’

SGM - Senado Federal
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EMENDAN° |16 - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Suprima-se os incisos XIIl e XIV do §1° do art. 317 da
PLS n° 258, de 2016.

SF/16673.84559-66

JUSTIFICACAO

O texto esta incoerente com o caput, pois indicaria que constituem
ilicitos administrativos as condutas que violem as normas legais ou
regulamentares que disciplinam requisitos, conforme pode ser observado
abaixo:

Art. 317. A infracio a norma deste Coddigo ou da legislagéo
complementar, por agdo ou omissdo, culposa ou dolosa, constitui ilicito
administrativo, sujeito as san¢Ges administrativas estabelecidas neste
Codigo.

§ 1° Constituem ilicitos administrativos as condutas que violem as
normas legais ou regulamentares que disciplinam:

[.]

XIII — os requisitos constantes em regulamentos brasileiros de
aviacdo civil;

Pagina: 1/1 29/09/2016 22:43:41

XIV — os requisitos, condigdes, obrigagdes e demais exigéncias
constantes em atos administrativos de autorizagdo, licenga e
credenciamento e em certificados aeronauticos;

Sugere-se, portanto, a exclusdo dos incisos e a necessaria
renumeracdo dos incisos conseguintes.

Sala da Comissio, /

/

/
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EMENDA N° | - CEFERQ
(a0 PLS 258, de 2016)

Dé-se a seguinte redagéio ao artigo 310 do PLS n® 258
de 2016:

Art. 310. Os construtores aeronauticos respondem por danos
decorrentes de defeitos ou falhas no projeto ou na construgfio de aeronaves,
até 20 anos apos a entrega da aeronave, nos termos da lei e do art. 363,
inciso IX deste Cadigo.

JUSTIFICACAO

Com relagéo ao caput, a alteragdo faz-se necessario para deixar claro
os limites de responsabilidade do fabricante. Sugere-se a exclusdo do
paragrafo Gnico porque o conteido do referido paragrafo ndo guarda
relagdo direta com o disposto no caput do artigo.

Sala da Comisséo,

Senador HELIO\JOSE

Recebido na COCE& 0 109 ,]g:

Matricula
SGM - Federal
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EMENDA N° L;L% - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se a seguinte redagfo ao titulo do Capitulo VI do
Titulo VII da PLS n° 258, de 2016:

[N AR (LR
SF/16366.06674-84

SCAPITULO V1 et

Dos Servigos Aéreos Privados”(NR)

JUSTIFICACAO

Conforme definido no Art. 229, ha somente dois tipos de servigos
aéreos: os publicos e os privados. Conquanto os Capitulos II a V do Titulo
VII tratam dos diversos tipos de servigos aéreos publicos, o Capitulo VI
trata dos servigos aéreos privados. Portanto, a modificagdo torna clara a
inten¢8o e o escopo do capitulo, além de estar em consondncia com o
restante dos capitulos do Titulo VII.

Pagina: 1/1 29/09/2016 22:36:28

Sala da Comisséo,

Senador HELIP, JOSE
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EMENDA N° llﬁ - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se a seguinte redagdo ao titulo do Capitulo V do
Titulo VII da PLS n° 258, de 2016:

SCAPITULO V coeeeeevevereeeseeees e eenaeeseeereanas

Dos Servigos Aéreos Especializados Publicos”(NR)

JUSTIFICACAO

O Capitulo em questdio abrange somente dos Servigos Aéreos
Especializados Publicos, visto que, conforme o caput do Art. 255, trata de
atividades econdmicas. Portanto, a modificagdo torna o escopo do capitulo
mais claro e em consonéncia com o restante dos capitulos do Titulo VIIL.

Sala da Comissdo, 4

Senador HELI® JOSE

SGM - Senado Fadaral
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EMENDA N° 120 - CEAERO
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se a seguinte redagdo ao titulo do Capitulo Il do
Titulo VII da PLS n° 258, de 2016:

CCAPITULO I coeeeeeeeeeeveeeveseeeeseresessanessenennes

Do Servigo de Transporte Aéreo Piblico Regular”’(NR)

JUSTIFICACAO

Conforme estabelecido no Art. 230, o Transporte Aéreo Regular
tratado nesse capitulo € um tipo de Servigo Aéreo Publico. Dessa forma, a
modificagdo torna o escopo do capitulo mais claro e em consonancia com o
restante dos capitulos do Titulo VII.

Sala da Comissdo,

\ [
Senador HELIO JOSE

Recebido na COCET| EM_30 %) 116

\

SGM - Sanado Federal
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EMENDA N° |5 - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Dé-se a seguinte redacfo ao art. 230 da PLS n® 258, de
2016:

SF/16155.47688-14

CTNLERU AT ORT R

“Art. 230. Os servigos a€reos publicos abrangem os servigos de transporte aéreo
publico de passageiro, carga, encomenda, remessa ou mala postal, regular ou ndo
regular, doméstico ou internacional e os servigos aéreos especializados publicos.”(NR})

JUSTIFICACAO

Conforme estabelecido no Art. 229, ha dois tipos de servigos aéreos:
publicos e privados. Contudo, os servigos aéreos especializados,
apresentado no Capitulo V deste mesmo Titulo, ndo esta explicitamente
enquadrado em nenhum dos dois.

Pagina: 1/1 29/09/2016 22:30:03

Conforme estabelecido na Lei 7.565/86, o CBA atual, ha dois tipos
de servigos aéreos especializados: os que sdo realizados sob remuneragéo,
abertos ao publico geral e aqueles realizados de forma particular, sendo o
primeiro um tipo de servigo aéreo publico.

A modificagdo, portanto, evita confusdes e sana uma incoeréncia no
Codigo proposto.

Sala da Comisséo,

Recebido na COETI EM 301 CF) 16
\%}{\{\ Senador HENN JOSE
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EMENDA N° |%J- - CEAERO
(a0 PLS 258, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 227 da PLS n°® 258, de 2016 a
seguinte redagéo:

0 OR L AR ER R
SF/6219.11780-40

“Art. 227. No Didrio de Bordo, caso o mesmo seja requerido pela
autoridade de aviagdio civil, devem constar as seguintes anotagdes, admitida a
forma digital:”"(NR)

JUSTIFICACAO

O texto original deixa diibia a interpretagdo, pois ndo esta claro se € o
Diario de Bordo ou os se sdo as informagdes listadas no inciso cuja
requisi¢do é facultativa. Entende-se, contudo, que a intengfio € do artigo €
garantir que a informagdo minima esteja disponivel, porém a exigéncia do
Diario de Bordo pode ndo ser viavel, como no caso de um UAV.

Péagina: 1/1 25/09/2016 22:27:32

Portanto, a modificacdo sugerida torna mais clara a intengfio da Lei.

/_\

Sala da Comisséo, /

Senador 10 JOSE
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EMENDA N° | 5 — CERERD
(ao PLS 258, de 2016)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 215 da PLS n° 258, de
2016.

UCNUARN LU UL
SF/16516.21501-60

Art. 215. Tripulagdo € o conjunto de tripulantes de voo e de cabine
gue exercem funcéo relativa a seguranc¢a de voo a bordo de aeronave.

JUSTIFICACAO

A tripulagdo em uma aeronave possui fungdo de seguranga, seja os
pilotos ou a tripulagéo de cabine. Dessa forma, tal tripulacéo deve cumprir
treinamentos e possuir qualificacdes especificas que permitam a realizagéo
de sua atividade mesmo em situagdes de stress.

Pagina: 1/1 29/09/2016 22:25:03

Nido obstante, € possivel que haja um conjunto de pessoas que,
embora possuam fungfo a bordo, tal fun¢do ndo € relacionada a seguranga
de voo. Este tipo de situagdo é comumente observado na aviagio executiva
(e.g. cozinheiros) e nas aeronaves cargueiras (e.g. tratadores).

Sala da Comissio, /\
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SENADO FEDERAL _
Gabinete do Senador EDISON LOBAQ

EMENDA N°139 - CEAERO
(aoc PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao art. 54 do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2016, a
seguinte redagdo:

“Art. 54. No caso de aerodromos civis publicos explorados
por orgdo piblico ou entidade sob controle estatal a utilizagdo de
drea ou instalagfio aeroportudrias sera precedida de licitagdo,

Pardgrafo unico. Quando o interessado pela drea ou instalagio
aeroportuaria for empresa de transporte aéreo pablico, sera
dispensada a licitagdo.”

JUSTIFICACAO

O mandamento constitucional do art. 175 estabelece que a regra
para exploragdo indireta de servigos piblicos € a licitagdo. A Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,em seu art. 11,
inciso III, alinea ¢, estabelece que a regra deve ser enunciada no caput e as
excegdes nos paragrafos.

Todavia, o atual texto do art. 54 enuncia a excegdo no caput e a
regra no seu paragrafo Unico. Assim, para obteng@o da ordem logica
requerida pela Lei Complementar n® 95, de 1998, submetemos a presente
emenda.

Sala da Comisséo,

Senador EDISON LOBAO

UL e TR

SF/16737.01235-B5
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SENADO FEDERAL .
Gabinete do Senador EDISON LOBAO

EMENDA N°!35 - CEAERO
(ao PLS n® 258, de 2016)

Acrescente-se 0 seguinte pardgrafo tinico ao art. 355 do Projeto
de Lei do Senado n® 258, de 2016:

HATE 355, oottt sssssae e ses bbb e ene e neane

--------------------------------------

Paragrafo tinico - Incorre na metade da pena o comandante de
aeronave que executar transporte aéreo publico, sem prévia
concessdo ou autorizacgiio.”

JUSTIFICACAO

O comandante € a autoridade maxima a bordo da aeronave, ¢é
responsavel pela operagdo e segurancga da aeronave, nos termos do Capitulo
I1 do Titulo VI do PLS n° 258, de 2016. Assim, é razodvel que juntamente
com todo o seu poder venha acompanhada a responsabilizagido penal por
transporte aéreo publico ilegal.

Sala da Comisséo,

g

Senador EDISON LOBA

CELLIH R REGRE TR L

SF/16068.56309-00
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SENADO FEDERAL _
Gabinete do Senador EDISON LOBAO

EMENDA N°1% - CEAERO
(ac PLS n® 258, de 2016)

Dé-se ao inciso Il do art. 60 do Projeto de Lei do Senado n°® 258,
de 2016, a seguinte redacéo:

F- N o O T | T RRPRPPRRI
.............................................................................................

[1 — assegurar a administragiio do aerddromo liberdade na
fixagdio de tarifas e pregos especificos pela utilizagdo de areas,
instalacdes, equipamentos e servigos aeroportudrios, observando-se
o disposto no paragrafo unico do artigo 58.

...............................

JUSTIFICACAO

A liberdade de fixagdo de tarifas e pregos especificos pela
administragio do aerédromo nfio pode se sobrepor ao principio de
modicidade tarifiria e de pregos especificos. O abuso na precificagio de
tarifas e pregos especificos deve ser mitigado o maximo possivel, a fim de
se garantir ambiente econdmico estivel e sustentivel para o
desenvolvimento do negodcio aeroportudrio, beneficiando ndo apenas o
explorador da infraestrutura, mas todo o mercado de transporte aéreo.

Sala da Comisséo,
=z A

Senador EDISON LOBAO,

IR TOmES Em e am

SFM16311.75718-80
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

EMENDA N° )< CEAERO
(ac PLS n°® 258, de 201 6)

SF/16582.29781-38

Suprima-se o art. 275 do Projeto de Lei do Senado n° 258, de

U ORI TR

2016.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016, no art. 275, faculta
ao transportador aéreo, em caso de interrup¢do da viagem, desisténcia ou ndo
comparecimento tempestivo para o embarque em qualquer dos voos
contratados, cancelar a reserva de todos os voos subsequentes indicados no
respectivo bilhete de passagem.

A presente emenda corrige o texto do projeto de lei, retirando
essa injustificada e abusiva regra, uma vez que o passageiro podera ainda ter
o interesse em exercer o direito de utilizar os demais trechos contratados.

Pagina: 111 05/10/2016 11:00:05

Sala da Comisgdo,
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SENADQO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

EMENDA N°'7% - CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 269 do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016, a seguinte redagdo:

“Art. 269
re. ) OOO00Ca OO P S e 0000 OO0 CO0COON D ORS00

Pardgrafo tnico. O valor da franquia de bagagens devera ser
de no minimo vinte e trés quilos para voos domésticos e de trinta e
dois quilos para voos internacionais,” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016, no paragrafo Ginico
do art. 269, torna opcional que o transportador aéreo ofereca franquia de
bagagens. Esse comando € um claro retrocesso, pois retira direitos que hoje
os usudarios dos servigos de transporte aéreo regular ja usufruem.

Para que o direito ndo seja ameagado, apresentamos essa
emenda para que os valores minimos da franquia de bagagens que vigoraram
até hoje por normas infralegais fiquem estabelecidos em lei e ndo voltem a
ser ameacados.

Senado Federal - Ala Senador Teoténio Vilela - Gabinete 8
CEP 70165-900 - Brasflia - DF - Tel.: (61) 3303-3800
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

EMENDA N° 1%/ - CEAERO
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao pardgrafo tnico do art. 276 do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2016, a seguinte redacéo:

“
AN 276 .. ettt et et

Pardgrafo tinico. A reacomodacio mediante a compensagio
de que trata o caput deste artigo importard em novagio do contrato
de transporte aéreo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016, no pargrafo Ginico
do art. 276, estabelece que ao reacomodar o passageiro, nas situacdes
previstas no caput, o transportador ficard isento de qualquer sangio
administrativa,

A presente emenda retira do paragrafo Ginico a previsio de
isencdo de sangdes. Caso tenham ocorrido infragdes, as devidas sangdes
deverdo ser aplicadas. A redagfio proposta nessa emenda mantém no texto a
renovacdo das obrigagdes contratuais, entretanto a reacomodagéo ndo pode
servir de anistia a qualquer infragdo que tenha dado causa ao atraso ou
cancelamento do voo original.

Sala da

CEP 70165-900 - Brasilia - DF - Tel.: (61) 3303-3800
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

EMENDA N° 140 CEAERO
(ac PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 278 do Projeto de Lei do Senado n® 258,
de 2016, a seguinte redago e suprima-se os incisos I, 11, I1I e IV do mesmo
artigo:

“Art. 278. O passageiro niio tem direito a receber reembolso
se tiver adquirido bilhete de passagem promocional com clausula de
ndo reembolso, desde que esta condigio esteja prevista, de forma
clara e precisa, na oferta e nas condigdes tarifarias aplicaveis,” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016, no art. 276, traz
uma série de condigdes de ndo reembolso de bilhete:

I — se, por sua iniciativa, a viagem for interrompida em
aeroporto de escala;

Il — se o cancelamento do bilhete ndo for solicitado ao
transportador com antecedéncia minima de sete dias a contar da data
prevista para partida do voo;

I - se nfio comparecer com a antecedéncia estabelecida para
o embarque;

A presente emenda retira esses incisos, que sdo condicées
excessivamente danosas aos direitos dos passageiros e passa ao te

Senado Federal - Ala Senador Teoténio Vilela - Gabinete 8
CEP 70165-900 - Brasflia-DF - Tel.: (61) 3303-3800
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULQO ROCHA

caput, a previsdo do inciso IV, de niio reembolso por existéncia de clausula
expressa associada a tarifas promocionais.

Sala da Comiskio,

SF/16465.34026-50
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

EMENDA N° 144- CEAERO
(ao PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se do pardgrafo tinico, art. 290 do Projeto de Lei do
Senado n°® 258, de 2016, os incisos I e I11.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016, no art. 290,
paragrafo Gnico, enumera série de situa¢des que constituem caso fortuito ou
for¢a maior e que isentam o transportador da responsabilidade pelo dano
ocasionado por atraso ou cancelamento de voo, ou pelo atraso na entrega da
bagagem ou carga.

Entretanto as duas situagdes que nesta emenda estamos
propondo suprimir, fazem parte do risco do negécio do transportador. Sdo
elas:

I - limitagdes de voo decorrentes de condigdes climaticas;

-----------------------------

IIT — ocorréncias mecénicas com a aeronave fora dos padroes
previsiveis e evitaveis, que impe¢am o voo com as necessdrias
condi¢des de seguranga operacional,

Néo ha razdo para que o transportador se omita em dispor de
planos de contingéncia, e deixe o passageiro assumir danos decorrentes,de

Senado Federal - Ala Senador Teoténio Vilela - Gabinete 8 .1
CEP 70165-900 - Brasilia- DF - Tel.: {61) 3303-3800 \
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA

situagbes para os quais ¢ justamente o transportador quem deve se preparar
€ estar pronto a contornar.

SF/16870.69211-01
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

EMENDA N*//). - CEAERO
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2016, no
Capitulo VI do Titulo IV, o seguinte artigo:

“Art. Os orgdos oficiais devem investigar todos os acidentes
aéreos, com qualquer tipo ou categoria de aeronave.

1 - A investigagdo de acidentes e incidentes aeronauticos tem por
objetivo tinico a prevengdo de outros acidentes e incidentes por meio
da identificagdo dos fatores que tenham contribuido, direta ou
indiretamente, para a ocorréncia e da emissdo de recomendages de
seguranga operacional.

IT - Em qualquer fase da investigagdio, poderdo ser emitidas
recomendacdes de seguranga operacional.

Il - A investigagio Sipaer de acidente aerondutico sera
concluida com a emissdo do relatério final, documento que representa
o pronunciamento da autoridade de investigacdo Sipaer sobre os
possiveis fatores contribuintes de determinado acidente aerondutico e
apresenta recomendagdes unicamente em proveito da seguranca
operacional da atividade aérea.

IV - Quando for lavrada recomendacgéio pela autoridade de
investigacdo SIPAER, abrir-se-d procedimento administrativo perante
a ANAC que prontamente comunicard o fato ao investigado, tendo
este o prazo de trinta dias a contar do seu conhecimento para que se
defenda ou indique as agdes que serdio adotadas, com pena das
medidas judiciais cabiveis.

V — No caso do inciso IV, quando o sujeito passivo das
recomendacdes for a propria ANAC, da abertura do procedimento
administrativo que comunica das recomendag¢des evidenciadas, a
autarquia responderd a autoridade fiscalizadora, no prazo de trinta
dias, sobre as medidas a serem adotadas™.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES
Senado Federal — Anexa | — Térrep
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

JUSTIFICACAO

O orgdo brasileiro responsavel pela investigagio de acidentes
aéreos, Centro de Investigagdo e Prevencio de Acidentes Aeronduticos
(CENIPA), ndo tem realizado a investiga¢do quando a aeronave acidentada é da
categoria de aeronave experimental.

A presente emenda torna obrigatdrio que os acidentes com
aeronaves experimentais passem a ser também investigados pelo érgdo oficial
com essa atribuigdo. Dessa forma, sera preenchida importante lacuna no sistema
de prevencdo de acidentes aéreos, adequando completamente nossa legislagdo
com o previsto na Convengdio de Chicago de 1945, da qual o Brasil é signatario.

Para que se obtenha a eficacia do sistema de prevenciio de
acidentes, os incisos IV e V determinam que quando for lavrada recomendagio
pela autoridade de investigagdo SIPAER, no curso ou ao final do procedimento
de investigacéo, e for comunicado oficialmente o destinatario da medida, devera
este responder formalmente sobre as medidas a serem adotadas, no prazo de 30
dias da comunicagfo.

Sala da Comissdo, ,’F

“Senador Pl-.DRO CHAVES

.

e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° 145
{(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagéo ao art. 101, do Projeto de Lei do Senado n°®
258, de 2016:

“Art. 101. O projeto, fabricagio, operagdo, manutengio de
aeronaves ndo tripuladas estard condicionada ao atendimento a
regulamentagdo especifica da autoridade de telecomunica¢Ses, da

autoridade de aviagdo civil e da autoridade aerondutica. ”

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o avango acelerado da tecnologia das aeronaves
nfo tripuladas, propde-se que o tema seja a principio legislado por meio de

regulamentagdo especifica da autoridade de aviagdo civil.

Sala das Comissoes,

(PR-TO)

SF16169.38733-18
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° {44
{ao PLS n® 258, de 2016)

Da-se nova redagio ao paragrafo 2° do art. 103, do Projeto de
Lei do Senado n° 258, de 2016:

.........................................................

§ 2° A emissdo dos certificados de matricula e de aeronavegabilidade
decorrentes dos atos do Registro de Aviagio Civil Brasileiro ocorrera de
acordo com as normas estabelecidas neste Cddigo € em regulamentos

expedidos pela autoridade de aviagdo civil. ”

JUSTIFICATIVA

E essencial que se inclua o certificado de matricula ao §2° do
art. 103 que ndo foi contemplado na redagdo original, tendo em vista que tal

documento € pilar para a atuagdo do registro aerondutico brasileiro.

Sala das Comissdes,

Senador ¥ OALVES

(PR-TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

L
EMENDA N° ( \‘5
{ao PLS n® 238, de 2016)

Da-se nova redagéo ao art. 108, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 108. Todos os titulos levados a registro receberdo no Protocolo
da autoridade de aviag#o civil o niimero de ordem de apresentagio e a data

da sua prenotagio. ”

JUSTIFICATIVA

O art. 108 do Projeto de Lei faz mengdo ao “Protocolo do
Registro de Aviagdo Civil Brasileiro”. Com vistas ao melhor atendimento da

sociedade, o protocolo da ANAC € unificado.

Sala das Comissdes,

(PR-TO)

SFM6214.12014-32
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

/
EMENDA N° 19 6
(ao PLS n” 258, de 2016)

Da-se nova redacfo ao §1° do art. 113, do Projeto de Lei do

Senado n” 258, de 2016:
FATE 1130 ooccrrccenecriesrirs e ses s e b esse s s e sasessssssssesnessssessnesssnnan

HUR T TOSBRERI N i 2S00
SF/16206.63593-24

............................................................................................................

§1° O Registro de Aviagio Civil Brasileiro efetuard o cancelamento
de matricula dentro do prazo previsto em regulamento da autoridade de
aviagiio civil, quando a solicitagdo de cancelamento for submetida nos
termos do Decreto n® 8.008, de 15 de maio de 2013, e mediante uma
autorizacgfio registrada e irrevogavel de cancelamento de matricula e de

exportacdo. "

JUSTIFICATIVA

Péagina: 1/1 2410/2016 17:52:12

O prazo previsto no §1° do art. 113 do Projeto de Lei ja é tratado
por normativo da ANAC, néo se vislumbrando necessidade de sua replicagéo
em Lei. Aponta-se que a Resolugiio ANAC n°. 309/2013 é que estipula o

prazo de 5 dias uteis.

Sala das Comissoes, /\
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N { ¢l 7
(ao PLS n® 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao caput do art. 115, do Projeto de Lei do
Senado n°. 258, de 2016:

“Art. 115. A prevengio de acidentes aeronduticos € da
responsabilidade de todas as pessoas, naturais ou juridicas, envolvidas com
a fabricagio, manutengdio, operagio e circulagiio de aeronaves, bem assim
com as atividades de apoio da infraestrutura aerondutica no territério

brasileiro. ”

JUSTIFICATIVA

A redacéio proposta para o art. 115 do Projeto de Lei néo inclui
os operadores de infraestrutura, assim, propde-se sua alteragfio para torna-la

mais abrangente e completa, como atualmente ja é previsto no CBA/86.

Sala das Comissdes,

Senador VIC
(PR-TO)

I R s
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N | L(ﬁ
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagéio ao art. 233, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 233. O transporte aéreo piiblico de mala postal podera ser feito,
com igualdade de tratamento, por todas as empresas de transporte aéreo
publico.

§ 1° No transporte de remessas postais o transportador sé é
responsavel perante a Administragdo Postal na conformidade das
disposi¢des aplicdveis as relagdes entre eles.

§ 2° Salvo o disposto no § 1° deste artigo, as disposicdes deste

Cadigo ndo se aplicam ao transporte de remessas postais. ”

JUSTIFICATIVA

Verifica-se necessidade de ajustes ao art. 233, uma vez que a
redacdo original prevé a possibilidade de realizagdo do transporte aéreo
publico de mala postal unicamente por empresas de transporte aéreo publico
regular, ndo havendo justificativa técnica para tal restri¢do, ndo compativel

com o principio de livre concorréncia constante no proprio Cédigo.

Sala das Comissdes,

(PR-TO)

(LN RHRT TR ]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA Ne {1 CY
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 169 do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art, 169. O contrato de construg@o de aeronave podera ser inscrito

no Registro de Aviagio Civil Brasileiro. ™

JUSTIFICATIVA

O texto constante do PL em seu art. 169 apresenta Onus
desnecessario ao setor.

Ndo se vislumbra a necessidade de obrigatoriedade da inscri¢do
no RAB prevista no art. 169, recomendando que esta seja facultativa, pois,
na pratica, o RAB aponta que, em 89 anos de funcionamento, poucos sio os
registros dos referidos contratos, 0o que ndo diminui a seguranga juridica ou

técnica das aeronaves.

Sala das Comissoes,

(PR-TO)

HMANR TN RE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N | BY
(ao PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 181, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de

2016:

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, entende-se que a Secéo I1I, composta dos art. 178
a 181 deve ser totalmente suprimida visto que seus dispositivos ferem a autonomia
técnica da Autoridade da Aviagdo Civil brasileira. Os mencionados dispositivos
legais exterminam a um sé golpe o que o jurista espanhol Gaspar Arific nomeou
como “as duas notas fundamentais das Agéncias Reguladoras: sua especializagéo
e sua independéncia”. Os pretensos artigos esgotam o trabalho reservado a
regulacdo que caberia a ANAC, usurpando-lhe a competéncia legalmente
atribuida ¢ por isso ndo devem constar do Relatorio.

As regras apresentadas pelos art. 178 até 181 propde direitos de
operagdo desconectados com os procedimentos vigentes no Sistema de Aviagdo
Civil, que estabelece que as prerrogativas de operagdo estdo vinculadas

nas Especificagdes Operativas emitidas pelas Autoridades de Aviag¢do de cada

operador aéreo, ndo fazendo sentido as autorizagbes ja estarem previamente

SF/16245.78526-41
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

estabelecidas em Lei, sem qualquer procedimento de certificagdo técnica junto a
autoridade local.

Convém pontuar que a [International Civil Aviation Organization
(ICAO) apresenta orientagdes as diversas Autoridades da Aviagdo Civil para o
estabelecimento de acordos de intercimbio de aeronaves. Dessa forma, a matéria
inserida no texto ndo deveria ser veiculada por lei, mas regulamentada no ambito
da ANAC.

Assim, os arts. 178 até 181 ndo merecem constar do PL, porque: /)
os procedimentos de intercdmbio, segundo as praticas internacionais, s&o
regulados pela Autoridade Nacional de Avia¢do Civil; ii) Lei disciplinando a
matéria, ainda mais de forma minudente, usurpa a competéncia legal da Agéncia
de fixar regras por meio de suas proprias normas; /ii} mostra-se incoerente
determinar que a aeronave em intercAmbio deva cumprir a legislagdo e
regulamentac@o de multiplos Estados; iv) torna-se impossivel emitir certificado
de aeronavegabilidade brasileiro para aeronave estrangeira operando em
intercAmbio no Brasil, jA que, para isso, a aeronave precisaria se sujeitar a
regulamentacao brasileira; e v) colide frontalmente com as praticas seguidas pelas
principais autoridades de aviagdo civil mundial, ditadas pela International Civil

Aviation Organization (ICAQO).

Sala das Comissoes,

Senador VIC
(PR-TO)

SF/16245.78526-41
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDAN® | 5 |
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao inciso I, do art. 2°, do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016:

......................................................................

1 - & autoridade de aviagio civil: regular e fiscalizar a aviagdo civil,
a infraestrutura aerondutica e a infraestrutura aeroportuaria, incluindo as

emissdes de poluentes atmosféricos e de ruido aeronautico. ™

JUSTIFICATIVA

Aponta-se a necessidade de ajuste a terminologia utilizada no
inciso [ do art. 2° do Projeto de Lei para os ruidos aeronduticos. Consta no
texto proposto “planos de zoneamento de ruidos”, no entanto, o plano de
zoneamento € um instrumento de regulagio do ruido aeronautico, assim, a
redagdo do inciso deve ser feita de uma forma mais abrangente. Quanto a
emiss@o de poluentes, aponta-se ser necessario o ajuste para inclusdo da

informagdo de que se trata de poluentes atmosféricos.

Sala das Comissdes,

(PR-TO)

OO RRRE S ILTRE LT (A R I

SF/16642 87968-73
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° | 59
(ao PLS n" 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao inciso VI, do art. 34, do Projeto de Lei
do Senado n° 258, de 2016:

el Ny o T P 5 5 B OO O AR AN

VI - aerédromo civil explorado em regime privado: o aerdédromo
civil construido, administrado e explorado em regime privado pelo seu

proprietario, mediante autorizagéo;”

JUSTIFICATIVA

A modificagfio quanto ao contetido visa manter a caracteristica
de precariedade do regime de autorizacdo conforme ocorre atualmente —
Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, que dispde sobre as condigdes
de delegacdo da exploragdo de aerodromos civis publicos por meio de
autorizacdo. Deve ser mantido o regime no que se refere a possibilidade de
revogagdo por motivo de interesse publico. Assim, ndo ha que se falar em
autoriza¢do vinculada, motivo pelo qual o termo deve ser excluido da
redacdo do dispositivo.

Sala das Comissdes,

SF/16584.81702-12
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EMENDA N | D3
{ao PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se o inciso V do art. 247, do Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2016.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei traz procedimentos de apresentacdo de
documentos que, atualmente, a autoridade de aviag#o civil ja entende como
dispensaveis, quais sejam, “hordrios que pretende observar, na forma do
regiilamento expedido pela autoridade de aviagdo civil brasileira®.

Nio existe qualquer elemento técnico vinculado a apresentagio
de *“‘plano de operagiio e horarios” que enseje Obice para a outorga de
autorizagdo a uma sociedade estrangeira para iniciar o0s servicos
internacionais no Brasil. Portanto, significa apenas burocracia desnecesséria.

Ressalte-se que o atual sistema eletrnico para autorizagio do
transporte de transporte (HOTRAN), vigente desde 2008, tornou-se obsoleto

exigir, como condicio necessaria no processo da referida autorizagdo, que a

WEAR) RO ENE BN D RET IR |1 AR

SF/16119.17308-94
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empresa apresente o hordrio previsto que pretende operar. Ademais, acordos

de servigos aéreos firmados pelo Brasil tendem a flexibilizar as condigtes da

5F/16119.17308-94

prestacdo dos servigos, inclusive com a eliminagdo de limites de frequéncia,

horarios, capacidade e da designagdo de empresas.

ORI LR

Sala das Comissoes,

(PR-TO)
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Z
EMENDA N° | 5l
(ao PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 255, do Projeto de Lei do Senado n® 258,

de 2016.

N R n R Enm

SFN6647.93716-37
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JUSTIFICATIVA

A proposta € a supressdo do Capitulo V — Dos Servigos Aéreos
Especializados, composto pelos artigos 255 a 259.

Quanto ao art. 255 a supressado se faz necessaria tendo em vista
a nova redagdo proposta para o artigo 260.

A proposta € unir em uma Unica categoria “Das demais
atividades aéreas” todos os servigos ¢ atividades que ndo sejam consideradas

como servico aéreo publico, delimitado no art. 230 do PL.

Sala das Comissoes,

Senador VES
(PR-TO)

SF/16647.93716-37
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EMENDA N° (22
(ao PLS n°® 258, de 2016)

N LT TR (T
SF/16173.85869-99

Suprima-se o §1° do art. 238 do Projeto de Lei do Senado n°.
258, de 2016.

Pagina: 1/2 24/10/2016 17:55:10

JUSTIFICATIVA

Aponta-se que o paragrafo §1° do art. 238 do Projeto de Lei deve

ser suprimido, uma vez que as exigéncias para a requisi¢do de autorizagdo
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especifica da autoridade de aviagdo civil e ndo em Lei, como, inclusive

b

estabelece o caput do proprio artigo.

SF/16173.85869-99

Sala das Comissdes,

OVERTE UMM LT TIRN IO TEO DO

(PR-TO)
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EMENDA N° (50
(a0 PLS n® 258, de 2016)

Da-se nova redagéo ao art, 97, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

IELIRYT TR T (T TRN
SF/16394.16387-06

“Art. 97. E assegurada as pessoas juridicas que demonstrem
qualificagdo técnica, nos termos estabelecidos em regulamento expedido
pela autoridade de aviagéio civil, a obtencéio de certificado de organizag¢io
de projeto ou de certificado de organizagiio de fabricagio.

§ 1° O certificado de organizagdio de projeto tem por finalidade
atestar que seu detentor possui um sistema que assegure que 0s projetos
desenvolvidos de aeronaves, motores, hélices ou demais partes, pegas e
componentes aeronduticos cumprem com 0s requisitos e padrdes de
seguranga estabelecidos pela autoridade de aviagéo civil.

§ 2° O certificado de organizagdo de fabricagiio tem por finalidade

Pagina: 1/2 24/10/2016 17:42:34

atestar que seu detentor possui um sistema de fabricagio e controle que
assegure que toda unidade fabricada estard conforme o projeto de tipo
aprovado.

§ 3° A autoridade de aviagfo civil poders aceitar, sem exigéncias ou
comprovagSes adicionais, a documentagio comprobatéria gerada pelo
detentor do certificado de organizagdo de projeto, dentro dos limites

estabelecidos.

JUSTIFICATIVA

O texto original do PL pode prejudicar as atividades de
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supervisdo e fiscalizag@o da autoridade de aviagdo civil.
Entende-se que as pessoas juridicas que obtiverem o certificado

de organizacdo de projeto, a exemplo do que ocorre em outras autoridades,
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terdo tratamento diferenciado durante o processo de certificagdo de um
produto aerondutico. Bem como, em alguns casos poderdo emitir aprovagdes
finais.

Isso significa que a Agéncia reguladora poderd se envolver
menos nas comprovagdes. Portanto, apos definida a base de certificagéo (o
que deve ser demonstrado o cumprimento) e o nivel de envolvimento (em
quais situagdes a Agéncia acompanhara de perto a demonstragdo,
normalmente, sistemas criticos, novas tecnologias, etc), algumas
comprovagdes poderdo ser aceitas sem maiores comprovagdes, no entanto,
ndo todas.

Cabe ressaltar, no entanto, que esta sistemdatica nio pode
prejudicar as atividades de supervisdo e fiscalizacio da autoridade de aviagdo
civil. A redagfo proposta ao pardgrafo 3° do art. 97 dissona das ideias
eXpostas, ao prever que a autoridade “aceitard, sem exigéncias ou
comprovagdes adicionais, a documentagio comprobatdria”,

Se entendidoc que a autoridade ndo podera solicitar
esclarecimentos, ndo aceitar documentagéo incompleta ou com erros etc., tal
mecanismo  significard severa diminuicdo da capacidade da Agéncia
Reguladora manter a seguranca.

Por fim, O conteido do §5° do art. 97 se apresenta

excessivamente procedimental e desnecessario frente ao caput do artigo.

Sala das Comissdes,

Senado

(PR-TO)

ECBTDERERET LI

SF/16394.16387-06
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EMENDA N° | OF
(ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 180, do Projeto de Lei do Senado n® 258,
de 2016:

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, entende-se que a Se¢do III, composta dos art.
178 a 181 deve ser totalmente suprimida visto que seus dispositivos ferem a
autonomia técnica da Autoridade da Aviagdo Civil brasileira. Os
mencionados dispositivos legais exterminam a um sé golpe o que o jurista
espanhol Gaspar Arifio nomeou como “as duas notas fundamentais das

Agéncias Reguladoras: sua especializacio e sua independéncia”. Os

HEAM TN AR e m

SFM6791.73232-13
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pretensos artigos esgotam o trabalho reservado a regulag@o que caberia a
ANAC, usurpando-lhe a competéncia legalmente atribuida e por isso ndo
devem constar do Relatério.

As regras apresentadas pelos art. 178 até 181 propde direitos de
operacdo desconectados com os procedimentos vigentes no Sistema de
Aviagdo Civil, que estabelece que as prerrogativas de operagdo estdo

vinculadas nas Especificagdes Operativas emitidas pelas Autoridades de

Aviagdo de cada operador aéreo, ndo fazendo sentido as autorizagbes ja
estarem previamente estabelecidas em Lei, sem qualquer procedimento de
certificagdo técnica junto a autoridade local.

Convém pontuar que a International Civil Aviation
Organization (ICAQO) apresenta orientages as diversas Autoridades da
Aviagdo Civil para o estabelecimento de acordos de intercimbio de
aeronaves. Dessa forma, a matéria inserida no texto ndo deveria ser veiculada
por lei, mas regulamentada no 4mbito da ANAC.

Assim, os arts. 178 até 181 ndo merecem constar do PL, porque:
i} os procedimentos de intercdmbio, segundo as praticas internacionais, sdo
regulados pela Autoridade Nacional de Aviagdo Civil; /i) Lei disciplinando
a matéria, ainda mais de forma minudente, usurpa a competéncia legal da
Agéncia de fixar regras por meio de suas proprias normas; /if) mostra-se
incoerente determinar que a aeronave em intercdmbio deva cumprir a
legislacdo e regulamentagfo de multiplos Estados; iv) torna-se impossivel
emitir certificado de aeronavegabilidade brasileiro para aeronave estrangeira
operando em intercAmbio no Brasil, ja que, para isso, a aeronave precisaria

se sujeitar a regulamentagdo brasileira; e v) colide frontalmente com as

.r“b .
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praticas seguidas pelas principais autoridades de aviagdo civil mundial,

ditadas pela International Civil Aviation Organization (ICAQ).

SF/16791.73232-13

Sala das Comissées,

(PR-TO)
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EMENDA N° (5
(ao PLS n” 258, de 2016)

Dé-se nova redagéio ao §2° do art. 130, do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2016:

“Art. 130
. o et iaeit el ienaeeaeetaeehe ey Rtee Nt et SR ey b e bR r R ran e aa s eaes
............................................................................................................

§ 2° As fontes SIPAER de que tratam os incisos V e 1X do caput
deste artigo, a identidade dos tripulantes e passageiros, os graficos
produzidos pelo SIPAER, as andlises e conclusdes da investigagio e o
relatério final SIPAER ndo serfio utilizadas para fins probatérios em
processos judiciais e administrativos, inclusive em inquéritos, e somente
serdo fornecidas mediante requisiciio judicial, observado o disposto neste

Cadigo.

JUSTIFICATIVA

Observa-se que o texto do Projeto de Lei tende a impactar
negativamente o Programa Brasileiro de Seguranca Operacional da Aviagdo
Civil - PSO-BR e os Sistemas de Gerenciamento da Seguranga Operacional
— SGSO das empresas: a redagdo do §2° do art. 130 confere protegio a sete
fontes do SIPAER de utilizagfo para utilizag@o para fins probatorios em
processos judiciais e administrativos, contra a atualmente uma fonte

conforme §2° do art. 88-1 do CBA/86.

003 N0 JOMIBOIN (T INERH D 3

SFM6709.42931-56
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Essa prote¢fio excessiva pode desnecessariamente prejudicar ou
mesmo inviabilizar a aplicagfio de certos tipos de san¢des administrativas
pela Agéncia e penais por outros orgdos. As discussbes sobre o tema
apontam que a ideia principal € de se proteger somente fontes de informagéo
que sem tal prote¢do ndo colaborariam (relatos voluntarios), mas, nos outros
casos, a exemplo das “gravagdes das conversas na cabine de pilotagem e suas
transcrigbes”, ndo se faz adequada a excessiva protegdo. Por tal fato, altera-
se a redagdo do §2° para que somente os incisos V e IX do art. 130 sejam

protegidos.

Sala das Comissoes,

Senador VICENFINHO ALVES

(PR-TO)

0 0L NN T (M DTN

SFM16709.42931-56
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EMENDA N° ( 54
{ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 179, do Projeto de Lei do Senado n° 258,

D00 IR 0 s m
SF/16527.13126-08

de 2016:

Pégina: 1/4 24/10/2016 17:58:40

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, entende-se que a Segdo III, composta dos art.
178 a 181 deve ser totalmente suprimida visto que seus dispositivos ferem a

autonomia técnica da Autoridade da Aviagdo Civil brasileira. Os

af186835bb57d3474d48bc3e889e9c18aBced60

mencionados dispositivos legais exterminam a um s6 golpe o que o jurista
espanhol Gaspar Arifio nomeou como “as duas notas fundamentais das

Agéncias Reguladoras: sua especializagdio e sua independéncia”. Os
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pretensos artigos esgotam o trabalho reservado a regulagdo que caberia &
ANAC, usurpando-lhe a competéncia legalmente atribuida e por isso ndo
devem constar do Relatorio.

As regras apresentadas pelos art. 178 até 181 propde direitos de
operagdo desconectados com os procedimentos vigentes no Sistema de
Aviagdo Civil, que estabelece que as prerrogativas de operagdio estdo
vinculadas nas Especificagdes_QOperativas emitidas pelas Autoridades de
Aviag@io de cada operador aéreo, ndo fazendo sentido as autorizagdes ja
estarem previamente estabelecidas em Lei, sem qualquer procedimento de
certifica¢do técnica junto & autoridade local.

Convém pontuar que a [International Civil Aviation
Organization (1CAQ) apresenta orientagdes as diversas Autoridades da
Aviagdo Civil para o estabelecimento de acordos de intercAmbio de
aeronaves. Dessa forma, a matéria inserida no texto n&o deveria ser veiculada
por lei, mas regulamentada no dmbito da ANAC.

Assim, os arts. 178 até 18] ndo merecem constar do PL, porque:
i) os procedimentos de intercAmbio, segundo as praticas internacionais, sdo
regulados pela Autoridade Nacional de Aviagdo Civil; ii) Lei disciplinando
a matéria, ainda mais de forma minudente, usurpa a competéncia legal da
Agéncia de fixar regras por meio de suas proprias normas; iii) mostra-se
incoerente determinar que a aeronave em intercdmbio deva cumprir a
legislacdo e regulamentac@io de muitiplos Estados; iv) torna-se impossivel
emitir certificado de aeronavegabilidade brasileiro para aeronave estrangeira
operando em intercdmbio no Brasil, j que, para isso, a aeronave precisaria

se sujeitar a regulamentagfo brasileira; e v) colide frontalmente com as

IR LI e

SF/16527.13126-08
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praticas seguidas pelas principais autoridades de avia¢do civil mundial,
ditadas pela /nternational Civil Aviation Organization (ICAO);

Impende ressaltar que o paragrafo unico do art. 179 é de
complexa implantagdo, considerando-se que, potencialmente, diversos
Estados deverdo firmar acordos de cooperagdo visando a sanar diferencas
regulatérias. Agrava-se pelo fato de que as regulamenta¢des de ambas as
partes tendem a ser alvo de constante evolugdo. Por este motivo sustenta-se
a incoeréncia de determinar que a aeronave em intercdmbio deva cumprir a
legislacdo e regulamentagdo de multiplos Estados, previsto no caput do art.
179.

Diversos aspectos extraidos da combatida inovagdo legislativa
violam a autonomia técnica da Agéncia Reguladora, a saber:

A aprovacdo do texto na forma proposta acarretara inegaveis e
graves prejuizos ao interesse ptiblico no que tange a seguranga da aviagéo.
Isso se da pelo limitado alcance regulatdrio e fiscalizatorio de que disporia a
ANAC, principalmente se a operagdo com aeronaves estrangeiras por
operadores brasileiros se tornar generalizada.

A guisa de exemplo, a ANAC ndo teria capacidade legal para
exigir o cumprimento dos requisitos minimos de seguranga brasileiros,
impor diretrizes compulsérias de seguranga ou sequer fiscalizar a
manutenc¢do das aeronaves.

Ressalte-se que o procedimento atual de intercdmbio prevé a
participagdo da Autoridade da Aviagdo Civil brasileira desde o inicio do
processo de interchange. Pela redagdo proposta, a ANAC apenas atuaria caso

se necessite da intermediacdo para solugdo de conflito decorrente da

o PR
N
Cocet
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SF/16527.13126-08
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discrepéncia entre a legislag@o interpa das jurisdigdes dos interessados (art.
179).

Noutra linha, a Federal Aviation Administration (FAA), a
Autoridade da Aviagdo Americana, nos termos do caput do novel art. 179,
atuaria no procedimento do intercimbio desde o nascedouro do processo, ao
passo que a ANAC, segundo o Paragrafo Unico do mesmo artigo, sé seria
autorizada a atuar para deslinde em caso de eventual divergéncia. Enquanto
ndo houver o litigio, a FAA teria do outro lado do polo passivo das tratativas

ndo sua co-irma brasileira, mas o proprio interessado.

Sala das Comissdes,

Senador VICENPINHO ALVES.
=== (PR-TO)

SF/16527.13126-08

Pagina: 4/4 24/10/2016 17:58:40

[ =
o
B
0
©
[
W
-—
Q
o
[V]
=]
[5e]
7 *]
Q
«m
Q
0
m
=
g
P~
=
2]
=
~
uwn
fla}
0
n
o
w
[7=]
©
~—
=
1]




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° \@ o
{ao PLS n°® 258, de 2016)

SF/16916,92943-15

TN TR TR

Dé-se nova redagdo ao art. 16, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016.

“Art. 16. A pratica de soltura de qualquer baldo néo tripulado, mais
leve que o ar e sem propulsdo propria, dirigibilidade ou controle de
deslocamento horizontal e/ou vertical, devera obedecer aos critérios
estabelecidos pela autoridade aeronautica.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as praticas destinadas a
pesquisa, previsdo meteorologica, protegdo de meioc-ambiente ou para
quaisquer outras aplicagdes técnicas e cientificas aprovadas,

§ 2° A pritica de soltura de baldo n#o tripulado, mais leve que o ar e

Pagina: 1/2 24/10/2016 17:19:29

sem propuisdo propria, dirigibilidade ou controle de deslocamento
horizontal e/ou vertical, sem a autorizagdo da autoridade aeroniutica
constitui crime e sujeitard o infrator a san¢do penal prevista no art. 357,
sem prejuizo da responsabilidade civil por danos causados a terceiros efou

ao patriménio plblico.”

JUSTIFICATIVA

A alteragdo € no sentido de modo a ndo proibir a pratica do
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soltura de baldes ndo tripulados, também conhecidos como baldes juninos,
aos critérios estabelecidos pela autoridade aeronautica.

A alteragdo teve também o objetivo de adequar a redagdo 3 ICA
100-12, do Ministério da Defesa, que fala sobre Baldo livre ndo tripulado e
ao Manual de RPAS da ICAO, que define “unmanned fiee balloon: a non-

power-driven, unmanned, lighter-than-air aicraft in free flight”.

Sala das Comissoes,

(PR-TO)

SF/16916.92043-15
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EMENDA N° (61
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF16975.96121-95

HUIRER RO BEEE ML IR R

Suprima-se o inciso IV, do art. 2° do Projeto de Lei do Senado

n° 258, de 2016.

“Art. 2° Ressalvadas as atribui¢Ges previstas neste Codigo e na

legislagdo complementar, compete:

JUSTIFICATIVA

Pé&gina: 1/2 24/10/2016 17:17:44

As atribuigdes das Autoridades Aeroportudrias instituidas nos
aeroportos diferem das atribuigbes da autoridade responsavel pela
administragdo do aeroporto. Compete a administragio do aeroporto
gerenciar, dirigir, o dia a dia do aeroporto, enquanto a autoridade
aeroportudria, constitui um conjunto de 6rgdos e entidades (Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; Secretaria de Defesa
Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justiga; Departamento de

Controle do Espago Aéreo do Comando da Aeronautica do Ministério da
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Aeroportudria - INFRAERO) cujas atribui¢des estdo mais relacionadas ao

auxilio € melhora na prestagéo dos servigos nos aeroportos.

De fato, a matéria ja é sufictentemente regulamentada por meio
do Decreto n® 7.554, de 15 de agosto de 2011, que dispde sobre a
coordenagdo das atividades publicas nos aeroportos, institui a Comisséo
Nacional de Autoridades Aeroportuarias - CONAERO e as Autoridades
Aeroportuarias, sendo que, especificamente em seus artigos 6° e 7° o
mencionado Decreto dispée sobre as atribuigdes e a composi¢do das

Autoridades Aeroportudrias.

Sala das Comissoes,

(PR-TO)

000G RN W O} 10 A
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EMENDA N° | 0
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao §2° do art. 344, do Projeto de Lei do

Senado n° 258, de 2016:

“Art. 344
rt. o tetesteresensessesssessustnmasassustntnntanatsesensennsserensesifiesessnssssensifindZid

.........................................................................

§ 2° Caso o proprietario ou explorador se recuse a cumprir com os
custos da remogdo, a autoridade de aviagio civil ou a administra¢io
aeroportuaria podera remover a aeronave, por conta e risco do proprietario

ou explorador. ”

JUSTIFICATIVA

A alteragdo visa adequar o texto ante a alteragéio proposta para
o art. 2° do Projeto de Lei ora analisado, substituindo a palavra “autoridade
aeroportudria” para “‘administrag@o aeroportudria”.

Como dito na proposta de Emenda do art. 2°, as atribui¢tes das
Autoridades Aeroportudrias instituidas nos aeroportos diferem das
atribui¢des da autoridade responsdvel pela administragdo do aeroporto.
Compete a administragdo do aeroporto gerenciar, dirigir, o dia a dia do
aeroporto, enquanto a autoridade aeroportudria, constitui um conjunto de
orgdos e entidades (Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda; Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,

SFM6173.24553-24
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Pecudria e Abastecimento; Departamento de Policia Federal do Ministério
da Justiga; Departamento de Controle do Espago Aéreo do Comando da
Aeronautica do Ministério da Defesa; Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA; Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC,
e Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria — INFRAEROQ) cujas
atribuigdes estdo mais relacionadas ao auxilio e melhora na prestacdo dos
Servicos nos aeroportos.

De fato, a matéria ja € suficientemente regulamentada por meio
do Decreto n°® 7.554, de 15 de agosto de 2011, que dispde sobre a
coordenacdo das atividades publicas nos aeroportos, institui a Comisséo
Nacional de Autoridades Aeroportudrias - CONAERO e as Autoridades
Aeroportuarias, sendo que, especificamente em seus artigos 6° e 7°, o
mencionado Decreto dispde sobre as atribuigdes e a composigéo das

Autoridades Aeroportuarias.

Sala das Comissdes,

SenadorMVIE
(PR-TO)

SFM6173.24953-24
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EMENDAN° (6 5
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagéo ao art. 357, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 357, Soltar baldo ndo tripulado, mais leve que o ar e sem
propulsdo propria, dirigibilidade ou controle de deslocamento horizontal
elou vertical, sem autorizagdo prévia da autoridade aeronautica se
configura como atentado a seguranga do transporte aéreo.

Pena—reclusdo de dois a cinco anos, aumentada da metade se houver
dano a terceiro, e/ou ao patrimonio publico, e multa de R$ 40.000,00

(quarenta mil reais).

JUSTIFICATIVA

A alteracfio é no sentido de modo a ndo proibir a pratica do
balonismo, que € considerado um desporto aerondutico, mas a restringir a
soltura de baldes ndo tripulados, também conhecidos como bales juninos,
aos critérios estabelecidos pela autoridade aeronautica.

A alteragdo teve também o objetivo de adequar a redagdo aICA
100-12, do Ministério da Defesa, que fala sobre Bal&o livre ndo tripulado e
ao Manual de RPAS da ICAO, que define “unmanned free balloon: a non-

power-driven, unmanned, lighter-than-air aicraft in free flight”.

CLRCON L R R UL

SF/16741.36397-84
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Além disso, tem por finalidade de compatibilizar a redacéo ao
art. 261 do Cédigo Penal, deixando explicito que a soltura de baldo ndo
tripulado, nas condigdes especificadas, configura crime de atentado a
seguranc¢a do transporte aéreo. A pena, que foi alterada para “reclusdo de
dois a cinco anos”, visa a compatibilizagio com o art. 261 do Cédigo Penal,
que determina a pena de “reclusdo de dois a cinco anos” para quem comete

crime de atentado a seguranca do transporte aéreo.

Sala das Comissoes,

Senador VIC
(PR-TO)

CIRLIRR TR EER (AT IR

SF/16741.36397-84
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EMENDA N° ( &4
(ao PLS n” 258, de 2016)

S5F/16168.08190-25

Suprima-se o art. 331 do Projeto de Lei do Senado n°. 258, de

(TR TR 1 BT (R

2016:

Pagina: 1/2 24/10/2016 17:54:18
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JUSTIFICATIVA

E temerdrio o estabelecimento em Lei do mecanismo de
dosimetria proposto no art. 331.

Entende-se que os regulamentos especificos de cada 6rgio
devem definir os aspectos de dosimetria. A defini¢#io de situagdes agravantes
€ atenuantes ndo deve estar na Lei. Como a lei ja informa os limites a serem
seguidos, a mensuragdo das multas seria melhor escolhida pelos 6rgdos
especificos e para cada tipo de infragdo (nem todas as infra¢des consideram
0s mesmos agravantes/atenuantes e as mesmas ponderagdes).

Os agravantes e atenuantes podem ter valores diferentes,
conforme a conduta que se coloca nas normas. Em anilise geral, avalia-se
que a sistematica proposta é extremamente favoravel aos infratores, sem
qualquer justificativa plausivel para isso. A proposta estd igualando os

desiguais.

Sala das Comissdes,

Senador VICE O ALVES

(PR-TO)

BT ANEL LG RELERI W ERIRIENINE )

SF/16168.08190-25

Pagina: 2/2 24/10/2016 17:54:18

1]
2
0
(=
=
-
(=]
0
b~
s
[&]
—
o
g
(=]
[%]
8
O
CH
(3]
8
[%]
o
3
B
b
=
| %]
=
<t




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° ! 65
(ao PLS n°® 258, de 2016)

Inclui-se o §4°, ao art. 37, do Projeto de Lei do Senado n° 258,
de 2016:

....................................................

§4° A autoridade de aviagBio civil poderd autorizar em seus
regulamentos operagdes em areas de pouso e decolagem nio cadastradas,
bem como estabelecer medidas mitigadoras a serem adotadas pelos

operadores para a garantia da seguranga de tais operagdes. ”

JUSTIFICATIVA

A inclusdo do paragrafo se justifica pelo fato de que ha
operagdes que podem, por sua natureza ou essencialidade, ser realizadas em
areas de pouso ndo cadastradas, tais como as dreas de pouso eventual para
helicopteros, ja previstas no RBHA 91, as aeronaves anfibias e os
hidroavides, que em principio podem pousar e decolar de qualquer superficie
aquatica e que foram previstas na proposta de RBAC 91, as aeronaves nio

tripuladas, visto que ndo é viavel exigir que todas elas utilizem aerédromos

(@

NET IR

SF/16034.25468-15
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cadastrados para pouso e decolagem, as operagdes de protegdo ou fomento

do desenvolvimento da agricultura, conforme ja previsto no RBAC n° 137 ¢

SF/16034.25468-15

no art. 202 do atual CBA, as operagdes de seguranca publica e defesa civil,

etc.

Sala das Comissdes,

(PR-TO)
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EMENDA N° (b6
(ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o art. 42, do Projeto de Lei do Senado n® 258, de

2016:

TR

SF/16545.42540-07
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JUSTIFICATIVA

De forma geral, o teor do art. 42 ndo deve constar de lei, uma
VeZ que se trata em grande parte de matéria regulatdria, sendo necessario que
haja flexibilidade para que a regulagiio possa evoluir junto com o
desenvolvimento do setor, como mudangas na estrutura dos mercados,
mudangas tecnologicas e absor¢iio das melhores praticas internacionais.
Além disso, a Lei 11.182/2005 — lei de criacdo da ANAC — e o Decreto
6.780/2009 — Plano Nacional de Avia¢do Civil — ja estabelecem diretrizes
dessa natureza para a atuagdo da ANAC, tornando desnecessério que isso
seja tratado no presente projeto de lei.

Em particular, ha problemas graves e erros crassos em parte dos
Incisos deste dispositivo, que implicariam em altera¢des regulatorias em

relagdo ao que hoje € praticado na regulagfio econdémica de infraestrutura e

UL ELEER T B

SF/16545.42540-07
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desequilibrios econdmico-financeiros de enorme intensidade nos contratos
de concessdo, gerando perdas financeiras significativas ao Fundo Nacional
de Aviagdo Civil, direta ou indiretamente (dependeria da forma de
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos). Abaixo

partes desses problemas sdo apontados.

® Inciso VII — evitar que o ambiente de monopélio natural na
prestagdo de servicos de infraestrutura aeroportudria crie
ineficiéncias estdticas ou dindmicas, de modo a assegurar que néo

sejam cobrados pregos acima dos custos marginais de longo prazo.

A literatura ja reconhece amplamente que aeroportos sdo firmas
multi produtos que podem ser submetidas a competigio, ainda que
parcialmente, o que variard em fun¢do da quantidade demandada em cada
mercado e de cada segmento de produtos e servigos. O ponto relevante é
que nio ha por que se falar em monopdlios naturais, muito menos em
caracterizar isso em lei. A ANAC reconhece que existe poder de mercado
(caso contrario ndio haveria por que estabelecer tetos para as tarifas), mas
essa realidade ndo é imutdvel. Um 6timo exemplo sdo as concessdes e
autorizagdes dos iltimos anos, que alteraram completamente a estrutura do
mercado de aeroportos no Brasil, aumentando a competicio efetiva e
potencial.

Ademais. ao assegurar que ndo sejam cobrados pregos acima
dos custos marginais de longo prazo a proposta estabelece dois pontos muito

graves e equivocados.

RN K

SF/16545.425406-07
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i Regulagdo por custo para todos os aeroportos civis

explorados em regime piiblico, o que, ainda que fosse uma opgiio

SF16545.42540-07

correta, seria invidvel. E vélido apresentar um pouco da experiéncia

internacional de grandes economias ne regulagio econdmica de
aeroportos. O Reino Unido faz regulagéio de prego por custo de apenas
dois aeroportos € sua lei de aviagdo civil sequer permite regulagéo
econdmica para aeroportos com movimento inferior a 5 milhdes de
passageiros por ano (reconhecendo o alto custo de fazer regulagdo
econdmica), além de obrigar o regulador a provar, para os aeroportos
com movimento superior a esse corte, que existe poder de mercado
que justifique a regulagéo e que o custo-beneficio dessa regulagio é

positivo para a sociedade. Os EUA descentralizam completamente a

Pégina: 4/6 24/10/2016 17:38:24

regula¢do econdmica de seus aeroportos por entender que é caro e
ineficiente que isso seja feito por um regulador central (como € o caso
da ANAC). A decisdo de fazer regulagfio de pregos (seja por custo ou
nfo) cabe a reguladores locais. Portanto, parece claro quiio absurda
¢ a ideia de estabelecer em lei que todos os aerédromos civis
explorados em regime piiblico no Brasil (centenas de aeroportos)
devem ser submetidos a regulacio de pregos por custos por um

regulador central.

ii. Ainda que estivesse correta a caracterizagdo como monopoélio
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natural, estabelecer pregos igual ao custo marginal implicaria em

prejuizo econdmico aos aeroportos, uma vez que uma firma com essa
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estrutura de custos ndo é remunerada com pregos iguais ao custo

marginal. Trata-se de grave erro conceitual.

. Inciso VIII - assegurar igualdade de tratamento regulatorio,
no que diz respeito a qualidade e eficiéncia na presta¢do de servigos

entre aerédromos civis explorados sob regime pitbico

Mais uma vez, o dispositivo ignora completamente o custo-
beneficio de produzir regulagiio econdmica e parece ignorar as diferencas
existentes entre aeroportos no Brasil. Ndo faz qualquer sentido determinar,
ainda mais em lei, igualdade de tratamento regulatério para todos os
aerédromos civis explorados em regime publico no Brasil (centenas de
aeroportos), ainda que especificamente para qualidade e eficiéncia na
prestagdo de servigos. A decisdo de estabelecer mecanismos regulatérios que
afetem a qualidade e a eficiéncia na prestagdo de servigos depende de
diversos fatores, como o porte do aeroporto, a estrutura de mercado na qual
ele esta inserido e o impacto social dessa regulagdo. Por exemplo, nio hé por
que estabelecer mecanismos regulatorios equivalentes para o aeroporto de
Guarulhos e para pequenos aeroportos regionais. Além disso, ainda que fosse
uma op¢do correta (que ndo €) seria invidvel em funcdo do alto custo

regulatério associado.

* Inciso IM - estabelecer regime tarifdrio e de pregos especificos

que promova maior circulagdo de pessoas e intercdmbio de bens e

-
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servigos entre as regides do Pals e deste com o exterior, assegurando

a eficiencia na alocagdo e uso dos recursos dos aeroportos;

Ainda que o dispositivo faga sentido e que a previsio de
assegurar eficiéncia na alocagdo e uso dos recursos diminua as chances de
que 0 mesmo seja interpretado e usado incorretamente, ndo ha necessidade
de estabelecer essa orientagfio no pressente projeto de lei. A Lei 11.182/2005
— lei de criag@io da ANAC — e o Decreto 6.780/2009 — Planc Nacional de
Aviagdo Civil — ja estabelecem diretrizes dessa natureza para a atuacdo da
ANAC.

Sala das Comissoes,

Senador V.

(PR-TO)

UIRHTRRRI O T RT

SF/16545.42540-07
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EMENDA N° ( 67
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao inciso XVI, do art. 34, do Projeto de Lei
do Senado n° 258, de 2016:

AT, 3 | 17 A S ——

............................................................................................................

XVI - delegagdo: transferéncia, mediante lei ou convénio, da
construgio, administragio e exploragio de aeroporto para pessoa juridica

de direito publico interno ou para consércio plblico. *

JUSTIFICATIVA

Assim como na sugestdio de redagiio do inciso V do mesmo
artigo 34, a alteragdo consiste na necessidade de se retirar a possibilidade de
se delegar, mediante a celebragdo de convénio de delegago, a administragsio
e exploragdo do aeroporto com “entidade sob controle estatal federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal”. Isto porque, o recebimento da
outorga se da em favor da pessoa juridica de direito piiblico a qual a entidade
¢ vinculada, cabendo, portanto, ao Estado, DF ou Municipio a definicdo para

a explorag¢do do aeroporto delegado.

SF/16865.63295-14
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

Tal alteragfio encontra amparo no art. 37 da Lei n® 12.379/2011
e art, 27, §8°, inciso XI da Lei n® 10.683/2003, que preveem a delegacdo em

favor dos Estados, DF e Municipios.

Sala das Comissoes,

Senador VICENYINHO AL-VES

(PR-TO)

CTNLTR LT TR

SFM6865.63295-14
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EMENDA N° ( 6
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redacio ao art. 241, do Projeto de Lei do Senado n°.
258, de 2016:

“Art. 241. E assegurado a autoridade de aviag@o civil o irrestrito
acesso as instalagdes e a qualquer documento, livro, registro, sistema ou
informacdio sobre as operagdes, as finangas, a contabilidade, as tarifas,

entre outros, das pessoas fisicas e juridicas submetidas a esta Lei. ”

JUSTIFICATIVA

Ao analisar o art. 241, aponta-se que para o adequado exercicio
da competéncia de regulagdo e fiscalizagdio € essencial minimizar a
assimetria de informacdo existente entre regulado e regulador, assegurando
4 autoridade de aviagdo civil o irrestrito acesso as informagdes detalhadas
sobre os servigos piblicos executados pelo regulado, sem restrigdes,
inclusive ter livre acesso as suas instalagGes, sistemas, documentos e

processos.

SFM16376.54801-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

Desse modo, para o atingimento deste objetivo, é necessaria a

realizagfo de ajuste ao item.

Sala das Comissdes,

Senador VIC
(PR-TO)

SF/16376.54901-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° (64
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao inciso XII do art. 317, do Projeto de Lei
do Senado n°. 258, de 2016.

...........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------

XII — a prética das atividades a€reas;

JUSTIFICATIVA

A nova redacéio sugerida tem como objetivo alinhar-se com a
proposta de Emenda para o art. 260, visto que diante da proposta os servigos

aéreos especializados estdo enquadrados como “Demais Atividades Aéreas”.

Sala das Comissdes,

Senador VIC
(PR-TO)

CIRLRL LT T

SF/16897.06679-490
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EMENDA N° { 20
(ao PLS n® 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao inciso XVII do art. 34, do Projeto de Lei
do Senado n® 258, de 2016:

............................................................................................................

XVII - autorizagdio: modalidade de outorga da Unifio a pessoa
juridica de direito privado para exploragdo de aerddromo civil em regime

privado, nos termos da regulamentagéio expedida pelo Poder Executivo.

JUSTIFICATIVA

Entende-se que tecnicamente e juridicamente o conceito
“autorizagdo vinculada” ndo se mostra adequado.

A nova redag@o proposta visa definir a modalidade de outorga
da infraestrutura aeroportudria em consondncia com o disposto no art. 21,
inciso XII da CF/88, que faz referéncia & modalidade da autorizagio ja

bastante consagrada pela doutrina do direito administrativo.

-
2

Sala das Comissoes,

Senad__q_r_){lG# - O ALVES —

- (PR-TO)

ITARTENNRTOVETIWEN TR 1

SF/16888.86980-90
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Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° [ (
(ao PLS n” 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao inciso XVIII, do art. 34, do Projeto de
Lei do Senado n° 258, de 2016:

............................................................................................................

XVl — Cadastro de aerddromo: processo por meio do qual a
autoridade de aviagio civil inclui em cadastro especifico e abre ao trifego

aéreo os aerodromos civis; ™

JUSTIFICATIVA

A mudanga proposta visa a unificar o processo de abertura dos
aerédromos civis ao trafego por meio de um unico processo denominado
processo de cadastro, visto que tal nomenclatura ja é utilizada pela

Autoridade de Aviagdo Civil nos termos da Resolugdo n® 158/2010.

Sala das Comissoes,

Senador V

(PR-TO)

NI e

SF/16380.91355-13
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Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° [ /)
(ao PLS n" 258, de 2016)

SFN6496.35777-43

LR TR (R CTETETTOEI T

Da-se nova redagfio ao art. 98, do Projeto de Lei do Senado n°.
258, de 2016:

“Art. 98. Quaiquer interessado em fabricar produto aeronautico com
projeto ja certificado deve requerer o correspondente certificado de

fabricacdo a autoridade de aviagdo civil,

JUSTIFICATIVA

Faz-se necesséria a corregfo, no caput do art. 98, retirando-se a

Pagina: 1/1 24/10/2016 18:20:15

menc¢do a possibilidade de uma organizagfio de projeto emitir certificados
para terceiros, devido & coeréncia com o texto anterior o qual atribui ao
Estado tal prerrogativa.

Ressalte-se que a aprovacgdo desta emenda é essencial pois a
certificagdo prevista no art. 97 ndo se presta & delegagio da capacidade de

emissdo de certificagdo de produtos aeronduticos.

]

Sala das Comissdes, \

4ac4da2Bbe514b25dd30a06e46{1807739ea2577

Senador V

(PR-TO)

Freesy
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Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° (7.3
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF/16216.74200-47

Suprima-se o artigo 66, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de

2016:

JUSTIFICATIVA

A supressdo requerida tem como objetivo alinhar-se com a nova

Pagina: 1/1 24/10/2016 17:27:48

proposta para o art. 61, que prevé a autorizagdo como modalidade de outorga
para aer0dromos civis explorados em regime privado, deixando, contudo,
sua regulamentacdo para ser expedida em ato especifico do poder executivo.

Desta feita, ndo caberia ao CBA tratar dos assuntos relacionados

a regulamentagdo dessa matéria.

Sala das Comissdes,

Senador VJCQV-‘F[NHG—XLVEg_

(PR-TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° | 141
(ac PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 67, do Projeto de Lei do Senado n® 258, de
2016:

JUSTIFICATIVA

A supressdo requerida tem como objetivo alinhar-se com a nova
proposta para o art. 61, que prevé a autorizagdo como modalidade de outorga
para aerodromos civis explorados em regime privado, deixando, contudo,

sua regulamentagéo para ser expedida em ato especifico do poder executivo.

Desta feita, ndo caberia ao CBA tratar dos assuntos relacionados

a regulamentac¢éo dessa matéria.

Sala das Comissoes,

(PR-TO)

SF/16138.35836-98
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDAN® (/5 ]
(a0 PLS n° 258, de 2016) § g;-’
=
Da-se nova redagdo ao art. 68, do Projeto de Lei do Senado n° g%
258, de 2016: =

“Art. 68. A construgio e a operagdo de aerédromo civil destinado ao
uso particular do proprietario, isoladamente ou em condominio com outros
proprietarios, ou de terceiros com permissdo do proprietario, sera
precedida de cadastro junto a autoridade de aviagdo civil, formalizado por

meio de ato administrativo proprio. ”

JUSTIFICATIVA

A mudanga proposta visa a unificar o processo de abertura dos

Pégina: 1/1 24/10/2016 17:33:59

aerédromos civis ao trafego por meio de um iinico processo denominado
processo de cadastro, visto que tal nomenclatura ja é utilizada pela

Autoridade de Aviagdo Civil nos termos da Resolugdio n® 158/2010.

Ainda, tal emenda visa compatibilizar os artigos tendo em vista

a Emenda proposta de redagéo para o inciso XVIII, do art. 34 do PL n°® 258.

Sala das Comissoes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° { }(,
{ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 56, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de

2016:

JUSTIFICATIVA

O artigo encontra-se inserido na “Subsegdio V1I — Do Regime
Tarifario™.

Nesse sentido, sabe-se que € papel tipico dos 6rgaos reguladores
dispor sobre o regime tarifério. Isso € a esséncia da regulagdo, corretamente
prevista na Lei n® 11.182/2005 para o setor de aviagdo civil. Retirar dos
6rgdos reguladores esse instrumento tipico de regulagdo, consagrado

mundialmente, ¢ sinal de claro enfraquecimento do modelo regulatério

SFM6015.21641-71
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

adotado no Brasil, representando um enorme retrocesso no processo de
evolucdo da regulacdo dos mercados brasileiros.

Aqui vale pontuar que seria um avango o presente projeto de lei,
além de revogar a Lei 6.009/73, alterar a logica de regulagfo de pregos no
setor aeroportudrio brasileiro. Em vez de emitir um (equivocado) comando
geral de regulagdo de pregos para todos os aerddromos civis explorados em
regime publico (o que € invidvel, ainda que fosse correto, uma vez que
alcan¢a centenas de aeroportos), o codigo estabeleceria que isso seria feito
pelo regulador quando essa for a melhor op¢éo regulatdria disponivel. Nesse
cendrio, o regulador teria que justificar amplamente por que esta tomando a
decisdo de regular precos diretamente. 1sso representaria uma modernizagéo
efetiva do marco regulatério brasileiro, alinhando-se com as melhores
praticas internacionais.

Ademais, ndo faz sentido estabelecer em lei um mecanismo de
regulagdo por ameaga (regulagdo direta de pregos especificos quando
constatados abusos) para todos os aerédromos civis explorados em regime
publico no Brasil, o que € claramente invidvel, ainda que fosse correto
(centenas de aeroportos). A extensdo de medidas regulatérias como essa,
hoje ja estabelecidas em atos da autoridade de aviagdo civil, tem que ter a

necessaria flexibilidade de um ato infralegal.

Sala das Comissdes,

Senador VICENTINHO ALVE
(PR-TO)

ROTHIARAEm i wim

SF16015.21641-71
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDAN® (1 7/
{ao PLS n" 258, de 2016)

Dé-se nova redagéio ao §3° do art. 162, do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2016:

“Art. 162. Os projetos de construgfio, quando por conta do proprio
fabricante, ou os contratos de constru¢dio quando por conta de quem o
tenha contratado poderfio ser inscritos no Registro de Aviagio Civil

Brasileiro.

......................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§3° Quando ndo houver hipoteca de aeronave em construgio, serd
facultada a inscri¢io do projeto construido por ocasido do pedido de

matricula. ™

JUSTIFICATIVA

O texto constante do PL em seu art. 162 e §3°, apresenta dnus
desnecessario ao setor.

Naio se vislumbra a necessidade de obrigatoriedade da inscri¢do
no RAB prevista no §3° recomendando que esta seja facultativa, pois, na

pratica, o RAB aponta que, em 89 anos de funcionamento, poucos sdo os

T ORI ERMOII I EOO

SF/16466.96081-93
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

registros dos referidos projetos, o que ndo diminui a seguranca juridica ou

técnica das aeronaves.

SF/16468.96081-93

Sala das Comissdes,

CINURRRT R L T R

Senador VICENTINHO ALVES
(PR-TO)
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SENADO FEDERAL
GCabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° [3{
(ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o inciso XII, do art. 47, do Projeto de Lei do Senado
n° 258, de 2016:

............................................................................................................

JUSTIFICATIVA

Entende-se que a existéncia de eventual Conselho de
Administragdo Aeroportuéria, pode engessar a administra¢do do aeroporto,
ante a obrigatoriedade da participagio de diversos entes diretamente
envolvidos na atividade do aeréddromo, com interesses antagdnicos, tendo

em vista as peculiaridades de suas atividades.

Além disso, ndo ha razoabilidade de se exigir a presenca de um

CAA para todo e qualquer aerédromo civil publico, tendo em vista a

NI ORI nmam

SF/16980.39610-11
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existéncia de mais de 600 aerddromos no pais e que sua grande maioria ndo

possui sequer infraestrutura basica.

Sala das Comissdes,

Senador vw}_L 'NTINHO ALV
=

I TR

SF/16980.39610-11
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° | 1-G
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao caput do art. 47, do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2016:

“Art. 47. Cabe & administracdo do aerédromo:

..........................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A alteragdo constante do caput do art. 47, visa adequar o texto
ante a altera¢do proposta para o art. 2° do Projeto de Lei ora analisado,
retirando a palavra “autoridade aeroportudria”.

Como dito na proposta de Emenda do art. 2°, as atribuicdes das
Autoridades Aeroportudrias instituidas nos aeroportos diferem das
atribuicdes da autoridade responsavel pela administragio do aeroporto.
Compete a administragdo do aeroporto gerenciar, dirigir, o dia a dia do
aeroporto, enquanto a autoridade aeroportudria, constitui um conjunto de
Orgdos e entidades (Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda; Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Departamento de Policia Federal do Ministério
da Justica; Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da

Aeronautica do Ministério da Defesa; Agéncia Nacional de Vigilancia

ORI CILTETC AR

SF/16848.13537-74
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

Sanitaria - ANVISA; Agéncia Nacional de Avia¢do Civil - ANAC:
e Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO) cujas
atribui¢des estdo mais relacionadas ao auxilio e melhora na prestagdo dos
Servigos nos aeroportos.

De fato, a matéria ja é suficientemente regulamentada por meio
do Decreto n® 7.554, de 15 de agosto de 2011, que dispde sobre a
coordenagdo das atividades publicas nos aeroportos, institui a Comissao
Nacional de Autoridades Aeroportudrias - CONAERO e as Autoridades
Aeroportudrias, sendo que, especificamente em seus artigos 6° e 7°, o
mencionado Decreto dispde sobre as atribui¢des e a composi¢io das

Autoridades Aeroportudrias.

Sala das Comissdes,

(PR-TO)

OO LIRER LT T AR

SF/16848.13537-74
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° (DO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o art. 50, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de
2016:

o - row " . .

ye -~ . —~— 0

Lo Ao oo noan o A el O 0 a0 TV P arroc ot N
gt v mimaiy - - 3o L et » et o1

“Art—50—O-Conselhe—de—-Administracio—Aeroportudria—instituird

JUSTIFICATIVA

Primeiramente, como ja dito nas justificativas para supressdo do
inciso XII do art. 47 e do art. 49, entende-se que a existéncia de eventual
Conselho de Administragio Aeroportudria, pode engessar a administracdo
do aeroporto, ante a obrigatoriedade da participagio de diversos entes
diretamente envolvidos na atividade do aerédromo, com interesses
antagdnicos, tendo em vista as peculiaridades de suas atividades. Além disso,
ndo ha razoabilidade de se exigir a presenga de um CAA para todo e qualquer
aerodromo civil publico, tendo em vista a existéncia de mais de 600
aerédromos no pais e que sua grande maioria ndo possui sequer

infraestrutura basica.

U AT TR

SF/16263 27328-70
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

Por fim, a redagdo do artigo 50 como se apresenta, no que se
refere a institui¢do de Cidmara de Conciliacdo e Arbitragem, conflita com a
Lei n® 11.182/2005. De fato, compete a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
—~ ANAC a composi¢ao de conflitos de interesse entre prestadores de servigos
aéreos e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria (art. 8°, inc. XX da Lei
n® 11.182/2005).

Sala das Comissoes,

(PR-TO)

HUIBELURMEEAT e mm

SFM6263.27328-70
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° {§ |
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao art. 43, do Projeto de Lei do Senado n°

258, de 2016:

“Art. 43. A construgdo, administragiio e explora¢do de aerddromos
civis em regime publico mediante concessdo a pessoa juridica de direito
privado, inclusive na forma de parceria publico-privada, reger-se-a por
esta Lei e, no que for aplicavel, pela Lei que dispde sobre o regime de
concessdo € permissdo da prestagdo de servigos publicos, € legislagiio

complementar.

JUSTIFICATIVA

O artigo 43 encontra-se inserido na "Subsecdo II - Da
Concessdo", logo, assuntos alheios ao instituto da concessdo, como no caso
o "convénio de delegacdo para pessoa juridica e de direito piiblico interno,
para consorcio publico ou para entidade sob o controle federal, estadual, do
Distrito Federal ou municipal”, devem ser suprimidos do artigo.

Além disso, o paragrafo tnico foi incorporado a nova redagio.

Sala das Comissoes,

Senador VIC
(PR-TO)

ON LT LITTE LT BTERTTNR

S5F/16435.52562-70
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° [}
{ao PLS n°® 258, de 2016)

Da-se nova redag@o ao art. 260, do Projeto de Lei do Senado n®
258, de 2016:

“Art. 260. Os proprietdrios ou operadores de aeronaves ndo
destinadas a prestagio de servigos aéreos publicos nfio necessitam de
autorizaco para suas atividades aéreas.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, os
proprietirios ou operadores devem atender os requisitos técnicos ¢ as
disposi¢des sobre navegagio aérea e seguranga de voo, assim como manter
suas operagdes sob seguro contra danos a pessoas ou bens na superficie e

ao pessoal a bordo. ™

JUSTIFICATIVA

A alteragdio visa disciplinar em um unico artigo as outras
atividades aéreas sejam elas remuneradas ou ndo, que ndo estejam inseridas
como servigos aéreos publicos, esses ja expressamente definidos no art. 230

do PL.

Sala das Comissdes,

(PR-TO)

OO UL LR TR TR

SF/16468.51571-08
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° ({3
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 256, do Projeto de Lei do Senado n® 258,
de 2016.

JUSTIFICATIVA

A proposta € a supressdo do Capitulo V — Dos Servigos Aéreos
Especializados, composto pelos artigos 255 a 259.

O artigo 256, do Projeto de Lei se mostra inconsistente, pois
determina que a exploragéo de servigos aéreos especializados serd objeto de
autorizagdo vinculada, no entanto, o art. 230 especifica que os servigos
aéreos publicos abrangem unicamente os servigos de transporte aéreo
publico. Assim, ndo parece ser coerente a necessidade de estabelecimento de
contrato de adesdo entre a Unido e exploradores de servicos aéreos
especializados. Ora, se se trata de um servigo privado os exploradores devem

apenas cumprir as obrigacdes relacionadas a seguranga operacional e

IR LTI

SF/16508 86B27-02
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aeronavegabilidade, ndo se justificando o contrato de adesdio e outorga de
autorizagdo vinculada para isso.

Destaca-se, ainda, que a imposigdo de excesso burocratico a
esse molde de servigos podera impor sobrecarga de demanda a Autoridade

de Aviagdo Civil. em especial relacionado ac processo de outorga.

Sala das Comissées,

It
Senador X;I(_ZE‘JL
(PR-TO)

SF/16508.86827-02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° [} é\
{ao PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 259, do Projeto de Lei do Senado n® 258,
de 2016.

JUSTIFICATIVA

A proposta € a supressdo do Capitulo V — Dos Servigos Aéreos
Especializados, composto pelos artigos 255 a 259.

Como jé dito na proposta de emenda ao artigo 256, do Projeto
de Lei, se mostra inconsistente determinar que a exploragdio de servigos
aéreos especializados sera objeto de autorizagio vinculada, pois ndo parece
ser coerente a necessidade de estabelecimento de contrato de adesdo entre a
Unido e exploradores de servigos aéreos especializados. Ora, se se trata de
um servigo privado os exploradores devem apenas cumprir as obrigacdes

relacionadas a seguran¢a operacional e aeronavegabilidade, ndo se

450 Fay

ﬂmi

Conet

SF/16263.90342-95
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Justificando o contrato de adesdo e outorga de autorizagdo vinculada para
isso.

Destaca-se que, a imposigdo de excesso burocratico a esse
molde de servigos poderd impor sobrecarga de demanda & Autoridade de
Aviagdo Civil, em especial relacionado ao processo de outorga.

Aponta-se, ainda, que o anteprojeto impde constitui¢do nos
moldes das sociedades de transporte aéreo piblico e de servigos aéreos
especializados aos prestadores de servigos com aeronaves ndo tripuladas,
ficando elas sujeitas a aspectos burocriticos desnecessarios que podem
inviabilizar a realizagfio de negécio, ou mesmo estimular a informalidade
dos prestadores desse tipo de servigo. E de interesse que prestadores de
servigo com aeronaves ndo tripuladas estejam sujeitos apenas as regras
relacionadas a seguranga operacional e acronavegabilidade, ndo tendo que

se submeterem a autorizag¢des vinculadas.

Sala das Comissdes,

Senador VIC
(PR-TO)

G TR T

SF/16263.90342-95
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDAN® (45
{aoc PLS n" 258, de 2016)

SF/16082.04311-05

Suprima-se o art. 31 e seus paragrafos do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016.
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SENADO FEDERAL
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JUSTIFICATIVA

A proposta do novo CBA pretende alterar o texto atualmente em
vigor na Lei da ANAC (Lei 11.182/2005, Art. 27, “As iniciativas ou
alteragOes de atos normativos que afetem direitos de agentes econdmicos,
inclusive de trabathadores do setor ou de usudrios de servigos aéreos, serdo
precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANAC™)
incluindo nos casos de audiéncia publica obrigatoria, a afetagio de interesses
e obrigagGes dos agentes e usudrios (ndio apenas “direitos” conforme regra
atual), além de incluir na medida os usudrios da infraestrutura aeronutica e
nao apenas os usuarios de servicos aéreos. Ademais, a proposta regulamenta
de forma detalhada (e por isso deveria ser tratado em regulamento da
autoridade de aviagdo civil) todos os procedimentos concernentes a efetiva
realiza¢@o das audiéncias publicas.

Atualmente, considerando os avangos tecnoldgicos e a alcance
do ambiente virtual, os érgéos publicos vém adotado a interpretagiio de que
a audi€ncia plblica também pode ocorrer na modalidade de intercimbio
documental. Entende-se que a audiéncia piiblica com reunifio presencial nem
sempre € a forma mais eficiente de garantir publicidade e oportunidade de
manifestagdo, uma vez que impde custos 4 administragdo (por exemplo,
disponibilizagdo de infraestrutura, diarias e passagens) e aos interessados
(deslocamento).

Note-se que os mecanismos de participagio publica e controle
social tem se tornado cada vez mais efetivas na administragio publica

mediante a inclusdo de novas plataformas tecnolégicas de comunicacdo e

‘l"qo ﬂr"g

IO LT T

SF/16082.04311-05
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SENADO FEDERAL
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interagdo com a sociedade, sendo esse um dos motivos para nfio detathar seus
procedimentos no Cédigo.

Adicionalmente, entende-se que o CBA ndo ¢é ato adequado para
tratar do tema, que jé se encontra previsto, por exemplo, na Lei de criagdo
da ANAC. Aponta-se, também que o PL 3.337/2004, intitulado Lei Geral
das Agéncias Reguladoras, propde a regulamentagéo uniforme do tema para
todas as Agéncias Reguladoras. Considera-se melhor técnica ndo tratar deste
tema no CBA. A proposta do art. 31 ndo considera, ainda, as peculiaridades
e estruturas normativas de cada 6rgdo designado pelo novo Caédigo.

Especial consideragdo deve ser feita quanto ao § 8°, que veda a
delegacdo de competéncia para expedi¢do de ato normativo, restando esta
atribui¢do privativa do 6rgdo méximo da estrutura do agente regulador.
Nesse caso, 0 aumento de tarefas burocraticas de responsabilidade do 6rgio
maximo do agente regulador que decorreria dessa medida traria impactos
negativos ao bom andamento dos processos estratégicos de interesse do setor

e sob a responsabilidade do mesmo 6rgédo.

Sala das Comissdes,

Senador O ALVES
(PR-TO)

AR AR B

SFM16082.04311-05
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDAN° { }(,
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF/16445.44918-74

Da-se nova redagdo ao art. 16, do Projeto de Lei do Senado n®
258, de 2016:

VAR TR0 ER0N0 6 ORI R

“Art. 16. A pratica de soltura de quaisquer baldes nio tripulados,
sem dirigibilidade, ou controle de azimute e de altitude, utilizados em
eventos culturais, devera ser regulada, e deve tratar:

I - Aplicabilidade;

IT - Limites de operagdo no espago aéreo;

[T — Divulgacio

§ 1° Entende-se por baldo qualquer artefato inflado com ar quente
ou gas, com ou sem chama.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo as praticas destinadas a

Pagina: 1/5 2710/2016 11:38:02

pesquisa cientifica, previsdo meteoroldgica, prote¢io do meio-ambiente ou
a outras finalidades de interessc publico, que obedecam as normas
especificas da autoridade de aviagdo civil ou da autoridade aeronautica.

§ 3° A pratica de soltura de baldes previsto no caput deste artigo
fora de ecvento culturais sujeitard o infrator & san¢do penal prevista em
norma especifica, sem prejuizo da responsabilidade civil por danos

causados a terceiros.”.

JUSTIFICATIVA
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A questdes relativas aos baldes da cultura popular tem sido

motivo de muita preocupagio para a Aerondutica. Contudo também sabe-se
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

que uma pratica cultural enraizada na vida das pessoas néo se resolve com
criminalizagdo.

Existe entendimento com as associagdes de baloeiros, sindicato
e associagdo de pilotos civis que a regulamentacdo da atividade cultural dos
baldes seria o caminho para o inicio de uma solugdo para mitigar e segregar
avido de baldo.

Tramita na cimara dos deputados projeto de lei — PL 6722/13
de autoria do deputado Hugo Leal — que regulamenta os baldes livres ndo
tripulados da cultura popular e os reconhece como patriménio cultural.

A Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial (UNESCQ, 2003) é promulgada pelo governo brasileiro através do
Decreto n® 5.753/2006. Esta Convengdio reconhece que os processos de
globalizagfo e de transformacdo social, a0 mesmo tempo em que criam
condi¢des propicias para um didlogo renovado entre as comunidades, geram
também, da mesma forma que o fenémeno da intolerancia, graves riscos de
deterioragdo, desaparecimento e destrui¢do do patrimoénio cultural imaterial,
devido em particular a falta de meios para sua salvaguarda.

A Convencdo (UNESCO, 2003) ainda identifica que as
comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos desempenham um
importante papel na produgdo, salvaguarda, manutengdo e recriagdo do
patrim6nio cultural i1material, assim contribuindo para enriquecer a
diversidade cuitural e a criatividade humana. Desta forma, considera a
necessidade de conscientizacdo, especialmente entre as novas geragdes, da
importancia do patriménio cultural imaterial e de sua salvaguarda.

Ja a Convengio sobre a Prote¢iio e Promog¢do da Diversidade

das Expressdes Culturais (UNESCO, 2005) tem seu texto oficial ratificado

B 01T D OO

SFN6445.44918-74
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pelo governo brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 485/2006. Nesta
Convengio observa-se que entre os beneficidrios estdo os diversos grupos
sociais, ao incluir, entre as obrigagdes das partes, a garantia de um ambiente
propicio a criagdo, producdo, disseminagdio e usufruto das expressdes
culturais desses grupos.

Esta Convengdo (UNESCO, 2005) parte do pressuposto de que
a criatividade cultural, que ¢ uma face da diversidade cultural, é
compartithada por toda a humanidade. Desta maneira, a Convengio ndo
aspira a controlar ou mesmo restringir, mas sim promover e proteger a
diversidade de expressoes culturais, pois cada forma de criagdo proporciona
ligagdes entre regides, individuos e geragdes inteiras, que constroem assim
legado s geragdes futuras. Assim, ao enfocar a diversidade de expressdes
culturais, a Convengdo contribui para a defesa da diversidade cultural como
um imperativo €tico inseparavel do respeito pela dignidade humana.

Observa-se que estas Convengdes da UNESCO deram origem a
Emenda Constitucional n® 48/2005, que acrescentou o paragrafo 3° ao art.
215 da Constitui¢do Federal instituindo o Plano Nacional de Cultura - PNC,
promovendo assim novo tratamento juridico as expressdes culturais
brasileiras.

Desta forma, chega-se a Lei n® 12.343, de 2 de Dezembro de
2010, que apresenta as diretrizes e propostas para o Plano Nacional de
Cultura, elaboradas pelo Ministério da Cultura — MinC. Estas também
justificam a necessidade de promover a regulamentagdio das atividades

relacionadas a manifestagdo cultural dos balGes papel no Brasil:

SFNE445.44018-74
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U, K e

“Nio cabe aos governos ou is empresas conduzir a producio da
cultura, seja ela erudita ou popular, impondo-lhe hierarquias e
sistemas de valores. Para evitar que isso ocorra, o Estado deve
permanentemente reconhecer e apoiar praticas, conhecimentos ¢
tecnologias sociais, desenvolvidos em todo o Pais, promovendo o
direito 4 emancipacio, a autodeterminacio e a liberdade de
individuos e grupos. Cabe ao poder piiblico estabelecer condigdes
para que as populagbes que compdem a sociedade brasileira
possam criar e se expressar livremente a partir de suas visdes de
mundo, modos de vida, suas linguas, expressoes simbdlicas e
manifesta¢es estéticas. O Estado deve garantir ainda o pleno acesso
aos meios, acervos e manifestacfes simbolicas de outras populagdes

que formam o repertorio da humanidade.”

()

“A cultura é feita de simbolos, valores, rituais que criam multiplos
pertencimentos, sentidos € modos de vida. A diversidade cuitural
brasileira se atualiza - de maneira criativa e ininterrupta — por meio de
linguagens artisticas, muitiplas identidades e expressdes culturais. As
politicas piiblicas de cultura devem adotar medidas, programas,
acoes e politicas para reconhecer, valorizar, proteger e promover a
diversidade cultural. O Brasil, cuja formagao social foi marcada por
sincretismos, hibridacdo e encontros entre diversas matrizes culturais,
possui experiéncia histérica de negociagio da diversidade e de
reconhecimento de seu valor simbolico. O PNC oferece uma
oportunidade histérica para a adequacio da legislacio e da
institucionalidade da ecultura brasileira a Convenciio da

Diversidade Cultural da Unesco, firmando a diversidade como

SFN16445.44918-74
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referéncia das politicas de Estado e como elo de articulagio entre

segmentos populacionais e comunidades nacionais e internacionais”.

SF/M16445.44918-74

Sala das Comissoes,

00T Y RO B U I A
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Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° (] F
(a0 PLS n® 258, de 2016)

SF/16135.60206-90

IR AR RO Ns i m

Dé-se nova redagdo ao art. 145, do Projeto de Lei do Senado n®
258, de 2016:

“Art. 145. O sistema de formac¢fio e treinamento de pessoal é
constituido pelas instituigdes destinadas a formar, treinar, especializar e
aperfeicoar os profissionais da aviagdo civil, nele incluindo-se, entre
outras, as escolas de aviagio civil, aeroclubes, escolas técnicas e
instituigdes de ensino superior.

§ 1° O exercicio das atividades econdmicas previstas neste artigo
podera depender de prévio licenciamento da autoridade de aviagdo civil.

§ 2° A autoridade de aviagdo civil podera estabelecer requisitos

minimos para a realizagdo de cursos e a expedi¢do de diplomas de

Péagina: 1/2 27/10/2016 11:52:04

conclusdo. ”

JUSTIFICATIVA

O texto atual transparece que a lista apresentada de institui¢des
do sistema de formacéo e treinamento € exaustiva - e ndo exemplificativa.
Uma lista exaustiva removeria do sistema empresas credenciadas que
oferecem, por exemplo, cursos de bombeiro de aer6dromo ou profissionais
AVSEC.
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A inclusdo da expressdo "entre outras", propde corrigir tal

questdo, dando carater ndo exaustivo a lista.

SF/16135.60206-90

Sala das Comissdes,

U LR TR AT

HO ALVES
(PR-TO)
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SENADO FEDERAL
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EMENDA N° (8§
(ao PLS n°® 258, de 2016)

Da-se nova redagéo ao inciso V, do art. 34, do Projeto de Lei do

Senado n° 258, de 2016:

......................................

V - aerédromo civil explorado em regime piblico: o aerédromo civil
construido, administrado e explorado em regime priblico, diretamente pela
Unido ou mediante atribuigio & empresa piblica especializada da
Administraciio Publica Federal, ou suas subsidiarias: mediante convénio
de delegagdio para pessoa juridica de direito piblico interno ou para
consorcio publicos; ou ainda, mediante concessio, inclusive na forma de

parceria publico-privada, para pessoa juridica de direito privado;

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo proposta visa o atendimento a Legislacdo
aplicdvel ao caso.

A modificagdo quanto ao conteiido estd na necessidade de se
retirar a possibilidade de celebragfio de convénio de delegagiio com “entidade
sob controle estatal federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal”. Isto

porque, o recebimento da outorga se d4 em favor da pessoa juridica de direito

VI TEURESH 0 G A R

SF/16767.05316-01
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publico a qual a entidade ¢ vinculada, cabendo, portanto, ao Estado, DF ou
Municipio a defini¢do para a exploraggo do aeroporto delegado.

Tal alterag@o encontra amparo no art. 37 da Lei n® 12.379/2011

SF/16767.05316-01

e art. 27, §8°, inciso XI da Lei n° 10.683/2003, que preveem a delegagiio em

favor dos Estados, DF e Municipios.

Sala das Comissdes,

Senador VIC
(PR-TO)
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EMENDA N° 189
(ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 258, do Projeto de Lei do Senado n° 258,
de 2016.

JUSTIFICATIVA

A proposta ¢ a supressdo do Capitulo V — Dos Servigos Aéreos
Especializados, composto pelos artigos 255 a 259.

Como ja dito na proposta de emenda ao artigo 256, do Projeto
de Lei, se mostra inconsistente determinar que a exploragdio de servigos
aéreos especializados serd objeto de autorizago vinculada, pois ndo parece
ser coerente a necessidade de estabelecimento de contrato de adesdo entre a
Unido e exploradores de servigos aéreos especializados. Ora, se se trata de
um servigo privado os exploradores devem apenas cumprir as obrigacdes
relacionadas 4 seguranga operacional e aeronavegabilidade, ndo se
justificando o contrato de adesdo e outorga de autorizagio vinculada para

isso.

AT IR nm

SFM6397.09801-00
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Destaca-se, ainda, que a imposi¢io de excesso burocratico a
esse molde de servigos podera impor sobrecarga de demanda a Autoridade

de Aviagdo Civil, em especial relacionado ao processo de outorga.

SF/16397.09801-00

U URER I OTRE BT (TR

Sala das Comissdes,

(PR-TO)
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EMENDA N°A 90
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redaggo ao art. 61, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016

“Art. 61. A construgiio, administragdo e exploragio de aerédromo
civil em regime privado, por meio de autorizagio, sera regulamentada em

ato especifico do Poder Executivo."

JUSTIFICATIVA

A alterag@o visa atender ao previsto no inciso VI, do art. 34 do
Projeto apresentado.

Além disso, como ji adiantado quando da justificativa
apresentada para a supressdo do art. 60, entende-se que devem constar no
codigo as diretrizes e orienta¢ées do tema.

Assim, a exploragdo de aerédromos mediante autorizagio deve
ser mantida e tratada por ato especifico do Poder Executivo, como
atualmente prevé o Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, que dispde
sobre as condigbes de delegagdo da exploragio de aer6dromos civis publicos
por meio de autorizagio.

Ademais, entende-se que tecnicamente e juridicamente o

conceito “autorizagdo vinculada” ndo se mostra adequado.

IRV AT

SF6481.49275-73
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A nova redago proposta visa definir a modalidade de outorga
da infraestrutura aeroportudria em consondncia com o disposto no art. 21,
inciso XH da CF/88, que faz referéncia 4 modalidade da autorizagdo ja

bastante consagrada pela doutrina do direito administrativo.

Sala das Comissdes,

Senador VICE
(PR-TO)

SF/16481.49275-73
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Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° 4 91
{ao PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 178, do Projeto de Lei do Senado n° 258,
de 2016:

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, entende-se que a Se¢do I11, composta dos art.

178 a 181 deve ser totalmente suprimida visto que seus dispositivos ferem a

U OB LR DR R T

SF/16652.82455-98
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autonomia técnica da Autoridade da Aviagdo Civil brasileira. Os

mencionados dispositivos legais exterminam a um sé golpe o que o jurista

SF/16652.82455-98

espanhol Gaspar Arifio nomeou como “as duas notas fundamentais das

Agéncias Reguladoras: sua especializagdo e sua independéncia”. Os

pretensos artigos esgotam o trabalho reservado a regulagdo que caberia a
ANAC, usurpando-lhe a competéncia legalmente atribuida e por isso ndo
devem constar do Relatdrio.

As regras apresentadas pelos art. 178 até 181 propde direitos de
operagdo desconectados com os procedimentos vigentes no Sistema de
Aviaglio Civil, que estabelece que as prerrogativas de operagdio estdio

vinculadas nas Especificacdes Operativas emitidas pelas Autoridades de

Aviagdo de cada operador aéreo, ndo fazendo sentido as autorizagdes ja
estarem previamente estabelecidas em Lei, sem qualquer procedimento de

certificacdo técnica junto a autoridade local.

Pagina: 2/4 24/10/2016 18:03:03

Convém pontuar que a International Civil Aviation
Organization (ICAO) apresenta orientagdes as diversas Autoridades da
Aviagdo Civil para o estabelecimento de acordos de intercdmbio de
aeronaves. Dessa forma, a matéria inserida no texto niio deveria ser veiculada
por lei, mas regulamentada no 4mbito da ANAC.

Assim, os arts. 178 até 181 ndo merecem constar do PL, porque:
i) os procedimentos de intercAmbio, segundo as préticas internacionais, sdo
regulados pela Autoridade Nacional de Aviagdo Civil; ii) Lei disciplinando

a matéria, ainda mais de forma minudente, usurpa a competéncia legal da
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legislag@io e regulamentag@io de multiplos Estados; iv) torna-se impossivel
emitir certificado de aeronavegabilidade brasileiro para aeronave estrangeira
operando em intercdmbio no Brasil, ja que, para isso, a aeronave precisaria
se sujeitar a regulamentagdo brasileira; e v) colide frontalmente com as
praticas seguidas pelas principais autoridades de aviagdo civil mundial,
ditadas pela International Civil Aviation Organization (ICAO);

Especificamente quanto ao artigo 178, seu paragrafo primeiro
determina que as acronaves estrangeiras operando em intercambio deverdio
ser vistoriadas e inscritas no Registro Aerondutico Brasileiro. No entanto, o
paragrafo segundo determina que seja mantida a marca de nacionalidade
estrangeira, ou seja, admite que a aeronave seja inscrita em dois Estados.
Disso resulta fragrante violagéo a Convengéo Internacional de Aviagdo Civil,
criada em Chicago, em 1944 e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto N°
21.713, de 27 de agosto de 1946, que verbis:

"NACIONALIDADE DAS AERONAVES
ARTIGO 17
Nacionalidade das aeronaves

As aeronaves terdo a nacionalidade do Estado em que estejam
registradas.

ARTIGO 18

Registro duplo

Nenhuma aeronave podera registra-se legalmente em mais de um

Estado para outro.”

J‘,,ur'
LeoeD
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

O paragrafo segundo do art. 178 determina que serd emitido
certificado de aeronavegabilidade brasileiro para aeronave estrangeira
operando em intercdmbio no Brasil. Cabe ressaltar que tal medida se torna
tecnicamente impossivel ao se considerar que tal certificado é emitido com
base no cumprimento da regulamentagdo brasileira. Destaque-se que tal

situacdo ndo encontra paradigma em termos mundiais.

Sala das Comissdes,

Senador VICENTINHO ALV
== (PR-TO)

CIRLRY TR T VR

SFH16652.82455-98
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EMENDA N° | 92
(ao PLS n® 258, de 201 6)

5F/16842.33224-30

A0ER DR A e m

Suprima-se o artigo 57, do Projeto de Lei do Senado n® 258, de

2016:

Pagina: 1/3 241M0/2016 17:38:41
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JUSTIFICATIVA

A supressdo requerida tem como objetivo alinhar-se com a nova
proposta para o art. 56, pois assim como o citado artigo, o artigo 57 encontra-
se inserido na “Subse¢do VII — Do Regime Tarifario”.

Nesse sentido, sabe-se que é papel tipico dos érgdos reguladores
dispor sobre o regime tarifério. Isso é a esséncia da regulagdo, corretamente
prevista na Lei n® 11.182/2005 para o setor de aviagdo civil. Retirar dos
orgaos reguladores esse instrumento tipico de regulagdio, consagrado
mundialmente, € sinal de claro enfraquecimento do modelo regulatério
adotado no Brasil, representando um enorme retrocesso no processo de
evolugdo da regulagdo dos mercados brasileiros.

Aqui vale pontuar que seria um avango o presente projeto de lei,
além de revogar a Lei 6.009/73, alterar a l6gica de regulagio de pre¢os no
setor aeroportudrio brasileiro. Em vez de emitir um (equivocado) comando
geral de regulag@o de pregos para todos os aerédromos civis explorados em
regime publico (0 que ¢ inviavel, ainda que fosse correto, uma vez que
alcanga centenas de aeroportos), o cddigo estabeleceria que isso seria feito
pelo regulador quando essa for a melhor opgéo regulatéria disponivel. Nesse
cenario, o regulador teria que justificar amplamente por que est4 tomando a

decisdo de regular pregos diretamente. Isso representaria uma moderniza¢do

R L LT T

SF/16842,33224-30
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efetiva do marco regulatdrio brasileiro, alinhando-se com as melhores
préticas internacionais.

Vale reparar que a estrutura tariféria, hoje engessada em lei,
poderia ser discutida e estabelecida, quando necessario, por meio de ato da
autoridade de aviagdo civil, podendo se amoldar as caracteristicas dos
diferentes aeroportos brasileiros, que variam de tamanho, perfil de trafego,
ambiente competitivo, entre outros fatores. Isso certamente permitiria

solugdes mais eficientes.

Sala das Comissdes,

TR ET T TLRTTH TN T

SF/16842.33224-30
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EMENDA N° | 9 b
(ao PLS n°® 258, de 2016)

SF/16983.66955-62

Suprima-se o artigo 65, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de

00003 MO0 0T 0 2 T

2016:
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JUSTIFICATIVA

A supressdo requerida tem como objetivo alinhar-se com a nova
proposta para o art. 61, que preveé a autorizagdo como modalidade de outorga
para aerodromos civis explorados em regime privado, deixando, contudo,
sua regulamentag@o para ser expedida em ato especifico do poder executivo.

Desta feita, ndo caberia ao CBA tratar dos assuntos relacionados

a regulamentagfio dessa matéria.

Sala das Comissoes,

Senador V- L HOALV
(PR-TO)

CONTER LR g T

SF/16983 66955-62
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EMENDA N° | 3
{ao PLS n® 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao § 1° do art. 70, do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016:

AN, T e i i se e e iiaSavnes e Eivnernsssusesesssssssssrannnss sesassansnmmmmnnsenensasas

.....................................................

§ 1° Os planos de zonas de proteciio serfio elaborados pela
administragfio do respectivo aerodromo e aprovados por ato da autoridade
aerondutica, e deveriio ser disponibilizados as administragdes municipais
para que tomem conhecimento e promovam as agdes necessarias, no que

couber. ”

JUSTIFICATIVA

A primeira altera¢do na redagdio visa retirar a atribui¢do de
elaborar os planos de zonas de protegdio da “autoridade aeroportuaria”, diante
do exposto quando da proposta de alteracdo do art. 2° e para atender ao
conceito apresentado no inciso XIV do art. 34, também proposto, vez que as
atribuicdes das Autoridades Aeroportudrias instituidas nos aeroportos
diferem das atribuicdes da autoridade responséavel pela administragdo do
aeroporto. Além disso, a matéria ji se encontra suficientemente
regulamentada por imeio do Decreto n® 7.554, de 15 de agosto de 2011, que

dispde sobre a coordenagdo das atividades pliblicas nos aeroportos, institui a

497 "0
g ne ¥

TR LT AR AR L

SFM6173.55308-47
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Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportudrias - CONAERO e as

Autoridades Aeroportudrias.

SFM6173.55309-47

A segunda alteragfio consiste no fato de que os planos de zonas

de prote¢do podem impor restrigdes a ocupagéo e utilizagdo do solo. Dessa

forma, busca-se com este comando dar conhecimento aos entes federativos
dos planos a fim de que sejam implementadas a¢des visando o seu

atendimento.

Sala das Comissoes,

Senado

Pagina: 2/2 24/10/2016 17:36:24

(PR-TO)

ac6aB1d70576aa341e7e733bf6817ie1i28b5984

00 3 B
S nee ) CTREE
man
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EMENDA N° |95
(ao PLS n® 258, de 2016)

Da-se nova redagéo ao § 2°, do art. 70, do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016;

............................................................................................................

§ 2° Os planos de zoneamento de Ruido serdo elaborados pela
administragfio do respectivo aerédromo e aprovados por ato da autoridade
de aviagio civil, com base nas curvas de ruido, e deverio ser
disponibilizados 4s administragdes municipais para que tomem

conhecimento e promovam as agdes necessarias, no que couber.

JUSTIFICATIVA

A primeira alteragdo na redagfo visa retirar a atribuiciio de
elaborar os planos de zoneamento de Ruido da “autoridade aeroportudria®,
diante do exposto quando da proposta de alteragdo do art. 2° e para atender
ao conceito apresentado no inciso XIV do art. 34, também proposto, vez que
as atribui¢des das Autoridades Aeroportudrias instituidas nos aeroportos
diferem das atribui¢des da autoridade responsdvel pela administra¢do do
aeroporto. Além disso, a matéria ji se encontra suficientemente

regulamentada por meio do Decreto n® 7.554, de 15 de agosto de 2011, que

HS LS g e

SF/16398.49976-36

Pagina: 1/2 24/10/2016 17:38:48

(70e9b4792bb29b7c1dB586524e1485b959c022a

e, R



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

dispde sobre a coordenagdo das atividades publicas nos aeroportos, institui a
Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportudrias - CONAERO e as
Autoridades Aeroportuarias.

A segunda alteragdo consiste no fato de que os planos de
zoneamento de ruido podem impor restri¢des a ocupagdo e utilizagéo do solo.
Dessa forma, busca-se com este comando dar conhecimento aos entes
federativos dos planos a fim de que sejam implementadas a¢des visando o

seu atendimento.

Sala das Comissdes,

I

Sen_ag:l_gl:_V.I(s'f
(PR-TO)

SF/16398.49976-36
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EMENDA N° | 9%
(ao PLS n® 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao paragrafo unico do art. 143, do Projeto
de Lei do Senado n® 258, de 2016:

............................................................................................................

Paragrafo tnico. Atendidos os requisitos estabelecidos em
regulamento, o exercicio das atividades de fabricagfio, revisdo, reparo e
manutengiio previstas neste artigo depende de prévia autorizagio da
autoridade de aviago civil, formalizada mediante a expedi¢io de

certificado ou autorizagéo, nos termos da regulamentagéo por ela emitida.”

JUSTIFICATIVA

O texto constante do PL cria 6nus desnecessario ao setor pois a
atividade de *“‘elaboragdo de projeto” ndio carece de previa autorizacdo da
autoridade (sem prejuizos a aprovagdo do projeto, atividade que
normalmente ocorre).

Além, disso, todas as atividades sdo competéncia da autoridade
de aviagdo civil, que emite regulamentos os quais apresentam as condigdes

e requisitos para tais certificados e autorizagdes.

UG LR T TR

SF/16403.69734-99
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—
ol - r - E m
Por fim, termo “homologa¢do” ndo é mais usado para as =2
= m
ma -
atividades relacionadas a produtos aeronauticos e manutengdio, nem no §§
—_ 0
. . T . = o
Brasil, nem por autoridades de aviagdo civil estrangeiras. —
=un

Sala das Comissdes, =

(PR-TO)
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EMENDA N° |9%
(ao PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se o art. 330 do Projeto de Lei do Senado n°. 258, de

LN T TR
SF/16950.94971-91

2016:

Pagina: 1/2 24/10/2016 17:53:17

JUSTIFICATIVA

E temerario o estabelecimento em Lei do mecanismo de

dosimetria proposto no art. 330.

Sadd6e77a5219577497225799956cida20c5eed0

Entende-se que os regulamentos especificos de cada érgdo

devem definir os aspectos de dosimetria. A definigdo de situagdes agravantes

S0 by M
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e atenuantes nio deve estar na Lei. Como a lei ja informa os limites a serem
seguidos, a mensuragdo das multas seria melhor escolhida pelos érgdos
especificos e para cada tipo de infragfio (nem todas as infragdes consideram
0s mesmos agravantes/atenuantes e as mesmas ponderagdes).

Os agravantes e atenuantes podem ter valores diferentes,
conforme a conduta que se coloca nas normas. Em andlise geral, avalia-se
que a sistematica proposta ¢ extremamente favoravel aos infratores, sem
qualquer justificativa plausivel para isso. A proposta estd igualando os

desiguats.

Sala das Comissdes,

Senador

(PR-TO)

SFM6950.94971-91
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EMENDA N° 19§
{(ao PLS n°® 258, de 2016)

Suprima-se o art. 318 do Projeto de Lei do Senado n® 258, de

I0I0H TR A
SF/16842.16597-05

2016.
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JUSTIFICATIVA

A redag8io do art. 318 traz definigdes que ja existem em outras
leis ou que poderiam estar contidas em regulamentos especificos dos érgdos.
Ndo € desejavel a definicdo em lei a conceituagio de reincidéncia e
antecedente, pois restringe demasiadamente a acdo dos orgdos
governamentais quando da criago de novos regulamentos.

A titulo de exemplo, € absurda a redagéo do inciso II do art. 318,
pois ndo se identifica justificativa técnica para que o antecedente esteja
limitado & ocorréncia no mesmo aeroporto, representando, assim, uma
restricdo a acdo fiscalizatéria do Estado, o qué, em fultima instincia,

representaria potencial risco a seguranca.

Sala das Comissdes,

(PR-TO)

SF16842.16597-05
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EMENDA N° |99
{ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao inciso II, do art. 290, do Projeto de Lei
do Senado n° 258, de 2016:

............................................................

Il — restrigdes ao voo, ao pouso ou a decolagem decorrentes de
determinagdes da autoridade de aviagiio civil, da autoridade acrondutica,
da administragio aeroportudria ou de qualquer outra autoridade ou orgio

da Administrag@io Publica;

JUSTIFICATIVA

A alteragdo visa adequar o texto ante a alteracdo proposta para
0 art. 2° do Projeto de Lei ora analisado, substituindo a palavra “autoridade
aeroportuaria™ para “administraciio acroportudria”.

Como dito na proposta de Emenda do art. 2°, as atribui¢des das
Autoridades Aeroportudrias instituidas nos aeroportos diferem das
atribuicdes da autoridade responsavel pela administracdo do aeroporto.
Compete a administragiio do aeroporto gerenciar, dirigir, o dia a dia do
aeroporto, enquanto a autoridade aeroportudria, constitui um conjunto de
orgdos e entidades (Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda; Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,

NIRRT

SF/16418.89838-10
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Pecuaria e Abastecimento; Departamento de Policia Federal do Ministério
da Justica; Departamento de Controle do Espago Aéreo do Comando da
Aerondutica do Ministério da Defesa; Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA; Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC;
¢ Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO) cujas
atribui¢des estdo mais relacionadas ao auxilio e melhora na prestagéio dos
SEIVIGOS NOS aeroportos,

De fato, a matéria ja é suficientemente regulamentada por meio
do Decreto n° 7.554, de 15 de agosto de 2011, que dispde sobre a
coordenacgfio das atividades publicas nos aeroportos, institui a Comissdo
Nacional de Autoridades Aeroportuarias - CONAERO e as Autoridades
Aeroportudrias, sendo que, especificamente em seus artigos 6° ¢ 7°, o
mencionado Decreto dispde sobre as atribuicdes e a composicdo das

Autoridades Aeroportudrias.

Sala das Comissdes,

(PR-TO)

¥

SF/16418.89838-10
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EMENDA N° QO
(ao PLS n® 258, de 2016)

BTNt AI0E D EDmEmITE
SF/16137.46300-90

Da-se nova redacdo ao artigo 234, do Projeto de Lei do Senado
n° 258, de 2016:

“Art. 234. Na regulagiio dos servigos aéreos, a atuagio da autoridade
de aviag#io civil visara especialmente a:

I - Assegurar as empresas de servigo de transporte aéreo regular
domésticos a exploragio de quaisquer linhas aéreas, mediante prévio
registro na Autoridade de Aviagéio Civil, observada exclusivamente a
capacidade operacional de cada acroporto e as normas regulamentares de
prestacdo de servigo adequado expedidas pela Autoridade de Aviagdo
Civil;

Il - estabelecer os critérios objetivos de alocag@o as empresas de

Pagina: 1/4 24/10/2016 17:51:43

transporte aéreo dos hordrios de pouso e decolagem nos aeroportos cuja
capacidade tenha sido atingida, observando-se o atendimento do interesse
publico, o estimulo a concorréncia e a prestagdo de servigo e uso de
infraestrutura adequados.

I11 — assegurar a liberdade tariféria. ™

JUSTIFICATIVA

O inciso I do art. 234 do Projeto de Lei amplia o conceito

1c3b7e95cc5cab9808ce51{095b61715af799a35

contido no §1° do art. 48 da Lei 11.182/2005. Atualmente, nesse paragrafo,

o conceito de exploragio de “qualquer linha aérea doméstica” esta vinculado
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as empresas prestadoras de servigo de transporte aéreo publico regular, uma
vez que € claro em sua redag@o o termo “concessionarias de servicos aéreos”.

Com a proposta feita no Projeto de Lei, aquele inciso I abarca
todos os prestadores de transporte aéreo piblicos. Tal fato é preocupante,
pois em aeroportos com infraestrutura saturada, o regulador deve ter meios
de garantir que esta seja dedicada ao atendimento daquelas empresas de
transporte aéreo regular que atendam o a maior quantidade possivel de
transporte de passageiro contando ainda com o planejamento e antecipagéo
de reserva de infraestrutura.

Foi incluido também no inciso 1, anteriormente citado,
limitadores relacionados ao controle de espago aéreo. Entende-se que este
condicionante deve estar correlacionado a capacidade operacional de cada
aeroporto, ou seja, no sistema de pista de pouso e decolagem, rolagem e patio
do aeroporto com um niimero determinado para o fluxo para receber,
processar € enviar acronaves do/para o espago aéreo. Imposigdo de restri¢do
relacionada ao controle de espago aéreo se mostra contraproducente, pois o
sistema de navegacdo € mais flexivel que o sistema fisico de pouso e
decolagem, pois nele podem ser feitos arranjos operacionais com o nimero
de controladores, separa¢do horizontal e vertical dos setores, diminuicdo de
areas de determinado setor em determinada hora do dia e outros
procedimentos que podem garantir que o espago aéreo ndo seja fator de
restri¢do.

Expbe-se ainda que o art. 175 da Constitui¢do prescreve a
exploracdo de servigos pitblicos mediante concessdo e permissao, indicando

ainda que "Lei" ird dispor, entre outros, sobre politica tarifaria, direito dos
49°

FE
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usudrios ¢ servigo adequado. A "Lei" a que se referiu o citado art. 175 é a
Lei n® 8987/1995. Assim, segundo a Lei n°. 8.987/1995, servigo adequado &
aquele que € o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagio e
modicidade das tarifas. Pela Lei n° 11.182/2005, a liberdade de rotas e de
pregos (tarifaria) vdo ao encontro da "regularidade” e da "modicidade de
tarifas" da concessdo tipica. Entende-se, pois que a prestagdio de servico
aéreo publico deve ocorrer conforme as normas regulamentares expedidas
pela autoridade de aviagdo civil.

O inciso II do art. 234 vincula a presta¢do de servigo aéreo a
“horarios de pousos e decolagem”, o que mostra uma confusdo de conceitos
na norma. O horirio de pouso e decolagem estd vinculado a exploragdo da
infraestrutura ao longo do tempo (slot). Devem ser garantidas formas de se
fiscalizar a utilizagdo de slots, e se possibilitar a autoridade de aviagéo civil
normas que assegurem a prestacdo de servigo adequado. Registra-se, ainda,
que a preferéncia de uso de infraestrutura ndo deve estar vinculada a qualquer
agente, mas sim aqueles que operam slots continuamente no tempo e que
atendem aos requisitos estabelecidos pela autoridade de aviacdo civil.
Conforme a redagfo do inciso I, uma empresa aérea que operar um unico
voo em um Unico dia fara jus aquele voo em todos os anos futuros.

Esse fato representa a adicdo de barreiras de acesso a
infraestrutura, e o impedimento de criagfio de novos voos por necessidade de
atendimento a diretriz.

Reforga-se que os critérios de alocagiio de slots devem ser

objeto de regulagéo pela autoridade de aviago. A redagdo original do inciso

SF/16137.46300-80
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Il assegura as empresas aéreas o direito histérico do slot, como se fosse um

ativo ou patrimbnio, o que pode ndo constituir o melhor mecanismo de

SF/16137.46300-90

regulacdo para o atendimento ao interesse piblico ou pode engessar

demasiadamente a atuagdo do regulador na correcfo de falhas de mercado

NEDETTY NIRRT D00 IROwERN0

que sejam identificadas. A depender do caso e das restrigdes de infraestrutura
do aeroporto, o dispositivo pode representar prejuizo & concorréncia ou
mesmo a exclusividade da empresa aérea (monopélio).

Pelos motivos expostos, os referidos incisos I e 11 do art. 234 do

Projeto de Lei devem ser alterados.

Sala das Comissdes,

Pagina: 4/4 24/10/12016 17:51:43
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EMENDA N° JO |
{ao PLS n° 258, de 201 6)

SF/16660.48345-33

Daé-se nova redagfo ao art. 26, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 26. A utilizagdo do espago aéreo brasileiro, por qualquer
aeronave, fica sujeita s normas e condigdes estabelecidas pela autoridade
competente, aos onus decorrentes dos servigos prestados para tornar
segura ¢ eficiente a navega¢do aérea e ao pagamento de tarifas de
navegagio acrea referentes & prestagdo dos servigos de comunicagdes e

auxilios 4 navegaciio aérea.

Pagina: 1/2 24/10/2016 17:21:33

Pardgrafo dnico. A regulagfio da prestagio dos servigos requeridos
para utilizagio do espago aéreo, incluindo isenc¢des ao pagamento de
tarifas, mecanismos de cobranga, metodologias para reajuste e revisdo
tarifaria e acompanhamento da performance da prestagdo dos servigos de
navegacdo aérea deverdo constar de regulamentos especificos das
autoridades de aviagfio civil aerondutica respeitados os limites de suas

competéncias.”

JUSTIFICATIVA

Entende-se que devem constar no cédigo as diretrizes e

645690b629adaB4209d69d4785¢cb04ci460alcs

orientagdes para regulagfo do tema, ndo cabendo detalhamento processual
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no mesmo. Eventuais regras destinadas a por em execucdo os preceitos,

devem ser editados por normas infralegais.

SF/16660.48345-33

Sala das Comissdes,

BB L ANRTR0 M VR

(PR-TO)
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EMENDA N° JO'%
{ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagéo ao inciso IV, do art. 34, do Projeto de Lei
do Senado n° 258, de 2016:

...........................................................................................................

[V — aerédromo de uso compartilhado: o aerddromo destinado ao
uso compartilhado de aeronaves civis e aeronaves militares, com area civil
sob administragio aeroportudria e drea militar sob responsabilidade da

organizac¢do militar nele instalada;

JUSTIFICATIVA

A alteragdo visa adequar o texto ante a alteragdo proposta para
o art. 2° do Projeto de Lei ora analisado, retirando a palavra “autoridade
aeroportuaria” e a substituindo para “administragdo aeroportudria”.

Como dito na proposta de Emenda do art. 2°, as atribuic¢des das
Autoridades Aeroportudrias instituidas nos aeroportos diferem das
atribui¢des da autoridade responsavel pela administragio do aeroporto.
Compete a administragdo do aeroporto gerenciar, dirigir, o dia a dia do
acroporto, enquanto a autoridade aeroportudria, constitui um conjunto de

orgdos e entidades (Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da

SF/16926.22496-62
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Fazenda; Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Departamento de Policia Federal do Ministério
da Justica; Departamento de Controle do Espago Aéreo do Comando da
Aerondutica do Ministério da Defesa; Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria - ANVISA; Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC;
e Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — INFRAERO) cujas
atribuiges estdo mais relacionadas ao auxilio e melhora na prestacdo dos
SErvigos nos aeroportos.

De fato, a matéria ja é suficientemente regulamentada por meio
do Decreto n® 7.554, de 15 de agosto de 2011, que dispde sobre a
coordenagdo das atividades publicas nos aeroportos, institui a Comissdo
Nacional de Autoridades Aeroportuarias - CONAERO e as Autoridades
Aeroportudrias, sendo que, especificamente em seus artigos 6° e 7°, o
mencionado Decreto dispde sobre as atribuicdes e a composicdo das

Autoridades Aeroportudrias.

Sala das Comissdes,

|

2! S
SengQ@r~VIG£llﬂ'fINﬁ(_)- ALVES
(PR-TO)
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EMENDA N° 302
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao art. 96, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 96. A emissdo de certificado de tipo de aeronave ¢
indispensavel a obtengdo do certificado de aeronavegabilidade, exceto nas
hipéteses sujeitas a emissdo de certificado de aeronavegabilidade especial.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se também
aos produtos aeronduticos importados, os quais receberio um certificado
correspondente no Brasil ou terdio seu certificado original reconhecido
conforme condi¢des aceitas internacionalmente, ou segundo acordos
bilaterais celebrados entre a autoridade de aviagdo civil brasileira e as

autoridades equivalentes de outros paises. ™

JUSTIFICATIVA

Ndo se deve constar em Lei lista exaustiva dos certificados que
podem ser emitidos pela autoridade de aviagdo civil. Indica-se que a lista
apresentada no art. 96 ja ndo é completa para a atualidade. Entende-se que
essa listagem limitard a capacidade da autoridade de aviagdo civil em lidar

com novas situagdes que carecem de emissdo de novos certificados, ou

QTR DR | WORL REOOE MO

SF/16944.24776-59
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mesmo limitar a capacidade de reduzir a burocracia, quando um determinado

certificado nao for a melhor opg¢io regulatéria.

Sala das Comissdes,

(PR-TO)

SF/16944.24776-59
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EMENDA N° 0]
(a0 PLS n® 258, de 2016)

Da-se nova redacdo ao inciso I do art. 47, do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016:

............................................................................................................

111 - estabelecer e divulgar, de acordo com as normas expedidas pelas

autoridades competentes, a capacidade operacional do acroporto; *

JUSTIFICATIVA

A alteragdo se faz necessaria pois a declaragdo da capacidade
operacional do aeroporto devera observar ndio apenas as normas expedidas
pelas autoridades de aviagdo civil, mas todos os normativos aplicaveis, em

especial aqueles expedidos pela autoridade aerondutica.

Sala das Comissdes,

Senador VICER
<~ (PR-TO)

LRI LT
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EMENDA N° 205
(a0 PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 58, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de

2016:

JUSTIFICATIVA

A supressdo requerida tem como objetivo alinhar-se com a nova
proposta para o art. 56, pois assim como o citado artigo, o artigo 58 encontra-
se inserido na “Subse¢dio VII — Do Regime Tarifario”.

Nesse sentido, sabe-se que ¢ papel tipico dos 6rgdos reguladores
dispor sobre o regime tarifario. Isso ¢ a esséncia da regulacdo, corretamente
prevista na Lei n° 11.182/2005 para o setor de aviagdo civil. Retirar dos
orgdos reguladores esse instrumento tipico de regulacdo, consagrado

mundialmente, € sinal de claro enfraquecimento do modelo regulatério

00 ARE TN T (R
SF/16948.16096-60
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adotado no Brasil, representando um enorme retrocesso no processo de
evolugdio da regulagéo dos mercados brasileiros.

Aqui vale pontuar que seria um avango o presente projeto de lei,
além de revogar a Lei 6.009/73, alterar a logica de regula¢do de pregos no
setor aeroportuario brasileiro. Em vez de emitir um (equivocado) comando
geral de regulagdo de pregos para todos os aerédromos civis explorados em
regime piblico (o que é invidvel, ainda que fosse correto, uma vez que
alcanga centenas de aeroportos), o codigo estabeleceria que isso seria feito
pelo regulador quando essa for a melhor op¢do regulatoria disponivel. Nesse
cendrio, o regulador teria que justificar amplamente por que estd tomando a
decisdo de regular pregos diretamente. Isso representaria uma modernizagdo
efetiva do marco regulatério brasileiro, alinhando-se com as melhores
praticas internacionais.

Vale reparar que a estrutura tariféria, hoje engessada em lei,
poderia ser discutida e estabelecida, quando necessario, por meio de ato da
autoridade de aviagdio civil, podendo se amoldar as caracteristicas dos
diferentes aeroportos brasileiros, que variam de tamanho, perfil de trafego,
ambiente competitivo, entre outros fatores. Isso certamente permitiria

solugbes mais eficientes,

Sala das Comissdes,

(PR-TO)

00000 T I
SF/16948.16095-60
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EMENDA N° 2006
{(ao PLS n" 258, de 2016)

Suprima-se o artigo 59, do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de

2016:

LT R

SFM6702.24241-03
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JUSTIFICATIVA

A supressdo requerida tem como objetivo alinhar-se com a nova
proposta para o art. 56, pois assim como o citado artigo, o artigo 59 encontra-
se inserido na “Subse¢io VII — Do Regime Tarifario™.

Nesse sentido, sabe-se que & papel tipico dos érgaos reguladores
dispor sobre o regime tarifario. Isso ¢ a esséncia da regulacdo, corretamente
prevista na Lei n° 11.182/2005 para o setor de aviagdo civil. Retirar dos

Orgdos reguladores esse instrumento tipico de regulagdo, consagrado

SF/16702.24241-03
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mundialmente, € sinal de claro enfraquecimento do modelo regulatorio
adotado no Brasil, representando um enorme retrocesso no processo de
evolugdo da regulacdo dos mercados brasileiros.

Aqui vale pontuar que seria um avango o presente projeto de lei,
além de revogar a Lei 6.009/73, alterar a logica de regulagdo de pregos no
setor aeroportudrio brasileiro. Em vez de emitir um (equivocado) comando
geral de regulac@o de pregos para todos os aerédromos civis explorados em
regime publico (0 que € invidvel, ainda que fosse correto, uma vez que
alcanga centenas de aeroportos), o codigo estabeleceria que isso seria feito
pelo regulador quando essa for a melhor ope¢do regulatdria disponivel. Nesse
cendrio, o regulador teria que justificar amplamente por que esta tomando a
decisdo de regular precos diretamente. Isso representaria uma modernizagéo
efetiva do marco regulatério brasileiro, alinhando-se com as melhores
préticas internacionais.

Vale reparar que a estrutura tariféria, hoje engessada em lei,
poderia ser discutida e estabelecida, quando necessario, por meio de ato da
autoridade de aviagdio civil, podendo se amoldar as caracteristicas dos
diferentes aeroportos brasileiros, que variam de tamanho, perfil de trafego,
ambiente competitivo, entre outros fatores. Isso certamente permitiria
solugdes mais eficientes.

Ademais, ndo faz sentido estabelecer em lei um mecanismo de
regulagdo por ameaca (regulacdo direta de pregos especificos quando
constatados abusos) para todos os aerddromos civis explorados em regime
publico no Brasil, o que ¢ claramente invidvel, ainda que fosse correto

(centenas de aeroportos). A extensdo de medidas regulatorias como essa,

NEANTEHOMENn WA e
SF/16702.24241-03
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hoje ja estabelecidas em atos da autoridade de aviagdo civil, tem que ter a
necessdria flexibilidade de um ato infralegal.

Por fim, o art. 59, que traz as isengdes tarifarias, hoje previstas
na Lei 6.009/73, poderia ser revogado e as isen¢es seriam amplamente
discutidas em ato especifico do Poder Executivo, em funcio de toda
complexidade inerente a essa matéria.

Aqui vale lembrar que caso a presente emenda seja aprovada ¢
importante prever conjuntamente vacatio de 12 a 24 meses para que a
revogagdo da Lei 6.009/73 entre em vigor, em particular em funcdo das
isengdes tariférias vigentes. Esse tempo seria utilizado pelo Poder Executivo
para discutir e emitir, quando necessario, os atos que substituiram o que hoje

esta previsto em lei.

Sala das Comissoes,

Senador VICENTINHO ALVES
_,_.--""'_'_
(PR-TO)
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EMENDA N° 4,07
(ao PL.S n® 258, de 2016)

Suprima-se o art. 49, do Projeto de Lei do Senado n® 258, de

2016:

JUSTIFICATIVA

Entende-se que a existéncia de eventual Conselho de
Administragdo Aeroportuaria, pode engessar a administragfo do aeroporto,
ante a obrigatoriedade da participacdo de diversos entes diretamente
envolvidos na atividade do aer6dromo, com interesses antagbnicos, tendo

em vista as peculiaridades de suas atividades.

OLRLIN I TE H TN TR

SF/16806.34844-10
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Além disso, ndo ha razoabilidade de se exigir a presenca de um
CAA para todo e qualquer aerédromo civil publico, tendo em vista a
existéncia de mais de 600 aerédromos no pais e que sua grande maioria nio

possui sequer infraestrutura basica.

Sala das Comissdes,

Senador VIJENTINHO-ALVES
(PR-TO)

1100 T T m

SF/16806.34844-10
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Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° 208
(ao PL.S n° 258, de 201 6)

080 GRVT 8 R RE IMUIRT EO 060 1 G0 Bl
SF/16797.75569-03

Suprima-se o art. 60, do Projeto de Lei do Senado n® 258, de

2016:

Pagina: 1/3 2410/2016 17:42:49
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JUSTIFICATIVA

De forma geral, o teor do art. 60 ndo deve constar de lei, uma
vez que se trata em grande parte de matéria regulatoria, sendo necessario que
haja flexibilidade para que a regulagio possa evoluir junto com o
desenvolvimento do setor, como mudangas na estrutura dos mercados,
mudangas tecnoldgicas e absor¢dio das melhores praticas internacionais.
Além disso, a Lei 11.182/2005 - lei de criagio da ANAC — e o Decreto
6.780/2009 - Plano Nacional de Aviagdo Civil — ja estabelecem diretrizes
dessa natureza para a atuagdo da ANAC, tornando desnecessério que isso
seja tratado no presente projeto de lei.

No caso especifico de aerédromos civis explorados em regime
privado, o regime de exploragdo ja se encontra regulamentado por ato do
Poder Executivo (Decreto 7.871/2012). Logo, entende-se que a exploragdo
de aerddromos mediante autorizagdo deve ser mantida e tratada por ato
especifico do Poder Executivo, que dispde sobre as condigbes de delegagiio
da exploragdo de aerédromos civis piiblicos por meio de autorizagdo.

Em particular, ha contradi¢dio entre o comando do inciso IV e
os comandos dos incisos I e II do art. 60 do presente projeto de lei. De
qualquer forma, ¢ desnecessdrio fixar em lei comandos dessa natureza, ainda

mais se tratando de aerédromos explorados em regime privado e

CILTRRTE LT (L LCRTIRTERE

SFAM6797.75569-03
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considerando que ja existem diretrizes regulatérias suficientemente claras
estabelecidas em outros atos, conforme acima indicado.
Dessa forma, toda a matéria relativa a regulagdo deve ser

incorporada ao ato do Poder Executivo a ser editado.

U LT TR
SF/16797.75569-03

Sala das Comissdes,

(PR-TO)
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EMENDA N° 207
(ao PLS n° 258, de 2016)

IEANLDIREER TR T DR B
SF/16283.15120-91

Suprima-se o artigo 44, do Projeto de Lei do Senado n® 258, de

2016;
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SF/16283.15120-91
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A modalidade “concessdo” ja se encontra exaustivamente

regulamentada no Brasil. A titulo de exemplificagdo, atualmente, a concessdo
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comum ¢ regida pela Lei 8987/1995 enquanto que as concessdes patrocinadas
e administrativas (PPP) sdo devidamente regidas pela Lei 11.079/2004. No
setor  aeroportuario, as duas modalidades foram minuciosamente
regulamentadas pelo Decreto n°® 7.624/2011, sendo desnecesséria, portanto, a
transcri¢éo de dispositivos de regulamentacdo para o CBA, que deve trazer um
texto mais enxuto e focado em principios gerais de aplicagdo e ndo em
regramentos especificos, que certamente passardo por diversas alteragdes e

modernizagdes ao longo dos anos.

Sala das Comissdes,

i\
Senq@ﬂ]dEL- INHO

(PR-TO)

SF/16283.15120-91
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EMENDA Neo 10
(ao PLS n°®258, de 2016)

Suprima-se o art. 62, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de
2016:

JUSTIFICATIVA

Como dito nas propostas de emendas aos artigos 60 ¢ 61 do
Projeto de Lei ora analisado, a exploracio de aer6dromos mediante
autorizagdo deve ser mantida e tratada por ato especifico do Poder Executivo,
como atualmente prevé o Decreto n° 7.871, de 21 de dezembro de 2012, que
dispde sobre as condigdes de delegagdio da exploragio de aerédromos civis
publicos por meio de autorizagéo.

Além disso, deve-se suprimir a possibilidade de operagdes
regulares em aerddromos explorados mediante autorizagdio, visto que
operagdo de voos regulares em aerédromos autorizados pode comprometer
sobremaneira o processo de concessdo de aerédromos em curso pelo

Governo Federal.

UUIRTHMNERn W nim
SF/16250.97171-03
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Tal regra causaria um sério desequilibrio contratual das
concessdes vigentes, podendo gerar varias agbes judiciais visando ao
reequilibrio econdmico financeiro dos contratos quando um novo aerédromo
autorizado viesse a afetar a demanda de um aerédromo concedido.

Cabe ressaltar que a previs@o de voos regulares para este tipo de
aerddromo jé foi objeto de dois vetos presidenciais, o Gltimo, quando da
analise da Medida Provisoria 627, in verbis: "os dispositivos criariam um
desarranjo regulatorio e provocariam impacto na operacdo de aerddromos
existentes".

Desta forma, entende-se que a referida matéria estd
intrinsicamente relacionada a definigdio de politicas publicas no dmbito do
poder executivo, atrelada i estratégia exitosa de concessdo dos principais
aeroportos do pais. A previso legal de operagdes regulares em aerédromos
explorados por autorizagdo gerara fortes assimetrias regulatdrias, trazendo
instabilidade ao setor e total imprevisibilidade para os investidores nacionais

€ estrangeiros, o que certamente os afastara do setor aeroportudrio brasileiro.

Sala das Comissdes,

Senador VICANTINHOALVES >
(PR-TO)

U AN L THTINCRTRTR T
SFM16250,97171-03

Pagina: 2/2 24/10/2016 17:45:37

115c1bB9bee70e2d1102077506d14169b572117b

528



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA Ne M|
{(ao PLS n° 258, de 2016)

A0 IR0 AT N (WA O RORRE A0
SF/16639.46958-20

Da-se nova redagdo ao inciso V, do art. 51, do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2016:

............................................................................................................

V —aos terminais de carga; ”

JUSTIFICATIVA

A alteracdo proposta resume-se a modernizar o novo Cadigo

Pagina: 1/2 24/10/2016 17:35:04

Brasileiro de Aeronautica, que dispde sobre o sistema aeroportudrio a
referéncia a “carga”, fazendo-se constar que a operagdo em Terminais de
Logistica de Cargas (TECA) esteja em conformidade com a Lei n°9.611, de
19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o Transporte Multimodal de
Cargas e da outras providéncias, bem como ao regime de transito aduaneiro.

Como a legislacdo que regula o sistema aeroportuario faz
referéncia a “terminais de carga aérea” em que o sistema estava configurado
de forma diversa da atual, pode haver duvidas na interpretagdo dos

dispositivos, em especial no que diz respeito ao regime de transito aduaneiro

b6c0d4bib9c584745ddeat42001d28a82b3c063f

nos terminais de carga existentes nos aeroportos brasileiros.
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Por razdes diversas, os importadores brasileiros vém obtendo
bons resultados quando o desembarago da carga acontece mais proximo de
sua industria, levando ao ganho de eficiéncia e diretamente 4 geragdo de
novos empregos € mais desenvolvimento industrial e comercial ao nosso

pais.

Sala das Comissdes,

SF/16639.46958-20

IR L Ime e
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EMENDA N° | &
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF16060.07726-30

U TN (T

Suprima-se o artigo 63, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de

2016:
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JUSTIFICATIVA

A supressdo requerida tem como obijetivo alinhar-se com a nova
proposta para o art. 61, que prevé a autorizagdo como modalidade de outorga
para aer6dromos civis explorados em regime privado, deixando, contudo,
sua regulamentagdo para ser expedida em ato especifico do poder executivo.

Desta feita, ndo caberia ao CBA tratar dos assuntos relacionados

a regulamentacéo dessa matéria.

Sala das Comissoes,

Senador NTINHO A
(PR-TO)

UL T LR TR
SF/16060.07726-30
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EMENDA N° 14D
(ao PLS n® 258, de 2016)

SF/16995.70664-90

GO LI T T R

Suprima-se o artigo 64, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de

2016:
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JUSTIFICATIVA

A supressdo requerida tem como objetivo alinhar-se com a nova

UL TR TR
SF/16995 70664-90

proposta para o art. 61, que prevé a autoriza¢do como modalidade de outorga
para aerodromos civis explorados em regime privado, deixando, contudo,
sua regulamentag@o para ser expedida em ato especifico do poder executivo.

Desta feita, ndo caberia ao CBA tratar dos assuntos relacionados

a regulamentagdo dessa matéria.

Sala das Comissdes,

Pagina: 2/2 24/10/2016 17:48:39
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EMENDA N° 2,\Y
(ao PLS n°® 258, de 2016)

Da-se nova redagéio ao art. 54, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 54. No caso de aerédromos civis publicos explorados por
orgdo piblico ou entidade sob controle estatal, a critério do operador
acroportudrio, € dispensavel a realizagdo de licitagdo para a concessio de

areas ou instalagdes para empresas de transporte aéreo piblico.

JUSTIFICATIVA

Deve-se retirar a obrigatoriedade de se dispensar a licitagéio para
a concessdo de area ou instalagio de empresa de transporte aéreo piiblico,
tendo em vista tratar-se de uma liberalidade do operador aeroportuario,
consagrada mundialmente e intrinsicamente relacionada a viabilidade
econdmico-financeira da exploragdo dos aeroportos. Diferentemente de
outros setores, as receitas comercias dos aeroportos sdo essenciais para a
viabilidade do negdcio em si, devendo o operador aeroportuario atuar
livremente para maximiza-las.

A regra geral deve ser sempre a licitagdo, podendo ser
dispensada, a critério do licitante, em casos de especificos. A propria Lei n°

8666 usa o termo “dispensavel” no caput do art. 24 e ndo o termo

PN

SF/16812.32627-50
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“dispensada”. Ressalta-se que dispensdvel = passivel de dispensa e
dispensada = dever da dispensa.

Por fim, cumpre ressaltar a obrigatoriamente da instauragfo do
processo de licitagdo, visto se tratar de procedimento obrigatério no dmbito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unigo,

Estados, Distrito Federal e Municipios. (Art. 1° da Lei 8.666/93).

Sala das Comissdes,

I S s
Senader VICENTINHO ALVES
(PR-TO)

A0 PR,

ORHRRL T LT ATR G
SF/16812,32627-50
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EMENDA N° Q15
(ao PLS n® 258, de 2016)

Suprima-se os incisos I e V do art. 236, do Projeto de Lei do
Senado n°. 258, de 2016.

“Art. 236. SZo clausulas essenciais do contrato de adesdio as

relativas;

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei propde a criagdo da figura do contrato de
adesdo, com clausulas essenciais, que serd a formaliza¢fo da autorizagéo
outorgada (art. 236). Além deste dispositivo ser claramente inspirado no art.
23 da Lei n°. 8.987/1995, que trata das cldusulas essenciais do contrato de
concessdo, sdo preocupantes os problemas decorrentes dos incisos 1ll e V do

art. 236 que exigem que conste no contrato de adesdo os critérios,

R0 FE

SF/16421.68012-45

NN THEHEE e
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indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade dos servicos e
a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de informacdes de
interesse da autoridade de aviagio civil.

Percebe-se que a inclusdo no contrato de adesdo desses itens
podera implicar no engessamento da regulagdo, uma vez que surgimento de
novas demandas / critérios implicarfio na necessidade de atualizagio do
contrato. Ainda, listar todas as demandas / critérios que devem ser atendidos
pela autorizado parece ser excessivamente prescritivo, de forma que nem os
atuais contratos de concessdes vigentes o fazem, assim, € desnecessario este
estabelecimento, sendo suficiente mencionar a obrigagdo de a empresa aérea

ter de cumprir o disposto na regulamentacéio vigente.

Sala das Comissoes,

Senador V
(PR-TO)

#rd i

it
5F/116421.68012-45
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EMENDA N° A
{ao PLS n” 258, de 2016)

SFi16283.28149-54

Dé-se nova redacéo ao §1° do art. 37, do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016;

G L TR T

............................................................................................................

§1° Os aerédromos civis serio abertos ao trifego por meio de

processo de cadastro.

JUSTIFICATIVA

Pagina: 1/1 24/10/2016 17:37:14

A mudanga visa adequar o texto & proposta de Emenda do inciso
XVIII, do art. 34, unificando o processo de abertura dos aerédromos civis ao
trafego por meio de um tnico processo denominado processo de cadastro,
visto que tal nomenclatura ja é utilizada pela Autoridade de Aviagdo Civil

nos termos da Resolugdo n® 158/2010.

Sala das Comissdes,

92d048bbaaBi9c03eddb45866e54b1026c06b54d

Senador
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EMENDA N° 9- H
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao inciso XIV, do art. 34, do Projeto de Lei
do Senado n° 258, de 2016:

............................................................................................................

X1V - administragéio aeroportuaria: drgdo, entidade, empresa ou
consorcio responsavel pela exploragiio de um ou mais aerédromos, com

estrutura organizacional definida e dedicada a gestio do aerédromo:”

JUSTIFICATIVA

A alteragdio visa adequar o texto ante a alteragdo proposta para
o art. 2° do Projeto de Lei ora analisado, retirando a palavra “autoridade
aeroportudria” do conceito de “administragfo aeroportudria”.

Como dito na proposta de Emenda do art. 2°, as atribuicdes das
Autoridades Aeroportudrias instituidas nos aeroportos diferem das
atribuicdes da autoridade responsavel pela administracdio do aeroporto.
Compete a administragdo do aeroporto gerenciar, dirigir, o dia a dia do
aeroporto, enquanto a autoridade aeroportudria, constitui um conjunto de
Orgdos e entidades (Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda; Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,

SF/16089.65195-03

IR IR QN T TR
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Pecuaria e Abastecimento; Departamento de Policia Federal do Ministério
da Justica; Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da
Aerondutica do Ministério da Defesa; Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA; Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC;
e Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - INFRAERO) cujas
atribuides estdo mais relacionadas ao auxilio e melhora na prestacdo dos
SErvigos nos aeroportos.

De fato, a matéria ja ¢ suficientemente regulamentada por meio
do Decreto n° 7.554, de 15 de agosto de 2011, que dispde sobre a
coordenagdo das atividades puiblicas nos aeroportos, institui a Comissdo
Nacional de Autoridades Aeroportudrias - CONAERO e as Autoridades
Acroportuarias, sendo que, especificamente em seus artigos 6° e 7°, o
mencionado Decreto dispde sobre as atribuicdes e a composicio das

Autoridades Aeroportuarias.

Sala das Comissoes,

Senador VICENTINHO ALVES
(PR-TO)

SF/16089.65195-03

NN TR0 s
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EMENDA N/ &

(ao PLS n°® 258, de 2016)

A0 IR HIERIEEIR W0 IR IR ENIRI
SF/16209.31055-88

Suprima-se o artigo 257, do Projeto de Lei do Senado n°® 258,
de 2016.

JUSTIFICATIVA

A proposta € a supressdo do Capitulo V — Dos Servigos Aéreos

Especializados, composto pelos artigos 255 a 259.

Pégina: 1/2 24/10/2016 17:45:09

Como ja dito na proposta de emenda ao artigo 256, do Projeto
de Lei, se mostra inconsistente determinar que a exploragio de Servicos
aéreos especializados sera objeto de autorizagdo vinculada, pois nao parece
ser coerente a necessidade de estabelecimento de contrato de adeso entre a
Unido e exploradores de servigos aéreos especializados. Ora, se se trata de
um servi¢o privado os exploradores devem apenas cumprir as obrigagdes
relacionadas a seguran¢a operacional e aeronavegabilidade, ndo se
justificando o contrato de adesdo e outorga de autorizagdo vinculada para

iss50.
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Destaca-se, ainda, que a imposi¢do de excesso burocratico a

esse molde de servigos podera impor sobrecarga de demanda a Autoridade

SF/16209.31055-88

de Aviagdo Civil, em especial relacionado ao processo de outorga.

ULIE T ENmIR O R e

Sala das Comissdes,

(PR-TO)
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EMENDA N° ~</ Y

(ao PLS n® 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao inciso X, do art. 47, do Projeto de Lei do
Senado n°® 258, de 2016:

............................................................................................................

X - autorizar os hordrios planejados de pouso e decolagem de
acronaves, salvo quando a autoridade de aviagdo civil dispuser sobre o

tema; ™

JUSTIFICATIVA

Aponta-se que o inciso X, conforme a redagdo atual, inviabiliza
a coordenagfio de slots como hoje ¢ feita no Brasil e no mundo. Indica-se
que, no Brasil, a autoridade de aviagdo civil & responsavel por alocar os
hordrios em aeroportos saturados, como, por exemplo, Aeroporto de
Congonhas e do Santos Dumont. No modelo europeu, as empresas e
aeroportos delegam a uma entidade auténoma, independente, sustentada por
todo o sistema, a alocacfio de horarios de chegadas e partidas, sendo que este
modelo também ¢é seguido por outros paises como os EUA, Canada,
Austrélia e Japdo. Neste modelo, a autoridade de aviagdo civil apenas regula

e fiscaliza as agdes de aeroportos e coordenadores de slots. Em comum aos

R TR TR R

SF/16906.14708-89
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dois modelos, observa-se que existe sempre a regulagio especifica da

autoridade de aviagdo civil. Assim, ¢ proposto ajuste ao referido inciso.

U TR R TR
SF/16906.14708-80

Sala das Comissdes,
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EMENDA N°2 90 de 2016 — CEAERO

(ao PLS n°® 258, de 20186, que institui o Cadigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

Dé-se ao art. 374, do PLS n° 258, de 2016, a seguinte
redacao:

“Art. 374. Ficam revogadas a Lei n® 5,332, de 11 de outubro
de 1967, a Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1 986, a Lei n®7.920,
de 7 de dezembro de 1989, a Lei n° 8, 399, de 7 de janeiro de 1992,
a Lei n° 9.825, de 23 de agosto de 1999.”

Justificacido

O texto do PLS n°® 258, de 2016, praticamente reproduz o
contetido da Lei n° 6.009/1973, no que concerne as tarifas de
navegacdo aérea e aeroportuarias, sendo ainda mais rigoroso quanto
as isengbes para aeronaves de aeroclubes, de instrugdo e aeronaves
realizando voos de experiéncia. Entende-se que a questdo deve ser
regulada em lei especial, como se encontra atualmente, por
desbordar do campo do direito aeronautico, e ndo, em um Cddigo
Aeronautico, até porque “o tamanho, extens&o ou nimero (grande ou
pequeno) dos seus dispositivos ndo é critério valido para julgar sobre
a sua qualidade de adequacgao completa, incompleta ou excedente &
matéria aeronautica que lhe cumpre regular” (PACHECO, José da
Silva. Comentario ao Cédigo Brasileiro de Aeronautica. 4ed. Rio
de Janeiro: Forense, 20086, p. 11).

Além disso, a Lei n° 6.009/1973 ja possui uma
regulamentagéo vigente e a sua revogagao expressa significara a
real possibilidade de um hiato juridico, podendo prejudicar toda a
arrecadacdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB), degradando a seguranca do Trafego Aéreo no Brasil.

Essas s&o as razées que nos levam a pleitear o acolhimento
da presente emenda.

Sala da Comissép,

£ MEDEIROS
- MT -

G TR
SF/16445.85813-10
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EMENDA N°#9!, de 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

Dé-se ao Art. 343 do PLS n° 258, de 2016, a seguinte
redacio:

‘Art. 343. A interdicdo poderd ser efetivada mediante
requisicdo da autoridade aduaneira, de policia ou de satide &
autoridade de aviagao civil ou a autoridade aerondutica, por prazo
nao superior a quinze dias.”

Justificagcao

O Art. 343 do PLS, que trata do poder de interditar uma
aeronave, atualiza o Art. 307 do CBA 1986. O Art. 307 atribui esse
poder a “Autoridade Aeronautica’, mas o Art. 343 atribuj o poder
apenas para a ‘“Autoridade de Aviacdo Civil®, excluindo
implicitamente o Comando da Aeronautica.

Deve ser ressaltado que é do interesse do Comando da
Aeronautica a continuidade do exercicio desse poder, levando-se
principalmente em conta a manutencdo da soberania do espaco
aéreo brasileiro, especialmente na faixa de fronteira,

Sala da Comisséo,

00 OCCE 0 0 N ERRRTEOD
S§F/16015.33000-24
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EMENDA N°J2 de 2016 - CEAERO

(ao PLS n° 258, de 20186, que institui o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica)

Aditiva

Inclua-se o § 3° ao Art. 340 do PLS n° 258, de 2016, com a
seguinte redagio:

Art.
B40. ...
L s e
2 sttt et st et et et et ettt

§ 3° No caso de apreenséo de aeronave militar, de aeronave
com modificagbes que incluam aparatos que permitam o emprego
bélico, bem como de qualquer item bélico, o material ficaré sob a
custodia do Comando da Aeronéutica,”

Justificagao

Aeronave militar ou aeronave com modificagbes que
incluam aparatos que permitam o emprego bélico, bem como
qualquer item bélico apreendidos, podem ser do interesse do
Comando da Aerondutica para serem analisados profundamente,
bem como restringir o acesso a itens que possam prejudicar a
soberania e a defesa nacional.

Sala da Comisséj\o,

\

Senadar SSE MEDEIROS
D-MT

RN T R
SF16545.15939-72
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EMENDA N° .3 3de 2016 — CEAERO

(ac PLS n® 258, de 2016, que institui o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica)

Aditiva

Inclua-se como § 3° ao Art. 339 do PLS n° 258, de 20186,
renumerando-se o atual como § 4°, a seguinte redacio:

“Art

.

339 e

L R
e sttt e ettt e

Justificagao

O Art. 339 do PLS n° 258/2016 trata da classificagdo de
aeronave hostil e da aplicacdo da medida de destruicdo. No entanto,
nao foi abordado o direito de autodefesa da aeronave interceptadora
que tem a sua seguranga ameacada pela aeronave hostil.

Sala da Comissao,

: MEDEIROS
-MT

£ FEBN

IR s m
SF/16287.44913-97
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EMENDA N° )\a‘\! de 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica)

Aditiva

SF/16228.64089-07

Inclua-se Pardgrafo tinico ao Art. 218 do PLS n° 258, de
2016, com a seguinte redacgdo:

RO T T

AL 218, ...

Paragrafo unico. No caso de aeronaves integrantes de
sistemas remotamente pilotados, serd considerada Comandante a
pessoa designada pelo operador ou proprietario para operar o
sistema.”

Justificacio

E imperativa a insercéo de Paragrafo dnico que defina a
figura do Comandante, para as aeronaves integrantes de sistemas
remotamente pilotados, como sendo a pessoa designada pelo
operador ou proprietario para operar o sistema.

Pagina: 11 26/10/2016 15:18:16
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EMENDA N°2 de 2016 — CEAERO

(a0 PLS n° 258, de 20186, que institui o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

Dé-se ao § 2° do Art. 213, do PLS n° 258, de 2016, a
seguinte redagéo:

§ 2° Néo havendo licitante ou na hipétese de ser o valor
apurado com a venda inferior ao da divida, a aeronave sers
adjudicada ao Comando da Aeronautica. procedendo-se ao
respectivo assentamento no Registro de Aviagdo Civil Brasileiro.”

Justificagdo

Os Art. 211 a 214 do PLS n°® 258/2016 repetem, quase na
integridade, a redagéo dos Art. 312 a 315 do CBA 1986 que tratam
da Custédia e Guarda de Aeronave. Nos dois textos existe a
possibilidade de que a autoridade aeronautica possa efetuar a venda
publica pelo valor correspondente, para atender as despesas com o
deposito. A Unica diferenca entre os textos é que no CBA 1986 esta
previsto que, ndo havendo licitante ou na hipétese de ser o valor
apurado com a venda inferior ao da divida, a aeronave sera
adjudicada ao Ministério da Aeronautica e no PLS de 2016 esta
previsto que a aeronave seja adjudicada ao Fundo Aeronautico.

Como o Ministério da Aeronautica foi substituido pelo
Comando da Aeronautica e como ndo houve outra alteracéo
significativa no texto, entende-se que a adjudicacéo devera ser feita
ao Comando da Aeronautica especificamente e ndo ao Fundo
Aeronautico.

Sala da Comissio,

Senador - MEDEIROS
-MT

RN T TR
SF/16004.54283-10
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EMENDA N° & )5de 2016 — CEAERO

(ao PLS n® 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

Dé-se nova redagdo ao caput do artigo 136 do PLS n° 258,
de 2016, e inclua-se os §§ 2° e 3°, renomeando o atual Parégrafo
tnico como § 1°.

‘Art. 136. Exceto paro efeito de salvar vidas, preservar a
seguranga de pessoas ou de evidéncias, nenhuma aeronave
acidentada, seus destrogos ou coisas por ela transportadas podem
ser vasculhados ou removidos, salvo prévia autorizacdo da
autoridade de investigagdo SIPAER, nos termos do art. 127, que
detera a guarda dos itens de interesse para a investigacgo até a sua
liberagdo nos termos deste Codigo.

§ 2° Cessando o interesse para a investigagéo, a guarda dos
itens retidos pela autoridade de investigagdo SIPAER sera por esta
transmitida a autoridade policial competente, ou, manifestada a falta
de inferesse desta, os itens serdo restituidas diretamente ao
proprietario.

§ 3° Cabera a autoridade policial competente a preservagdo
da area delimitada pela autoridade de investigagdo SIPAER como
interesse para a investigagdo, bem como da aeronave, seus
destrocos e dos bens por elas transportados.”

Justificagdo

As alteragbes visam clarificar as responsabilidades pela
custodia aeronave acidentada, seus destrogos ou coisas por ela
transportadas no diversos momentos do pés-acidente. A inclusdo do
§ 2° define a guarda dos itens retidos pela autoridade SIPAER ao
cessar o interesse destes para a investigacédo e a insergdo do § 3°, a
competéncia da autoridade policial para a preservacdo da area
delimitada pela autoridade de investigacdo SIPAER.

Sala da Comisséao,

NEARTENRBT AN RN n
SF/16174.48187-18
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EMENDA N° 2&1 de 2016 - CEAERO

(aoc PLS n°® 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Aditiva

Inclua-se Paragrafo unico ao Art. 135 do PLS n° 258, de
2016, com a redacéo abaixo:

Paragrafo Gnico. No caso dos sistemas de aeronaves
remotamente pilotadas, a autoridade de investigagdo SIPAER poder4
interditar oufros equipamentos necessérios para a sua operagéao
como, por exemplo; a estagdo de pilotagem remota, equipamentos
de enlace de comando e controle, equipamentos para langamento e
recuperagégo.”

Justificacao

A insercdo do paragrafo Unico visa contemplar as
ocorréncias envolvendo aeronaves nao tripuladas. As aeronaves
remotamente pilotadas caracterizam-se por serem dependentes de
um sistema. Assim sendo, alguns dos fatores contribuintes poderao
estar presentes em outros equipamentos, além de aeronave
propriamente dita.

Sala da Comissao,

e

SF/16132 21513-84

NI N
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EMENDA N° % , de 2016 — CEAERO

(a0 PLS n® 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

Dé-se nova redagédo ao caput do artigo 129 do PLS n° 258,
de 2016, e ao § 4° e acrescente-se o0 § 5°:

“Art. 129. No interesse da investigagéo, podera a autoridade
de investigagdo SIPAER requisitar o transporte junto a empresas de
transportes de qualquer natureza, inclusive as exploradas pela
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem como a insercdo
da cobranga de pedagio pelas concessionérias de rodovias.

§ 4° O transporte dos equipamentos de investigagcdo e dos
demais materiais feito com base neste artigo seré acompanhado de
documento da autoridade de investigagcdo SIPAER, ficando isento do
pagamento de direitos aduaneiros na entrada ou saida do territério
nacional, ndo se sujeitando a procedimento ou trémite alfandegario.

§ 5° Os equipamentos de investigagdo e demais itens de
bagagem do investigador do SIPAER transportados nos termos da
caput sdo isentos do pagamento de qualquer tarifa relativa ao
fransporte de bagagem ou carga junto & empresa de transporte
requisitada.”

Justificacao

A alterag@o no caput visa os modais sujeitos a requisicéo de
transporte do investigador SIPAER, dando a este um tratamento
isondmico aos auditores fiscais do trabalho em relagdo ao passe livre
previsto na CLT. A alteragcdo no § 4° visa a inclusdo do kit de
investigacéo na isengdo alfandegaria. A inclusdo do § 5° tem por
propdsito amparar a néo cobranga de tarifas de transporte de carga
ou bagagem

Sala da Comisséo,

A ~

URTRER LU TR T
SF/16711.34942-38
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EMENDA N° }&‘9’ de 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

Dé-se ao artigo 125 do PLS n° 258, de 2016, a redacéo
abaixo:

“Art. 125. Salvo nos casos de interrupgdo previstos no artigo
120, a investigagdo SIPAER sera encerrada mediante a emisséo de
relatério final, que apresentara os fatores que tenham ou possam ter
contribuido para a consumacgéo da ocorréncia e, quando pertinente,
as recomendacgbes de segurancga.”

Justificacdo
A modificagdo faz-se necessaria para eliminar a contradigéo

com os casos de interrupcdo da investigagdo feitos com base no
artigo 120, os quais ndo geram relatorio final de investigacao.

Sala da Comisséo,

SenadorJORFMEDEIROS
PSD - MT

IR T R
SF/16345.25659-07
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Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA N°9‘ﬂ de 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Aditiva

Inclua-se o Paragrafo unico ao artigo 122 do PLS n° 258, de
2016, com a seguinte redacéo:

‘Art. 122
rt. e e ettt e et en e et eeaea s are e aa e

Paragrafo unico. Ndo obstante o disposto no artigo 130, nos
casos de exames e testes que impliquem em dano ou destruicdo de
partes de aeronave envolvida na ocorréncia, os resultados deles
decorrentes serdo disponibilizados pela autoridade SIPAER as
autoridades responsaveis pelas oufras investigagées mencionadas
no caput que manifestarem seu interesse em conhecé-los.”

Justificacéo
A inclusdo do paragrafo Unico visa estabelecer acdes
decorrentes de exames e testes que impliguem em dano ou

destruicdo de partes da aeronave envolvida no acidente, de modo a
n&o prejudicar procedimentos de outras autoridades.

Sala da Comissa

. ty 1)
R
/,9 558

(LN

EF/16645.17339-64
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EMENDA N° 4/)|de 2016 — CEAERO

(ao PLS n°® 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

Dé-se ao artigo 122 do PLS n° 258, de 2016, a redagéo
abaixo:

HENTHAmEn
SF/16198.50608-98

"Art. 122, A investigagdo SIPAER n&o impedird a
instauragdo nem suprird a necessidade de outras investigagées,
inclusive para fins de prevengéo, e terd precedéncia sobre os
procedimentos concomitantes ou ndo das demais investigaces no
tocante ao acesso, a disponibilidade para realizacdo de exames e
testes e a guarda de itens de interesse da investigacgo.”

Justificagao
A proposta pretende tornar o mais claro possivel que a

precedéncia nos procedimentos da investigagdo SIPAER inclui a
realizagdo de exames e testes.

Pagina: 1/1 26/10/2016 15:10:10
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: Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA N° Rg,ade 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Supressiva

Suprima-se o artigo 117 do PLS n° 258, de 2016.

IR TR T R
SF/16604.33392-06

Justificagao

A nao emissdo da notificagdo das ocorréncias pelo
fabricante privaria a autoridade de investigagdo SIPAER do controle
sobre o estabelecimento da relagéo entre o ensaio e a ocorréncia,
assim como da classificagdo da ocorréncia. Além disso, as eventuais
isengdes relativas a notificacdo seriam melhor tratadas em norma
infralegal.

Sala da Comissép,
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EMENDA N° 13 de 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Aditiva

Inclua-se o § 2° renumerando o Paragrafo tnico do artigo
114 do PLS n° 258, de 2016, com a seguinte redacéo:;

..........................................................................................

§ 2° Para os fins deste Cédigo, sdo ocorréncias aeronéuticas
0s acidentes, os incidentes e outros eventos definidos pela
Autoridade de Investigagdo SIPAER, com base em critérios
estabelecidos em norma prépria.”

Justificagédo

Ao longo de todo o Capitulo VII do Titulo IV, o termo
‘ocorréncia aeronautica” é empregado sem, no entanto, ser definido
em nenhum artigo do PLS n°® 258/2016.

A proposta adiciona o § 2° ao artigo, delimitando o conceito
de ocorréncia aeronautica.

Sala da Comissao,

2 MEDEIROS

o
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SENADO FEDERAL
> Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA N° m de 2016 — CEAERO

(ao PLS n® 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronéautica)

Modificativa

Dé-se aos §§ 4° e 5°, do artigo 70 do PLS n° 258, de 20186,
a redacgéo abaixo:

..........................................................................................

§ 4° As administragbes publicas municipais deverdo
compatibilizar o zoneamento do uso do solo nas areas vizinhas aos
aerédromos as restricbes especiais constantes dos planos de zona
de prote¢do, de zoneamento de ruido e de 4rea de seguranca
aeroportuaria (ASA) dos aerédromos, as restrigdes e recomendagtes
constantes do Programa Nacional de Gerenciamento de Risco de
Fauna.

§ 5° As restrigbGes especiais que forem estabelecidas aplicar-
se-30 a quaisquer bens, quer privados ou publicos, em area urbana
ou rural, até o limite da ASA do aerédromo, no que concerne ao
controle de focos atrativos que contribuam para a presenca de
fauna.”

Justificagao
Uso do termo correto de acordo com a Lei n°® 12.725/2012
para evitar mal-entendidos sobre qual é a area de amortecimento em

relagéo ao risco de fauna. Por exemplo, para evitar confusdo com a
zona de protecdo de aerddromo (ZPA).

Sala da Comissa

Senador
PSD - MT PN

BN nN N mnm
SF/16151.63898-94
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Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA N° 27Pde 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

SF/16997.49542-08

Dé-se ao inciso |, do Paragrafo Gnico do artigo 69 do PLS
n° 258, de 2016, a redacéo abaixo:

...........................................................................................

Il — instalagbes, empreendimentos ou atividades que
possam atrair a fauna;”

Justificacao

Atrativo de fauna é todo local em que haja disponibilidade
de agua, alimento ou abrigo para fauna. Por motivos ébvios, fora do
aerddromo, as aves s&o o principal foco de problema, devido a sua
capacidade de voar e assim cruzar as trajetorias de aeronaves.

Devido a grande variagdo de fontes de agua, alimento e
abrigo, incluindo areas naturais, sugere-se abrir o leque de termos a
fim de englobar todos os tipos de atrativos de fauna, incluindo o termo
“empreendimentos”, como um aterro sanitario, e atividades, como a
agricultura. O termo “locais”, constante no texto original, tem uma
conotagao que se identifica mais com o ambiente natural, ou seja,
aquele nao modificado pelo homem.
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EMENDA N° I%Fde 2016 — CEAERO

(a0 PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Supressiva

Suprima-se o art. 59, do PLS n° 258, de 2016.

Justificagéo

O texto do PLS n° 258, de 2016, praticamente reproduz o
conteudo da Lei n° 6.009/1973, no que concerne as tarifas de
navegac&o aérea e aeroportudrias, sendo ainda mais rigoroso quanto
as isengOes para aeronaves de aeroclubes, de instrugdo e aeronaves
realizando voos de experiéncia. Entende-se que a questio deve ser
regulada em lei especial, como se encontra atualmente, por
desbordar do campo do direito aeronautico, e ndo, em um Cédigo
Aeronautico, até porque “o tamanho, extens&o ou niimero (grande ou
pequeno) dos seus dispositivos ndo é critério valido para julgar sobre
a sua qualidade de adequagédo completa, incompleta ou excedente a
materia aeronautica que lhe cumpre regular’ (PACHECO, José da
Silva. Comentario ao Cédigo Brasileiro de Aeronautica. 4ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, p. 11).

Essas s&o as raz6es que nos levam a pleitear o acolhimento
da presente emenda.

IR TR IR TR R

SF/16664.47503-89
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EMENDA N° ;1.“33. de 2016 — CEAERO

(ao PLS n® 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aerondautica)

Modificativa

“Art. 35. Os aerédromos militares poderéo ser utilizados por
aeronaves civis, obedecidas as normas estabelecidas pelos
respectivos Comandos Militares.”

CINLIREN LR g IR
SF/16157.09293-88

Justificagao

O artigo 41 ja dispde que os aerédromos civis podem ser
utilizados por qualquer aeronave. Por outro lado, o uso de
aerédromos militares por aeronaves civis deve ser objeto de
normatizagcéo pela respectiva autoridade militar administradora do
aerodromo.

Sala da Comissat
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EMENDA N° l% de 2016 — CEAERO

(ao PLS n°® 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

Dé-se ao Art. 31, do PLS n° 258, de 2016, a seguinte
redagéo:

SFN6222.74723-62

“Art. 31. A autoridade de aviagdo civil e a autoridade
aeronautica poderdo realizar audiéncia publica para formagdo de
Juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante,
devendo ser convocada mediante aviso publicado no Diario Oficial
da Unido, com prazo minimo de trinta dias de antecedéncia.”

I NNM TR o m

Justificacao

N&ao ha nenhuma lei em vigor no Brasil que obrigue qualquer
orgao da Administrag&@o Publica Federal a realizar audiéncia publica
antes da edicado de um ato normativo.

Neste sentido, o Comando da Aeronautica entende que tal
mecanismo deveria ser facultativo, pois boa parte dos regulamentos
editados pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo e pela
propria Agéncia de Aviagdo Civil constituem mera reprodugéo de
padres e praticas recomendadas pela OACI, os quais o Brasil, como
Estado Contratante da Convengéo sobre Aviacéo Civil Internacional
("Convengéo de Chicago”), recepcionada no ordenamento juridico
patrio mediante o Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946, e
integrante do Grupo | do Conselho da OACI, composto por membros
de importancia sistémica (“chief importance”), se comprometeu a
observar (art. 37, da aludida Convengdo), ndo havendo, assim,
margem para o acolhimento de sugestdes dos usuarios da
infraestrutura de navegacgéo aérea.

Péagina: 1/1 26M10/2016 15.04:05
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EMENDA N°3ﬂﬂ de 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Supressiva

Suprima-se o Art. 27, do PLS n° 258, de 20186.

SF16178.94648-00

Justificagdo

U TR

O Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) -
organizagéo do Comando da Aeronautica (COMAER) prevista pelo
Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, alterado pelo Decreto n°
7.069, de 20 de janeiro de 2010 - tem por finalidade planejar,
gerenciar e controlar as atividades relacionadas com o controle do
espaco aéreo, com a prote¢do ao voo, com o servico de busca e
salvamento e com as telecomunicacdes do Comando da
Aeronautica.

Ao DECEA compete:

| - gerenciar as atividades relacionadas com o controle do
espago aéreo, com a protegdo ao voo, com o servigo de busca e
salvamento e com as telecomunicagbes do COMAER,
proporcionando, também, o apoio logistico e a seguranga de
sistemas de informac&o necessarios a realizagdo dessas atividades;

Péagina: 1/2 26/10/2016 15:28:18

Il - estabelecer a ligagédo com 6rgdos externos ao COMAER,
nos assuntos relativos & sua area de atuagéo;

Il - propor a politica, elaborar programas e planos, bem
como estabelecer normas, principios e critérios pertinentes a sua
area de atuacéo;

IV - conceber, planejar, projetar, executar e fiscalizar a
implantag&o de sistemas, equipamentos e infraestrutura especificos
para as atividades de gerenciamento e controle do espacgo aéreo
brasileiro e de telecomunicagdes aeronauticas do COMAER;

9db3855264/c7bdeal0b36Be8aba943dc3aB9i08

V - propor as necessidades de pesquisa e desenvolvimento,
visando & racionalizagdo do material necessario as suas atividades;

VI - procurar, selecionar e cadastrar as fontes logisticas, EESE
visando a mobilizagdo, na sua area de atuacio: '
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VIl - apurar e julgar, por intermédio da Junta de Julgamento
da Aeronautica, as infragBes das regras de trafego aéreo cometidas
por agente civil ou militar, previstas no Cédigo Brasileiro de
Aeronautica (CBA) e na legislagido complementar, bem como adotar
as providéncias administrativas que incluam o processamento, a
cobranga de multas, a aplicagéo de penalidades e o reconhecimento
dos respectivos recursos;

VIIl - processar a cobrangca das Tarifas de Uso das
Comunicagdes e dos Auxilios & Navegacdo Aérea e do Adicional
Tarifario correspondente;

IX - homologar empresas para execugéo e/ou prestacdo de
servigos relativos as suas atividades;

X - certificar produtos de interesse do Sistema de Controle
do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB) para aplicagao no controle do
espago aéreo brasileiro;

Xl| - gerenciar o SISCEAB, o Sistema de Telecomunicacgées
do COMAER (STCA), o Sistema de Busca e Salvamento Aeronautico
(SISSAR) e o Sistema de Protegdo ao Voo (SPV).

O art. 27 institui uma série de condicionantes regulatérias,
tais como a adog&o de um regime tarifario que assegure eficiéncia na
alocagdo dos recursos arrecadados, assegurada a modicidade
tarifaria. Tais condicionantes podem inviabilizar os necessarios
investimentos no Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB), de carater integrado civil-militar, prejudicando, por
conseguinte, todos os setores integrantes do Sistema.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento
da presente emenda.

Sala da Comissao

Senador

CIr -

U TR TR
SF/16178.94648-00

Pagina: 2/2 26/10/2016 15:28:18

9db3855264{c7bdeai10b368e8atag43dc3aBai0s



SENADO FEDERAL
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EMENDA N° 2@ de 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Supressiva

Suprimam-se os §§ 2°, 3° 4° e 5°, do art. 26, renomeando-
se o § 1° para Paragrafo tnico.

Justificagado

O texto do PLS n°® 258, de 2016, praticamente reproduz o
conteudo da Lei n° 6.009/1973, no que concerne as tarifas de
navegacéao aérea e aeroportuarias, sendo ainda mais rigoroso quanto
as isencOes para aeronaves de aeroclubes, de instrugdo e aeronaves
realizando voos de experiéncia. Entende-se que a questio deve ser
regulada em lei especial, como se encontra atualmente, por
desbordar do campo do direito aeronautico, e ndo, em um Codigo
Aeronautico, até porque “o tamanho, extens&o ou nimero (grande ou
pequeno) dos seus dispositivos nao & critério valido para julgar sobre
a sua qualidade de adequagdo completa, incompleta ou excedente a
matéria aeronautica que lhe cumpre regular" (PACHECO, José da
Silva. Comentario ao Codigo Brasileiro de Aeronautica. 4ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, p. 11).

Essas s&o as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento
da presente emenda.

Sala da Comissq

Senador”) MEDEIROS
PSD - MT

UL TRy T TR
SF/16463.97688-84
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

EMENDA N° 95{‘1, de 2016 — CEAERO

(ao PLS n® 258, de 2016, que institui o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

Dé-se ao Art. 24, do PLS n° 258/2016 e ao seu Paragrafo
unico a seguinte redag3o:

“Art. 24. A entrada no espago aéreo brasileiro ou o pouso,
no territério subjacente, de aeronave militar ou civil a servico de
Estado estrangeiro sujeitar-se-4 as condigées estabelecidas na
respectiva autorizagdo de voo.

Paragrafo unico. A aeronave estrangeira, autorizada a
fransitar no espago aéreo brasileiro, sem pousar no territério
Subjacente, deverd seguir a rota determinada pela respectiva
autorizagdo de voo, excelo nos casos de condigbes meteorologicas
desfavoraveis ou de falhas técnicas ou mecénicas. sob orientagéo e
coordenagdo dos 6rgédos de controle de trafego aéreo brasileiros.”

Justificagado

Pretende-se com a emenda modificativa elucidar em qual
documento serdo fixadas as condigdes de entrada no espago aéreo
brasileiro ou o0 pouso em territorio subjacente, de aeronave militar ou
civil a servico de Estado estrangeiro, bem como oferecer maiores
detalhes sobre a rota determinada e que de estabelegcam as
situacGes previstas para que essa rota possa ser modificada, em
caso de necessidade.

Tal ressalva & importante porque o Art. 25 do PLS sé faz
referéncia a excegbes especificas quanto a operagbes de busca,
assisténcia, salvamento, ou de voos por motivos sanitarios ou
humanitarios.

Sala da Comissao,

Senado _ MEDEIROS
PSD - MT

R0 T IR ) L i
SF/16209.56897-90
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EMENDA N°3L°la~de 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Aditiva

Incluam-se os §§ 1° e 2° ao Art. 13, do PLS n° 258, de 2016,
com a seguinte redacéo:

§ 1° O Comando da Aeronéutica reserva-se o direito de
interceptar qualquer aeronave, a critério dos 6rg&os de defesa aérea
ou das autoridades responséveis pela execugdo das missées de
defesa aeroespacial.

§ 2° o Comando da Aeronautica podera criar Zonas de
Interesse da Defesa Aérea (ZIDA), com regras de utilizagdo do
espago aereo Sobrejacente especificas para o Policiamento do
Espaco Aéreo.”

Justificacao

O Art. 13 deve ser aperfeicoado em sua redacdo para
conter, de forma permanente, o que esta preconizado no item 15.7
da Circular de Informagéo Aeronautica (AIC) n° 07/16, de 11 de maio
de 2016, emitida pelo Departamento de Controle de Trafego Aéreo
(DCEA) do Comando da Aeronautica, em obediéncia ao Art. 1° do
Decreto n° 8,758, de 10 de maio de 2016, que estabelece
procedimentos a serem observados com relacdo a aeronaves
suspeitas ou hostis durante os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016. Neste item 15.7 da AIC n° 07/16 esté definido que “O COMAER
reserva-se o direito de interceptar qualquer aeronave, a critério dos
orgdos de defesa aérea ou das autoridades responséaveis pela
execugao das missbes de defesa aeroespacial”.

Na mesma dire¢éo, entende-se que o Art. 13, também,
deveria conter, em forma de paragrafo, o poder que o Comando da
Aeronautica tem de criar Zonas de Interesse da Defesa Aérea (ZIDA),
com regras de utilizagio do espago aéreo sobrejacente especificas
para o Policiamento do Espago Aéreo.

SF/16822.20240-49

N
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Dessa forma, as tripulagdes que sobrevoam o espaco aéreo
brasileiro ficariam cientes, pela via legislativa consubstanciada no
texto do PLS, dos poderes concedidos ao Comando da Aeronautica.

Sala da Comissao,

SF/16822.20240-49

U TN T

-~
Senador JOSE MEDEIROS
PSD'+ MT
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EMENDA N° mde 2016 - CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronéautica)

Modificativa

Dé-se ao Art. 13, do PLS n° 258, de 2016, a sequinte
redacgao:

“Art. 13. Podera a autoridade aeronéutica deter a aeronave
em voo ou no solo, quando, em caso de flagrante desrespeito as
normas de direito aeronautico, de tréfego aéreo ou as condigbes
estabelecidas nas respectivas autoriza¢Bes, cologue em risco a
seguranga da navegacgéo aérea ou do espaco aéreo, a ordem publica
ou a paz interna ou externa.”

Justificagdo

O Art. 13 do PLS de 2016, em sua nova redagéo, restringiu
o poder de policia da Autoridade Aeronautica quando a aeronave
estiver no solo de modo que, aparentemente, somente em operagao
conjunta com autoridade publica competente podera empreender
agoes sobre aeronaves ja no solo. Deve ser observado que estio
previstas nas Normas de Sistema da Defesa Aérea (NOSDA) as
Medidas de Controle de Solo (MCS), que sdo também de
responsabilidade do Comando da Aeronautica. Pretende-se com
esta emenda excluir a restrigdo, permitindo a atuacdo auténoma do
COMAER em situagtes que envolvam acdes nas areas fronteiricas.

Sala da Comiss

Senador JQBE MEDEIROS

PSD - MT

é ni':?.‘

SF/16552.03055-99
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EMENDA N° 9“\@@ 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 2016, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Aditiva

Acrescente-se o Art. 22-A ao PLS n° 258, de 2016, com a
seguinte redac3o:

“Art. 22-A E proibido efetuar, com qualquer aeronave, véos
de acrobacia ou evolucdo que possam constituir perigo para os
ocupantes do aparelho, para o tréfego aéreo, para instalagdes ou
pessoas na superficie.

Paragrafo unico. Excetuam-se da proibicdo, os véos de
prova, produgéo e demonstragdo quando realizados pelo fabricante
Ou por unidades especiais, com a observéncia das normas fixadas
pela autoridade aeronautica.”

Justificagédo

A pratica desse tipo de transgressdo € recorrente, sendo
comum o aparecimento nos noticidrios de cenas com aeronaves
efetuando voos rasantes em locais com aglomeracédo de pessoas.
Pretende-se, com a esta emenda, coibir esse tipo de transgressao
prevista no texto do CBA, de 1986.

Sala da Comissa

Senador JOYE MEDEIROS
PSD - MT

U TR T

SF/16030.78884-42
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EMENDA N° “YBde 2016 — CEAERO

(ao PLS n° 258, de 20186, que institui o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica)

Aditiva

Acrescente-se o Art. 2°-A ao PLS n° 258, de 2016, com a
seguinte redacéo:

SF/16975,54584-66

CRUHENT IO O T L

“Art. 2°-A Para os efeitos deste Codigo consideram-se
autoridades competentes, conforme as atribuicbes definidas nos
respectivos regulamentos:

I - Autoridade de Aviagado Civil: a Secretaria da Aviagao Civil
da Presidéncia da Republica (SA C) e a Agéncia Nacional de Aviacgo
Civil (ANAC);

Il - Autoridade Aerondutica: o Comando da Aeronautica
(COMAER);

/il - Autoridade de Investigagdo SIPAER: o Centro de
Investigag&o e Prevencédo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA); e

IV - Autoridade Aeroportuaria: Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (INFRAEROQ).”

Justificagdo

Pégina: 1/1 26/10/2016 14:45:26

O Art. 2° do CBA 1986 define claramente que o Ministério
da Aerondutica é a autoridade aeronautica competente. No entanto,
0 PLS de 2016, em seu Art. 2° define competéncias para 4 tipos de
autoridade (autoridade de aviacdo civil, autoridade aeronautica,
autoridade de investigacdo SIPAER e autoridade aeroportuaria) sem
definir quais 6rgdos exercem essas autoridades, como feito no CBA
1986. A presente emenda pretende tais autoridades.

Sala da Comisséo,

edc422c4033ae547ad3169i47738e4372¢32d060

Senador MEDEIROS
PSD - MT
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EMENDA N° 28 de 2016 — CEAERO

(ao PLS n® 258, de 20186, que institui o Codigo Brasileiro de
Aeronautica)

Modificativa

Dé-se ao Art. 2° do PLS n° 258, de 2016, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Ressalvadas as atribuigbes previstas neste Céodigo
e na legislagdo complementar, compete:

| - & autoridade de aviagao civil: regular e fiscalizar a aviagéo
civil, a infraestrutura aeronautica civil e a infraestrutura aeroportuaria
civil, incluindo as emissdes de poluentes e os planos de zoneamento
de ruidos;

Il - a autoridade aeronautica: regular e fiscalizar a
navegagdo aérea, as atividades de controle do trafego aéreo e as
respectivas infraesftruturas, incluindo os planos de zona de prote¢ao
de aerodromos e as atividades de auxilios a navegagédo aérea;,

Il - a autoridade de investigacdo SIPAER: investigar e
expedir recomendagbes de seguranga para a prevengado de
ocorréncias aeronauticas.

IV - a autoridade aeroportuaria: exercer a administracéo do
aeroporto civil.”

Justificagao

A presente emenda pretende diferenciar as competéncias
entre a parte civil e a militar.

Sala da Comissap,
™

Senador JORE'MEDEIROS
PSD \MT

1O O OO T
SF/16914.84726-40

Pégina: 1/1 26/10/2016 14:43:47

{98ad53a776b420200eb94b5be991eB4c9a32b2f

fels@ AR



PLS 258/2016
SENADO FEDERAL 00247
Gabinete do Senador PAULQO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagéo a Segdo [V, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

SECAOQ IV

“Da Exploragio do Aerddromo Civil Privado Aberto ao Trafego
Piblico.”(NR)

JUSTIFICATIVA

Adequar o nome a definicéo.

Sala das Comissdes,

P T
. gefuacfér PAULO BAUE

————

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes ~Anexo 1! - Ala Senador Afonso Arinos — Gabincte 5 - 70165-900 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 33036535 - E-mail; paulo.baver@senador. leg.br - Site: www.pautobaucr,com.br
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL 00248

Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao art. 14 pardgrafo 2°, do Projeto de Lei
do Senado n° 258, de 2016:

“ 0
AL 1A% e es

§ 2° E livre o trifego no espago aéreo brasileiro de aeronave niio
dedicada a servigo aéreo piblico, mediante informagdes prévias sobre o
voo planejado, quando o voo pretender ser realizado sob as regras de voo
por instrumentos ou somente quando o voo VFR pretender ser realizado

em dreas controladas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

As informagdes prévias sobre o voo planejado séo submetidas a
autoridade aerondutica por meio de Plano de Voo. Entretanto, para aeronaves
operando sob as regras de voo visual, a obrigatoriedade da apresentagéo do
Plano de Voo cria dificuldades desnecessarias e, as vezes, até mesmo
intransponiveis, como no caso de voos partindo de areas isoladas, onde ndo
ha meios de comunica¢fo para a apresentacio do plano. Também cria
sobrecarga desnecessaria para o controle do espago aéreo, que ja se vé sob
grande carga de trabalho para controlar os voos por instrumento.

Ha que ser mencionado, a titulo de exemplo, 0 que ocorre em relagfio a
necessidade de Plano de Voo nos Estados Unidos da América, gue € o nosso

maior paradigma em termos de regulagdo aerondutica, de onde, inclusive

—]
[—]
—
]
—]
—
—
S—
|
-
—
—
—]
]
—
[
]
=
—
-
—
]

SF/16852.26094-00

Senado Fedetn] - Praga dos Trés Poderes ~Ancao 1 - Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 5 — 70165-900 - Brasflia - DF
Telefone: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 — E-mail: paulo bauer@senadotleg.br — Site: www.psulobauer.com br




¥ SENADO FEDERAL
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boa parte dos nossos regulamentos s@o oriundos, ou até mesmo copiados.
Embora o trafego aéreo naquele pais seja muitas vezes maior que o nosso, e
as questdes de seguranga de muito maior envergadura, la ndo ¢ obrigatoria a

apresentagdo do Plano de Voo para voos realizados sob as regras visuais

Sala das Comissoes,

Senador PAULO BAU,E'I(

(Ps?g,,,sﬂ/
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL 002*{9

Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 15, do Projeto de Lei do Senado n°

258, de 2016:
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=
=

“Art. 15- E facultado & autoridade aeronautica, seja por motivo de
seguranca da navegaciio aérea ou por interesse piblico, fixar zonas em que
se proibe ou restringe o trafego aéreo, estabelecer rotas de entrada ou saida,
suspender total ou parcialmente o trafego, assim como o uso de
determinada aeronave ou a realizagiio de certas atividades ou servigos
aéreos.

§ 1° Para os voos desportivos e voos de instrugfio realizados
em “voo local” serio delimitadas, pela autoridade aeronautica, areas
restritas que protejam seus praticantes.

§ 2° Para os voos desportivos e voos de instrugdo realizados
“em rota”, podera a autoridade aerondutica estabelecer, em coordenagéo
com as ENADs, as atividades, procedimentos e regras que protejam estas
aeronaves e garantam a seguranga do Espago Aéreo.

§ 3° Excetuando-se as operagdes de pouso e decolagem,
somente ¢ permitida a operagiio de aeronaves das Categorias Experimental
e Especial sobre ireas densamente povoadas a uma altitude minima que
Ihes permita, em caso de falha de propulsio, realizar pouso de emergéncia

fora dessa area.”(NR) 7

J USTIFICATIVAI,' 6

y

= o =
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§§ 1° e 2° A redagdo da minuta do CBAer tolhe qualquer voo
de navegacdo de planadores, asas delta, parapentes etc., confinando-os a uma
area restrita. A autoridade aerondutica deverad estabelecer condi¢des que
permitam o voo aerodesportivo quando fora das areas restritas criadas para
sua pratica.

§ 3°: Em decorréncia do acidente ocorrido no inicio de 2015 com
a aeronave experimental Comp Air de propriedade do ex-presidente da Vale,
Roger Agnelli, esta em curso um movimento patrocinado pela ANAC e pela
midia no sentido de impedir a operagdo de aeronaves experimentais em
aerodromos cercados de areas densamente povoadas. Isso significa impedir
que essas aeronaves, que representam cerca de 25% da frota de aeronaves
registradas no Brasil, operem em um significativo nimero de aerodromos
brasileiros, principalmente aerddromos publicos, ante a ocorréncia de
adensamentos populacionais em torno desses aerodromos.

Acontece que as ocorréncias de acidentes aéreos no pais
demonstram que aeronaves experimentais ndo representam maior perigo
para pessoas e propriedades em solo que as aeronaves homologadas ou
militares. Sdo inumeros os acidentes ja ocorridos com aeronaves privadas ou
comerciais homologadas em areas densamente povoadas, que causaram
danos a pessoas e propriedades no solo. Apenas para citar alguns exemplos
mais conhecidos, ha os acidentes da TAM no Aeroporto de Congonhas em
1996 e 2006, e a queda do cargueiro da Transbrasil em Guarulhos, com
vérias pessoas mortas no solo e danos extensivos a propriedades. No préprio
aeroporto de Campo de Marte ocorreu a queda de um Lear Jet em 2006 que

matou seis pessoas no solo e provocou também danos a varias propriedades.

£
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Em contrapartida, na aviagdo experimental, o linico acidente relevante foi
esse acima mencionado, que provocou danos a apenas uma residéncia e ndo

atingiu pessoas em solo.

Sala das Comissdes, o =
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EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagéio ao art. 16 , do Projeto de Lei do Senado n°®

258, de 2016:

“Art. 16- A pratica do balonismo devera ser regulamentada pela
autoridade de aviagiio civil em coordenagiio com a Entidade Nacional de
Aerodesporto que responder pela modalidade balonismo ¢ com a
autoridade aerondutica.

§ 1° O balonismo somente podera ser praticado por pilotos
de baldes habilitados segundo os requisitos da autoridade de aviagdo civil.

§ 2°. Entende-se por balio qualquer artefato inflado com ar
quente ou gds, com ou sem chama.

§ 3° E vedado liberar balSes a ar quente ou a gis nio
tripulados.a menos que haja controle e limite para a altura do baldo

§ 4°. Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior a
liberagio de baldes a gas destinados a pesquisa cientifica, previsio
meteorologica, protegiio do meio-ambiente ou a outras finalidades de
interesse publico, que obedegam as normas especificas da autoridade de
aviacio civil e da autoridade aerondutica.

§ 5° A inobservincia do disposto neste artigo sujeitara o
infrator a sangdo penal prevista no art. 357, sem preju:'zﬁ( da

responsabilidade civil por danos causados a terceiros.”(NR)

JUSTIFICATIVA /

UOLRRTLUTET L R R R
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O Balonismo € um esporte regulamentado pela Federacdo
Aerondutica Internacional (FAI) e prevé apenas o uso de baldes a gés ou ar
quente, tripulados e com capacidade de controle de altura (baldes) e de altura
e proa (dirigiveis). Os bales juninos sfo soltos por “baloeiros” e ndo sfio

reconhecidos como esporte. E considerada uma atividade fora da Lei

Sala das ComissGes, o ;}
-~ ’f
Senador PAULO BAUER
| /" (PSDB-SC)
- e
/ -~ E
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EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagédo ao art. 19, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 19 - Salvo motivo de forga maior, as aeronaves de transporte
aéreo piblico sd poderdio decolar ou pousar em aerddromo cujas
caracteristicas comportarem suas operagdes.

Paragrafo tinico. Os pousos e decolagens dever@o ser executados,
de acordo com procedimentos estabelecidos, visando & seguranga do
trafego aéreo, das instalagdes aeroportudrias e vizinhas, bem como a
seguranga e bem- estar da populagio que, de alguma forma, possa ser

atingida pelas operagdes.”(NR)

JUSTIFICATIVA

Com redacgdo da minuta do novo CBAer, os helicépteros ndo
mais poderdo realizar pousos e decolagens nos chamados “locais de pousos
eventuais”, o que vai interferir na sua versatilidade.

No Canada, por exemplo, ndo é necessdrio registrar todos os

aerodromos, a exemplo de um aerédromo em uma fazenda.

7

b

Sala das Comissdes,
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Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagéo ao art. 21, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 21- A autoridade de aviagfio civil estabelecera condigGes para
o uso de aeronaves experimentais pelo fabricante da aeronave nos casos
de pesquisa e desenvolvimento, voos de produgdo, demonstragio de
cumprimento com requisitos, pesquisa de mercado e exibig¢iio comercial,
assimn como para voos de translado e demais propdsitos previstos nos

certificados aplicaveis, emitidos pela autoridade de aviagfio civil.”(NR)

JUSTIFICATIVA

Torna-se necessdrio informar os casos nos quais o fabricante das

aeronaves experimentais as utiliza para estes voos especificos.

Sala das Comissdes,

ORI LR

S8F16038.57741-34
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PLS 258/2016

SENADO FEDERAL 00253
Gabinete do Senador PAULO BAUER
EMENDA N*
(ao PLS n" 258, de 2016)

Da-se nova redacdo ao art. 26, do Projeto de Lei do Senado n°®
258, de 2016:

“Art. 26- A utilizagfio do espago a€reo brasileiro, por qualquer

SF/16497.02977-57

aeronave, fica sujeita s normas e condigdes estabelecidas pela autoridade

competente, assim como aos &nus decorrentes dos servigos prestados para

monitorar e tornar segura a navegagiio aérea, ficando sujeita ao pagamento
das seguintes tarifas de navegacdo aérea:

|- tarifa de uso das comunicagdes e dos auxilios a navegagiio aérea
em rota: devida pela utilizagio do conjunto de instalagBes e
servigos relacionados ao controle dos voos em rota, para as aeronaves que
operem sob regras de voo por instrumentos {IFR);

Il — tarifa de uso das comunica¢Bes e dos auxilios-radio a
navegaciio aérea em area de controle de aproximacdo: devida pela
utilizagfio do conjunto de instalagdes ¢ servigos relacionados ao controle
de aproximagdo, para as anv que realizarem um procedimento IFR;

Il - tarifa de uso das comunicagbes e dos auxilios-radio &
navegagdo aérea em drea de controle de aerédromo: devida pela utilizagfio
do conjunto de instalagdes e servigos relacionados a0 monitoramento e
controle de aerédromo e informagdes de voo em aerddromo.

§ 1° As tarifas previstas neste artigo incidirfo sobre o proprietario
ou o explorador da aeronave e seriio fixadas pela autoridade aerondutica,
apos aprovagdo do Ministro de Estado da Defesa e manifestagio da
autoridade de aviagiio civil, para aplicagdio geral em todo o territério
nacional.

§ 2° Ficam isentas do pagamento das tarifas de navegagéo aérea:

[ — aeronaves militares e aeronaves civis publicas brasileiras;

1 — acronaves em voo de retorno por motivo de ordem técnica ou

A

meteorologica ou outros decorrentes de caso fortuito ou forc;a-maior/]

Y
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Il — aeronaves militares e publicas estrangeiras, quando em
atendimento a reciprocidade de tratamento.

1V- aeronaves registradas na categoria “instruco”.

§ 3° As tarifas de que trata este artigo serdio pagas ao Comando da
Aerondutica ou a entidade pablica ou privada, responsivel pela prestagio
dos servigos.

§ 4° O atraso no pagamento das tarifas de navegagdio acrea, depois

de efetuada a cobranga, acarretard aplicagio cumulativa, de:

SFMB497.02977-57

I — ap6s trinta dias, juros de mora de um por cento ao més e

atualizacfio monetéria sobre o valor devido;

11 — apds cento e vinte dias, suspensio ex officio das autorizagoes
de voo (planos de voos);

il — apbs cento e oitenta dias, cancelamento das autorizagdes de
voo (planos de voos).

5° As tarifas previstas neste artigo serfio cobradas com base nos
principios da ndio discriminagdo, transparéncia e baseados nos custos € por
meio de um prévio processo de consulta aos usuarios.

Caput: Somente serio obrigadas ao preenchimento do FPL as
aeronaves que forem realizar voos segundo as Regras Instrumento € voos
segundo as Regras Visuais em areas controladas. Para efeitos de Defesa
Nacional, na faixa de 200 NM das fronteiras terrestres do Brasil, qualquer

voo deverd ser autorizado através da apresentagdo de um FPL.”(NR})

JUSTIFICATIVA

Caput, inciso I: aeronaves voando sob as regras de voo visual
(VFR) ndo fazem uso dos auxilios & navegacio aérea em rota, ¢ estdo
proibidas de estabelecerem comunicagido com o controle de voo em rota (os
ACCs, ou Centros). Portanto, a cobranga desses servi¢os para as aeronaves

que realizam voos VFR ¢ uma cobranga por servigos que ndo ]he){fséio
i/ f'l]lb

J

prestados, o que € indevido.
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§ 2°, inciso IV: Atualmente as aeronaves de aeroclubes ¢ escolas estéo livres
de taxas de navegagdo aérea conforme previsto no CBAer (Lei 7565/1986),
o que contribui para o fomento desta atividade de suma importéncia para a
nossa aviagio. A retirada desta isen¢&o somada aos altos custos com aumento
de combustivel acabara inviabilizando a atividade para muitos aeroclubes e

escolas.

Sala das Comissoes, B
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Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagfio ao art. 31, do Projeto de Lei do Senado n°

258, de 2016:

“Art. 31- As iniciativas ou alteragdes de atos normativos que
impliquem em afetagdo de direitos, interesses ou obrigagdes de agentes
econdmicos, trabalhadores do setor ou usuarios da infraestrutura
aerondutica ou de servigos aéreos devem ser precedidas de analise junto
a0 conselho consultivo do agente regulador e posteriormente de audiéncia
plblica, convocada pelo agente regulador mediante aviso publicado no
Didrio Oficial da Unido, com prazo minimo de trinta dias de antecedéncia.

§ 1° O aviso publicado indicard a data, 0 hordrio e o local em que
se realizard a audiéncia, bem como o local onde estara disponivel o edital
da proposta regulamentar.

§ 2° Todas as informagbes sobre a audiéncia devem ser
disponibilizadas no sitio da rede mundial de computadores do agente
regulador, abrangendo:

1 — o texto da norma em discussdo;

11 — uma nota técnica contendo a indicagfio da disposiggo legal que
autoriza a expedigiio do regulamento de execugéo;

i1l — as condigdes de fato e os motivos determinantes da proposta;

IV - o estudo do impacto regulatorio;

V - as finalidades a serem atingidas;

VI — descrigiio dos problemas e temas envolvidos e relato da

informagdes disponiveis.
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§ 3° E assegurado aos interessados o direito de participagdo e

manifestagdo oral na audiéncia, debatendo a matéria e apresentando, por

S§F/16034.56428-15

escrito, informagdes, opinides ou argumentos ¢ sugestoes.

§ 4° Os argumentos apresentados devem ser apreciados por uma

autoridade que fundamente sua decisdo ao acatd-los ou rejeitd-los, por
meio de uma exposigdo de motivos. Todas as manifestagdes de apoio ou
rejeigio da proposta deverdo ser publicados no site do agente regulador

que fez a proposta.

§ 5° E facultado ao agente regulador instituir um processo de
consulta anterior a fase de audiéncia piblica, no qual os interessados sio
convidados a buscar uma proposta de consenso, a ser posteriormente
submetida a audiéncia pablica convocada e realizada nos termos ¢ para os
fins previstos neste artigo. Todas as manifestagGes de apoio ou rejeigio da
proposta encaminhadas nesta fase, deverdio ser publicadas no site do agente
regulador que fez a proposta, antes da realizagiio da Audiéncia Piblica.

§ 6° O processo de decisdio do agente regulador deve demonstrar,
de maneira fundamentada, de que modo a norma a ser editada se relaciona,
de um lado, com os dados obtidos na fase de audi€ncia piiblica e, por outro,
com a observincia dos requisitos da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica, motivagdo, eficiéncia e demais
principios e objetivos estabelecidos em lei para o exercicio da competéncia
normativa.

§ 7° Os atos normativos do agente regulador ndo podem diminuir o
nivel de seguranga operacional, contrariar ou produzir efeitos que

restrinjam direitos, deveres ou obrigagSes decorrentes de normas de nivel

constitucional ou legal, nem prevalecer contra a superveniéncia desta
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hipdtese na qual devem ser imediatamente revogados pelo agente
regulador.

§ 8° A expedicdio de ato normativo € privativa do 6rgio miximo da
estrutura do agente regulador, vedada a delegagéio de competéncia, sob
pena de nulidade do ato.

§ 9° A elaboragiio, a redagfio, a alteragfio e a consolidagfio de atos
normativos de iniciativa da autoridade de aviagio civil sujeitam-se as

normas da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.”(NR)

JUSTIFICATIVA

As alteragBes visam aumentar a publicidade e a transparéncia
do processo de regulamentagfo a cargo da autoridade de aviagdo civil e da

autoridade aeronautica.

Sala das Comissdes,

39)

~Senador PAULO BAUER /
/ (PSDB SC)f
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Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF/16407.95848-80

Da-se nova redagdo ao art. 34, paragrafo XIII, do Projeto de Lei
do Senado n® 258, de 2016:

“Art. 34°............ Ceraesesesehese e

XIH1 — zona de protecio do aerodromo: Areas vizinhas ao
aerddromo publico e ao aerodromo privado aberto ao trafego piblico que
atender o inciso VIl, delimitadas ¢ especificadas pela autoridade
competente e sujeitas a restrigdes administrativas quanto a edificagdes e
ao exercicio de determinadas atividades que possam prejudicar a operaciio

de aeronave ou causar risco para a seguranca da aviagdio.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A zona de protegdo do aerédromo € definida pelo Plano Bésico
de Zona de Protegiio do Aerdédromo (PBZPA), que deve ser submetido pelo
explorador do aer6dromo a autoridade aeronautica para aprovagéo. Trata-se
de procedimento muito oneroso e que ndo tras qualquer beneficio para os
aerédromos civis de uso particular, ja que ndo garante que sejam erguidas
edifica¢®es na zona de protegéo por parte de terceiros, proprietarios de éreay

o .
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sob essa zona de protegdo. Portanto somente € pertinente a definicfo dessa
zona em aerédromos publicos.

Ademais, como os aerodromos civis de uso privado particular destinam-se
apenas ao uso de seu proprietario, ou daqueles a quem ele autorize, o PBZPA
deveria ser uma opg¢do do proprietario do aer6édromo, € ndo uma
obrigatoriedade. A exigéncia do PBZPA para essa categoria de aerédromos
acaba por ser um grande transtorno que incentiva os proprietarios desses

aerddromos, normalmente localizados em fazendas, a ndo os regularizar.

Sala das Comissdes,

—
Senador BAULO BAU,EB

(i (Psnﬁfsﬁ?
(
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EMENDA N°
(ao PLS n®° 258, de 2016)

Da-se nova redagio ao art. 35, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 35- Os aerédromos civis publico ou privado aberto ao trafego
publico poderdo ser utilizados por aeronaves militares, e os aerodromos
militares, por aeronaves civis, obedecidas as normas estabelecidas pela
autoridade de aviagiio civil e pela autoridade aerondutica, em ato
conjunto.”(NR)

JUSTIFICATIVA

Deixar claro que as aeronaves militares ndo podem operar em
aerodromos civis de uso particular, tendo em vista a definicdo dessa

categoria de aerddromo.

Sala das Comissﬁes

P /

/Sgnador PAULO BAUI!,/
7(§SDB-sej/
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EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagfio ao art. 37, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 37- Nenhum aerddromo civil podera ser utilizado sem estar

devidamente cadastrado.

1° Os aerddromos civis publicos e os privados abertos ao
trafego publico explorado em regime publico e em regime privado seriio
abertos ao trafego por meio de processo, respectivamente, de homologagio
€ registro.

§ 2° Os aerédromos civis de uso particular serdio abertos ao
trafego por meio de cadastro das informagdes do aerddromo junto a
autoridade de aviagéo civil. Ou de cadastro simples

§ 3° Os operadores de aerddromos civis ptiblicos e privados
abertos ao trafego publico deverdo realizar e manter atualizado o cadastro
da infraestrutura aeroportudria junto a autoridade de aviagiio civil.

§ 4° Os aeroportos e heliportos serfio classificados pela
autoridade de aviagfio civil, que fixard as caracteristicas de cada
classe.”(NR)

JUSTIFICATIVA

§ 1°: Ndo esta clara na redagio proposta na minuta do CBAera

quais aerédromos correspondem os processos de homologacéo e de registro.” |,

Sconado Federal - Praga dos Trés Poderes -Ancxo Il - Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 5 - 70165-900 - Bras(lin - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

§ 2°: Néo existe razdo para se fazer, a um custo muito elevado, o registro de
um aerédromo civil de uso particular no qual sfio exigidos diversos
documentos e informagdes, tais como plano bésico de zona da protegdo do
acrodromo e plano basico de zona de ruido. Este tipo de aer6dromo
normalmente esté localizado no interior de uma propriedade particular, como
uma fazenda, muitas vezes sem vizinhos proximos, e serve apenas ao seu
proprietario ou a quem ele autorizar. Essa exigéncia altamente onerosa e de
dificil cumprimento acaba por desencorajar o registro por parte um grande
numero de proprietarios de aerédromos civis de uso particular. Seria muito
mais consenténeo com o interesse puiblico facilitar o cadastramento desses
aerédromos por meio do envio dos dados requeridos a autoridade de aviagdo
civil para a publicagdo desses aerddromos, tais como, suas caracteristicas

fisicas e sua localizagdo.

Sala das Comissoes,

7~ ;
/Senad_or’PAULO BAUER

Hmnmnanemn

SF16281.52711-10
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PLS 258/2016

SENADO FEDERAL s

¥  Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N
(ao PLS n° 258, de 2016)

SFME6766.21724-01

Dé-se nova redagio ao art. 39, do Projeto de Lei do Senado n° 258, de
2016:

UTREOART LT LT

“Art. 39 - Nenhum aerdédromo civil pblico ou privado aberto ao
trafego piblico explorado em regime pablico ou privado podera ser
construido, administrado ou explorado sem prévia concessdo ou
autorizagdo, conforme o caso.

Pardgrafo tinico. Os aerédromos civis de uso particular
localizados a menos de 5 km de outro aerédromo deverfio obter

autorizagio de construgio por parte da autoridade aeronautica.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A exigéncia & claramente referente aos aerodromos civis publicos e
privados abertos 2o trafego piblico explorados em regime publico ou privado, porém, a
redagfio acaba por incluir os aerédromos civis de uso privado particular. Neste ultimo
caso, cabe apenas a autorizagfio para construgiio quando localizados nas proximidades de

um aerédromo jé existente.

Sala das Comissoes,

P

s Senador PAULO BAUER
. o
/ o (PSDE_—S{Z’E

L

7

rad

e ——
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Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Di-se nova redagdo ao art. 41, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 41 - Os aerodromos civis puiblicos poderdo ser utilizados por
quaisquer aeronaves, sem distingfio de propriedade ou nacionalidade,
mediante o dnus da utilizagdo, salvo se, em raziio da outorga ou por motivo
operacional ou de seguranga, houver restrigiio de uso para determinados
tipos de aeronaves ou de servigos aéreos.

Pardgrafo tnico. A utilizagio de aerddromo civil de uso particular

dependera de autorizagio do seu proprietério.”(NR)

JUSTIFICATIVA

Harmonizacdo com o disposto no art. 34, inciso VIL

Sala das Comissoes, e
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SENADO FEDERAL PLS 2658/2016
00260
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao art. 42, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

LD VRIE LA DS R
SF/16685.10801-73

“Att. 42 - Na regulagfio dos aerddromos civis publicos explorados

em regime publico a autoridade de aviagdio civil objetivara, em especial:

| — promover a modernizagiio e a expansdo de capacidade das
infraestruturas fisica e operacional existentes, bem como a intensifica¢fio

da utilizagfio dessas infragstruturas;

Il — assegurar a lodos oS segmentos da aviagdo civil acesso
adequado & infraestrutura aeroportudria, estabelecendo critérios objetivos
para alocagdo das dreas aeroportudrias em €aso de escassez da

infraestrutura;

11l — estabelecer regime tarifario ¢ de pregos especificos que
promova maior circulagio de pessoas € intercimbio de bens € servigos
entre as regides do Paise deste com o exterior, assegurando a eficiéncia na

alocagiio e uso dos recursos dos aeroportos;

[V — criar os incentivos corretos para quic os administradores de /1

. . ;o ’
aeroportos atendam a demanda de servigos de infraestrutura aeroportuaria /
7

de forma eficiente; )

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — Anexo 1§ - Ala Senader Afonso Aninos - Gab. 5 - 70165-900 — Brasilia - DF
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V — estimular a administragdo aeroportudria a investir em inovagdo
e adaptagiio de produtos € SEervigos;

VI - induzir o repasse dos ganhos de produtividade para 0s usuarios

SF/16685.10801-73

dos servigos regulados, evitando que a administragdo aeroportudria exija

1 L OB LEERY AT A

participagdo nos resultados financeiros dos concessionarios;

VI — evitar que o ambiente de monopolio natural na prestagdio de
servigos de infraestrutura aeroportudria crie ineficiéncias estaticas ou
dinamicas, de modo a assegurar que ndo sejam cobrados pregos acima dos

custos marginais de longo prazo;

VIii — assegurar igualdade de tratamento regulatorio, no que diz
respeito i qualidade e eficiéncia na prestagdo de servigos entre aerodromos

civis publicos explorados sob regime plbico;
IX — assegurar 0 cumprimento das normas pertinentes ao meio
ambiente, de forma a garantir o desenvolvimento sustentave! da aviagio

civil;

X — assegurar a implementagio dos padrdes de seguranga

operacional e de seguranga da aviagio civil contra atos de interferéncia

3

ilicita.”(NR)

—_— B e s
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JUSTIFICATIVA

E importante ressaltar neste artigo que as exigéncias constantes

SFN6685.10801-73

sdo para aerodromos civis puablices, uma vez que estas ndo se aplicam a

40 OO0 0L ERMAR COORYERERSSLRETO

aerodromos civis privados.

Sala das Comissoes,
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

SF/16786.80837-88
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Da-se nova redaco ao art. 45, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

«Art. 45 -Os aerodromos civis publicos constituem
universalidades, equiparadas a bens publicos federais, enquanto
mantida a sua destinagfio especifica, embora ndo tenha a Unido

a propriedade de todos os imoOveis em que se situam.

§ 1° Os Estados, 0 Distrito Federal, os Municipios, as
entidades da Administragio Publica ou particulares poderdo
contribuir com imoveis ou bens para a construgdo de
aeroportos, mediante a constituigio de patrimdnio auténomo

que sera considerado como universalidade.

§ 2° Quando a Unifio vier a desativar o aeroporto por se
tomnar desnecessario, o uso dos bens referidos no § 1° sera

restituido ao proprietario, com as respectivas acessdes.”(NR)

/




JUSTIFICATIVA

E importante distinguir neste artigo o tipo de aerédromo civil a

que se aplica. Neste caso seriam somente 0s aerddromos civis piiblicos.

; )
[ o - f
Sala das Comissoes, - /

g

Senador PAULO BAUER o

.’l::_ . "",'-H (PSDB'SP/
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UL OTRE T 1 i

SF/16786.80837-88



PLS 258/2016
SENADO FEDERAL el
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagéo ao art. 46, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

NN nm
SFM6225.77310-20

“Art. 46 - A administragio do aeroporto explorado em regime
publico ¢ exercida diretamente pela Unifio ou, nos casos de concesséo ou
delegagio, pela entidade concessiondria ou delegatiria da prestagio de

servi¢os de infraestrutura acroportudria.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A Federag@o, os Estados e os Municipios investem em

Aeroportos ndo em administragao.

A, | /

Senador PAULO BA:UER
£ Lar? (PS/D(B:S'Cj

( [

.
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SENADO FEDERAL 00263
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

SF/16540.22031-08

Da-se nova redagéo ao art. 49, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

NN

“Art. 49 - Sera instituido, em cada aeroporto explorado em regime

pibiico, um Conselho de Administragiio Aeroportudria.

Pardagrafo tnico. Decreto do Poder Executivo dispord sobre as
atribuigdes, o funcionamento e a composigiio do conselho, assegurando
representa¢dio as autoridades que atuam no aeroporto, ds empresas de
transporte aéreo piblico, domésticas e internacionais, regulares, ou de
Transporte Comercial — Téaxi Aéreo, as empresas de servigos auxiliares de
transporte aéreo, a4 aviagiio geral e as empresas com estabelecimentos

comerciais no aeroporto.”(NR)

JUSTIFICATIVA

S6 existe “administragdo aeroportudaria “ em AEROPORTOS.

Sala das Comissdes, e ~.)

/Senador PAULO BAUER
T 3
V] (PSDB-SC)
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL 00264
Gabinete do Senador PAULQO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagéio ao art. 51, do Projeto de Lei do Senado n°®
258, de 2016:

“Art.  51-Os aeroportos explorados em regime publico

compreendem dreas destinadas, especialmente:

1 — 4 sua prépria administragio;

[1 — ao pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves

[1l — ao atendimento e movimentagio de passageiros, bagagens e
cargas

[V — as empresas de transporte aéreo puablico regular ou por
demanda

V — aos terminais de carga aérea

VI — aos orgios puablicos que, por disposi¢io legal, devam
funcionar nos aeroportos internacionais;

VII - ao publico usudrio e estacionamento de seus veiculos

VIII — aos servigos auxiliares de transporte aéreo;

1X — ao comércio apropriado para o aeroporto;

X — a armazenagem de combustiveis.

XI- as Oficinas de Manutenciio Aerondutica”(NR)

JUSTIFICATIVA

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — Anexo 11 - Ala Senador Afonso Arinos — Gab. 5 — 70165-900 — Brasilia -~ DF
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Nao havia previsdo de areas para oficinas de Manutengio

Aeronautica neste artigo.

Senado Fedemnl - Pmga dos Trés Poderes — Ancxo [l - Ala Senador Afonso Arinos - Gab. 5 = 70165-900 — Bras(lia — DF
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL A
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF/16662.37590-20

Daé-se nova redagfio ao art. 52° paragrafo 1°, do Projeto de Lei

do Senado n® 258, de 2016:

00N

“Art. 52 -A utilizagdio de dreas e instalagdes aeroportudrias far-se-
4 mediante a formalizagiio de termo de cessfio de uso, quando destinadas a
autoridades com competéncia para atuar no aeroporto, e de contrato de

concessio de uso, nos demais casos.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de concessiio de uso ndo
poderd ultrapassar o prazo da outorga para a exploragiio do aerédromo,
salvo nos casos em que o prazo remanescente da outorga néo for suficiente
para garantir viabilidade econdmica ao empreendimento, mediante prévia
e expressa anuéncia da respectiva autoridade de aviagiio civil outorgante e
sera renovado automaticamente, de acordo com as cldusulas do contrato,

enquanto a empresa mantiver sua autorizagio de funcionamento
vilida.”(NR)

JUSTIFICATIVA

Sem a inclusdo da frase “e sera renovado automaticamente,
de acordo com as clausulas do contrato, enquanto a empresa mantiver

sua autorizagio de funcionamento vilida” a INFRAERO acaba por fazer /7

licitagdio para renovar os contratos de arrendamento de hangares, isto ca}}qé

[
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total inseguranga para os administradores de empresas pois, quando se entra
numa licitag8o pode-se ganhar ou perder...se perder fica sem hangar e tem

que encerrar as atividades.

SF/16662.37590-20

00101 LR

Sala das Comissc”)es

Senado AULO B/&UER
PﬁD}-SC)
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL 005
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n°® 258, de 2016)

Da-se nova redagéio ao art. 53, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 53 - E assegurada prioridade as empresas de transporte aéreo
publico regular na concessio de dreas e instalagdes aeroportudrias
destinadas 3s suas atividades de despacho de aeronaves, passageiros e
respectivas bagagens, recebimento, armazenamento e despacho de carga e
de bens transporiados, carga e descarga de aeronaves, manutenciio de
aeronaves ¢ servigos correlatos, abrigo de aeronaves, armazenagem de
combustiveis para uso proprio, equipamentos de rampa e instalagio de

escritério administrativo.

Pardgrafo iinico. E assegurada a prioridade &s empresas de

transporte aéreo publico de Transporte Comercial — ’J}__éfxi Ac¢reo, para

Vi

concessiio das dreas remanescentes.”(NR)

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo Il = Ala Senador Afonso Arinos ~ Gab. 5 - 70165-900 - Brasilia - DF
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JUSTIFICATIVA

O Art 53 garante a prioridade apenas para as empresas 121
(Empresas Regulares) ....o Paragrafo unico garante que seja dada prioridade

a empresas 135 (Taxi Aéreo) para os espagos remanescentes.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo Il — Ala Senador Afonso Arinos — Gab. 5 — 70165-900 - Brasilia - DF
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL 00267
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF/16288.11377-98

Da-se nova redacdio ao art. 54, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 54 - No caso de aerddromos civis publicos explorados por
orglio pablico ou entidade sob controle estatal sera dispensada a realizagdo
de licitagio para a concessio da drea ou instalagio para empresa de
transporte aéreo publico, exceto no caso em que mais de uma empresa
manifestar interesse pela mesma drea ou instalagiio, hipotese na qual
devera ser realizado processo de sele¢io simplificado, observado os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade e da eficiéncia das operagdes aeroportudrias.

Pardgrafo tmico. Nos demais casos, a concessdo de areas e

instalagdes aeroportuarias sera precedida de licitagdo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Artigo s6 cabe a aerédromos publicos.

Sala das Comissdes, O~ ____ﬁ)
....---_----_;-'_"."-'_-_.. ;’% |
p - ..
" Senador PAULO BAUER'
/ ,C/'/ (pSDE:Sg)f” j
W
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SENADO FEDERAL PLS 258/2016
00268
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N° g %
(a0 PLS n° 258, de 2016) =3
=w
Da-se nova redagdo ao art. 58, do Projeto de Lei do Senado n° ;

258, de 2016:

“Art. 58 - Os pregos especificos sdo devidos exclusivamente pela
utilizaglio de dreas, edificios, instalagdes, equipamentos, facilidades e
servigos ndo remunerados pelas tarifas aeroportuérias ¢ incidem sobre o
usuArio ou concessiondrio destes servigos, vedada a participagiio da

administragio no resultado financeiro do usuério ou concessionario.

Pardgrafo tinico. Os pregos especificos deverdo ser modicos e se
pautar pelos critérios da razoabilidade, da transparéncia e da ndo
discriminagdo, devendo basear-se nos custos ¢ levar em conta o aeroporto

onde as areas se localizam, a localizagdo das areas no respectivo sit)'q

'}

aeroporiudrio, as suas caracteristicas e se siio edificadas ou ndo.” (N}}H ¥
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JUSTIFICATIVA =:

=2

A inclusdo da frase “ vedada a participa¢do da administra¢do no =

resultado financeiro do usudrio ou concessiondrio” visa impedir que a %é
INFRAERO cobre 10% dos alugueis de vaga que as empresas fazem nos E

espagos vagos.

/SéadorP ULO]% R
SDB-SC)
o
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PLS 258/2016

SENADO FEDERAL 00269

%  Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

_ Dé-se nova redacdo ao art. 59, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 59 - Ficam isentos de pagamento:

| — da tarifa de embarque:

a) os passageiros de acronaves em voo de retorno, por motivos de
ordem técnica ou meteoroldgica ou, ainda, em caso de acidente, por
ocasido do reembarque;

b) os passageiros em trinsito;

c) os passageiros de menos de dois anos de idade;

d) os passageiros de aeronaves militares ou piblicas, nacionais;

¢) os passageiros de aeronaves militares ou piiblicas estrangeiras,
quando em atendimento & reciprocidade de tratamento;

f) os tripulantes de acronaves, quando em servigo, inclusive os
tripulantes extras ou passe de tripulante em voos domésticos;

g) os investigadores da autoridade de investigagio SIPAER,

quando a servigo de investigagiio SIPAER;
11 — da tarifa de conexéo:

a) passageiros de aeronaves em VOO de retorno, por motivo de
ordem técnica ou meteorologica ou, ainda, em caso de ac;pcnte, por
ocasidio do reembarque;

b) passageiros com menos de dois anos de idade /
Z T

SF/16028,13496-58

T T
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c) os tripulantes de aeronaves, quando em servigo, inclusive os
tripulantes extras ou passes de tripulantes em voos domésticos;
d) os investigadores da autoridade da autoridade de investigagio

SIPAER, quando a servigo de investigagiio SIPAER;

N S sn
SF/16028.13496-58

111 — da tarifa de pouso:

a) as aeronaves em voo de retorno, por motivo de ordem técnica
ou meteoroldgica;

b) as aeronaves militares ou publicas, nacionais;

c) as aeronaves militares ou piiblicas estrangeiras, quando em
atendimento a reciprocidade de tratamento.

d) as aeronaves em voos de instrugio;
1V — da tarifa de permanéncia:

a) as acronaves militares ou publicas, nacionais;

b) as aeronaves militares ou pablicas, estrangeiras, quando em
atendimento a reciprocidade de tratamento;

C) as aeronaves em voos de instrugiio;

d) as demais aeronaves:

| - por motivo de ordem meteorologica, pelo prazo do

impedimento;

2 — em caso de acidente aerondutico, até g/lﬁ:rerag:ﬁo da aeronave
i

pela investigagiio SIPAER ou decisdo judicial; /" /

D
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3 — em caso de estacionamento em area sob concessido de uso.”

(NR)

SF/16028.13496-58

JUSTIFICATIVA

N e

Importante incluis na isen¢#o de taxas as aeronaves em voos de
instru¢io, que atualmente estdo livres destas taxas, o que contribui para o
fomento desta atividade de suma importdncia para a nossa aviagéo.

Sala das Comissdoes,

e
Senador PAULO BAU

2 (PSDB-
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=
EMENDA N° Eg
=8
(ao PLS n° 258, de 2016) — %
=
=7
Da-se nova redagéo ao art. 68, do Projeto de Lei do Senado n° =

258, de 2016:

“Art. 68 -A construgiio e a operagiio de aerédromo civil privado
destinado ao uso particular do proprietirio, isoladamente ou em
condominio com outros proprietérios, ou de terceiros com permissdo do
proprietirio, serd precedida de registro junto  autoridade de aviagdo civil,
formalizado por meio de ato administrativo proprio, se o objetivo for
coloca-lo nas publicagdes aeronauticas.

Pardgrafo tinico. O aerddromo civil privado que diste mais de 9
km de um aeroporto cujo proprietirio nido pretenda que o aerédromo

conste das publicagdes aeronauticas, ndio necessita de projeto aprovado

nem de autorizaglio prévia e serd objeto de um cadastro simples.”(N

7
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JUSTIFICATIVA

Harmonizagdo com a proposta formulada para o art. 37, uma
vez que, conforme aquela proposta, os aerédromos civis de uso particular
serdo abertos ao trafego por meio de cadastro junto a autoridade de aviagéio
civil., e ndo por registro. O aerédromo civil privado sé sera registrado se o

proprietario desejar que o mesmo conste das publicagdes aeronauticas

Sala das Comissoes,

,# / )
Seniador PAULO BAUER
// 3 / ~
/_~(pSDB-SC)~

{I’_'_r""---- -
é/ : it
.
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EMENDA N°
(a0 PLS n® 258, de 2016)

SFM6742.35801-50

Da-se nova redagdo ao art. 69, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

I CTIEE g

“Art. 69 - As propriedades vizinhas dos aerédromos civis pablico
ou privado aberto ao trifego publico, das instalagdes de auxilio a
navegacao aérea e de rotas de voo visual ou por instrumentos estdo sujeitas

a restricdes especiais.

Pardgrafo nnico. As restrigdes a que se refere este artigo siio

relativas ao uso das propriedades, tais como:

[ - edificagées;

{1 — instalagBes, inclusive que possam atrair a fauna; 111 — culturas
agricolas, tempordrias ou permanentes

IV — objetos de natureza permanente ou tempordria, fixos ou
moveis

V — instalagdes de fabricagio ou armazenamento de material
explosivo ou inflamdvel, que possam causar explosdes, irradiagGes,
fumaca ou emanagdes

VI - quaisquer outras edificagdes, instalagbes ou atividades que
possam embaragar as operagdes de aeronaves ou causar interferéncia nos

"
sinais dos auxilios 4 navegacio aérea ou dificultar a visibilidade de,
i

auxilios visuais.” (NR) y %
-
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JUSTIFICATIVA

Na forma proposta, € prevista a protegfio das dreas vizinhas a
qualquer aerédromo, sem fazer distingdo entre aerédromos civis piblicos
explorados em regime pulblico ou privado e aer6dromos civis de uso
particular. Isto faz com que a autoridade aercnautica exija Plano Basico da
Zona de Protegiio do Aerédromo (PBZPA) para aerodromos uso particular,
normalmente localizados dentro de propriedades particulares. Ocorre que
nem mesmo nos aerédromos explorados em regime piiblico o PBZPA traz
uma real protegfo a essa zona. Dessa forma, a exigéncia de PBZPA deve se

limitar aos aerédromos civis explorados em regime publico ou privado.

.

Sala das Comissoes,
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Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

SF/16979.61890-64

Dé-se nova redagdo ao art. 70, do Projeto de Lei do Senado n°®
258, de 2016:

00 IO VIR LA DT

“Art. 70 - As restrigfes de que trata o art. 69 deste Cddigo siio as
especificadas pelos planos de zona de protegiio e de zoneamento de ruido,
pelas dreas de seguranga aeroportudria e pelo programa nacional de

gerenciamento de risco da fauna.

§ 1° Os planos de zonas de protegiio serfio elaborados pela
autoridade aeroportudria do respectivo aeroporto ¢ aprovados por ato da

autoridade aeronautica.

§ 2° Os planos de zoneamento de ruido serdio elaborados pela
autoridade aeroportudria do respectivo aeroporto com base nas curvas de

ruido aprovadas por ato da autoridade de aviagio civil.

§ 3° Cabe ao agente publico municipal compatibilizar o uso do solo
das areas delimitadas pelas curvas de ruido as restrigdes de uso aplicaveis,
a fim de garantir o desenvolvimento harmédnico do aeroporto e do seu

entorno

§ 4° As administragSes pablicas municipais deverdo compatibilizar

o zoneamento do uso do solo nas dreas vizinhas aos aeroportos as

restrigdes especiais constantes dos planos de zona de protegio, de

J

zoneamento de ruido e de drea de seguranga dos aeroportos ¢ dos K

Scnado Federal - Praga dos Trés Poderes ~Ancxo |l - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - E-mail: paulo.baver@scoador.leg.br - Site; www panlobsuer.com.br




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

aerodromos militares, as restrigdes e recomendagdes constantes do

Programa Nacional de Gerenciamento de Risco de Fauna.

SF/16979.61880-64

§ 5° As restrigdes especiais que forem estabelecidas aplicar-se-fio a

IO CEURRT W R

quaisquer bens, quer privados ou publicos, em drea urbana ou rural, até o
limite da drea de seguranga dos aeroportos e dos aerédromos militares, no
que concerne ao controle de focos atrativos que contribuam para a

presenga de fauna.

§ 6° A responsabilidade pela instalagdo, operagiic e manutengio
dos equipamentos de sinalizagéio de obstaculos sera do proprietério, titular
do dominio util ou possuidor das propriedades a que se refere o art. 69

deste Cddigo.

§ 7° A omissdio do agente piblico municipal em aplicar as
restricdes dos planos de zonas de protegdo, do plano de zoneamento de
ruido e do Programa Nacional de Gerenciamento do Risco de Fauna, na
forma deste artigo, sujeita o infrator as san¢fes da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, bem como do inciso X1V, do art. 1°, do Decreto-Lei n® 201,
de 27 de fevereiro de 1967.” (NR) /)

:/}
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JUSTIFICATIVA B g

Substituida a palavra AERODROMO pela palavra %%
AEROPORTO, uma vez que em aerédromo ndo existe “autoridade %5
AEROPORTUARIA™. =

Sala das Comissdes, | e S

-
s

A
Senad}}r”PAlyA-UEﬁ

@ &D Sey
/ "

{ o -
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EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF/16837.75311-56

Da-se nova redagéio ao art. 92, do Projeto de Lei do Senado n®
258, de 2016:

UL R

“Art. 92 - Os requisitos e padroes minimos de seguranga serdio
estabelecidos em regulamentos publicados pela autoridade de aviagiio
civil, podendo variar em razdo do tipo ou destinagio do produto

aerondutico e do risco aceitdvel para o tipo de operagio pretendida.

Pardgrafo tinico. Para os fins previstos neste artigo, ¢ facultado a
autoridade de aviagdo civil conceder uma isengio para um requisito de
seguranga previsto nos regulamentos por ela expedidos, se a mesma
considerar que a isengdo atende o interesse puiblico ou ao desenvolvimento

da aviagdio privada, principalmente a desportiva,” (NR)

JUSTIFICATIVA

A aviagdo experimental e o principal motor do desenvolvimento

e da inovagio da aviagdo.

Sala das Comissdes,

o

Py,
o ' PAULO BAUER
o g
Y (PSDB-SC)~

,-'.’ - P '____.--"'"f-
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Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 93, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

NI DO RO T ot m
SF/16221.44151-04

“Art. 93 - Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices
e demais componentes aeronduticos que cumpram os requisitos e padrdes
minimos de seguranga exigidos nos regulamentos de que trata o art. 92
deste Codigo.

§ 1° Excetua-se dessa exigéncia a operagio de aeronave
experimental ou de aeronave com certificado de aeronavegabilidade
especial, a qual observara as normas de seguranga estabelecidas pela
autoridade de aviagdio civil,

§ 2° Podera a autoridade de aviagdio civil, em carater excepcional,

permitir o uso de componentes ainda nio homologados, desde que niio seja

)

comprometida a seguranga de voo.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Na forma como estd a redagdo da minuta do CBAer, nio ha
exce¢do as regras do caput do artigo para a operagio das aeronaves
experimentais ou com certificado de aeronavegabilidade especial. As
aeronaves com certificado de aeronavegabilidade especial tratam-se

principalmente das aeronaves leves esportivas.

Sala das Comissdes, :;__,, >
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagéo ao art. 95°, do Projeto de Lei do Senado n®
258, de 2016:

“Art. 95 - Fica autorizada a fabricagdo, montagem e venda de

aeronaves experimentais:

I - em série, com finalidade econdmica, por pessoas juridicas que tenham
seu Corpo Técnico e Sistema de Controle de Qualidade aceitos pela

Autoridade de Aviagio Civil:

[1 - de construgdio amadora, por construgfio assistida, desde que a referida
assisténcia seja feita por pessoas juridicas que tenham seu corpo técnico

e Sistema de Qualidade aceitos pela autoridade de aviagdo civil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A fabricagfo de aeronaves em série ¢ crucial que seja feita por
uma pessoa juridica. A exemplo da categoria LSA (Light Sport Aircraft -
Aeronave Leve Esportiva), as empresas devem cumprir os requisitos
minimos previstos em normas consensuais adotadas por diversos paises do
mundo para que possam fabricar uma aeronave experimental em série. No
Brasil as empresas ja estdo passando por este processo com a adogdo da

categoria LSA para aeronaves até 600 kg, cujo objetivo é aprimorar a

IV INCHIMMITRINRE § 0w

SF/M6256.33279-32
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capacidade da industria aerondutica nacional de desenvolver projetos de
aeronaves de pequeno porte que tenham mais condigbes de terem sucesso
quando submetidos a uma certificagio de tipo. Estas empresas podem ainda
oferecer total suporte ao construtor amador, contribuindo para o aumento do

nivel de seguran¢a na construgiio amadora destas aeronaves.

Sala das Comissdes,
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EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF/16067.22045-98

Da-se nova redagéo ao art.100, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

I ENCTTURREE I

“Art. 100 - Todo proprietario, explorador ou operador de aeronave
com certificado de homologagfio de tipo deve executar ou fazer executar
os servigos de revisdio , reparo e manutengiio de aeronaves, motores,
hélices e demais produtos aeronduticos em pessoas juridicas certificadas
ou em conformidade com as regras estabelecidas em regulamento emitido
pela autoridade de aviagdio civil, a fim de manter a Aeronavegabilidade do

produto aeronautico.

§1° - Todo proprietirio de aeronave de Categoria Especial deve
executar ou fazer executar os servigos de revisiio , reparo e manutengéo
de motores e hélices em pessoas juridicas certificadas, nos fabricantes,
com mecénicos habilitados ou em conformidade com as regras
estabelecidas em regulamento emitido pela autoridade de aviagfo civil, a

fim de manter a aeronavegabilidade do produto aerondutico.

§2° - A autoridade de aviagiio civil podera suspender ou cancelar o
certificado de aeronavegabilidade se constatar a falta de adequad :

manutenciio.” (NR) J'

7
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JUSTIFICATIVA

SFM6067.22045-98

Na forma da redagdo atual, acronaves experimentais e com

certificado de aeronavegabilidade especial ficam obrigadas a fazer os

NCRTERAmEnn e

servigos de revisio, reparo e manuten¢do de aeronaves, motores, hélices e
demais produtos aeronauticos em pessoas juridicas certificadas, o que ndo se
aplica a essas categorias de aeronaves, exatamente por elas ndo se
submeterem a uma certificagdo de tipo. Essa € a sistemdtica de revisio e
manuten¢do adotada para essas categorias de aeronaves no restante do

mundo.

Sala das Comissdes,

P— S T e = = e
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EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redag@io ao art. 103, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 103 - Cabe ao Registro de Aviagiio Civil Brasileiro:

I - emitir certificados de matricula e de nacionalidade de aeronaves
sujeitas a legislag@o brasileira;

[1 — reconhecer a aquisigo do dominio na transferéncia por ato
entre vivos, ressalvado o disposto no inciso VI do art. 159 deste Codigo,
de direitos de uso e direitos reais de gozo e garantia, quando se tratar de
matéria regulada por este Codigo;

Il — assegurar a autenticidade, inalterabilidade e conservaciio de
documentos inscritos e arquivados;

IV — garantir publicidade em relagio aos documentos averbados,
nos termos da lei que dispde sobre registros piblicos;

V —prestar informagdes e emitir certificados, sempre que solicitado
por qualquer interessado, na qualidade de registro competente para a
constitui¢o de direitos sobre bens aeronduticos;

Vi — promover o cadastramento geral de aeronaves

VIl —atuar como ponto de entrada autorizador para transmissédo de
informagdes ao Registro Internacional, nos termos da Convengio da
Cidade do Cabo e respectivo Protocolo.

§ 19 O Registro de Aviagiio Civil Brasileiro serd regulamentado
pela autoridade de aviagdo civil, observadas as regras e recomendagdes
previstas em Tratados, Convengdes ou Atos Internacionais firmados pela_f,-’;r

Republica Federativa do Brasil.
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§ 2° - Para o registro de aeronaves ndo-certificadas o Registro de
Aviagiio Civil Brasileiro poderd estabelecer um procedimento simplificado
para a emissdo dos Certificados de Marca Especial e Certificados de
Autorizagiio de voo Especial.

§3° - A emissiio dos certificados de aeronavegabilidade decorrentes
dos atos do Registro de Aviagiio Civil Brasileiro ocorrers de acordo com
asnormas estabelecidas neste Codigo ¢ em regulamentos expedidos

pela autoridade de aviagiio civil

JUSTIFICATIVA

§ 2°: O procedimento de registro de aeronaves no Registro de
Aviagdo Civil Brasileiro carece de disposi¢io, como a proposta,
estabelecendo que o processo de registro de aeronaves desportivas, tais como
paramotores, parapentes, asa delta, ARP (drones) e outras, tenham um
processo simplificado de registro, como forma de promover o registro dessas
aeronaves, evitando-se a clandestinidade, o que € consentdneo com o

interesse puiblico.

Sala das Comissdes,

f”‘_ S o )
“‘r"._"..:-""'- / e zr/,
3 Senador PAULO BAUER
5
(___A£—(PSDB-SC) _—"
C/_//!,f"f -
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EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 114, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 114 - Cabe ao Sistema de Investigagdo e Prevengio de
Acidentes Aeronauticos (SIPAER) planejar, orientar, coordenar, controlar
¢ executar as atividades de investigagio e prevengdo de ocorréncias

aeronauticas envolvendo aeronaves civis e militares.

§ 1°- Para efeitos deste Cadigo, ocorréncia aerondutica é qualquer
ocorréncia que envolva aparelhos definidos como aeronave por este

cdigo, quando a operagio da mesma envolver intengio de voo.

§ 2° No ambito da aviagdo civil, as atividades de prevengiio de
competéncia da autoridade de investigagio SIPAER limitam-se as
investigagdes de ocorréncias aeronduticas e as relativas 4 gestio de
sistemas de reporte voluntirio estabelecidos em norma do SIPAER, sendo

as demais atividades de competéncia da autoridade de aviagdo civil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O CENIPA normalmente nfo realiza investigaco de acidentes
aéreos ocorridos com aeronaves experimentais, pois alega que, sendo essas

aeronaves de construgo amadora e cada uma diferente da outra, os dados /

- -~ . ."I.;.";I
levantados ndo trardio seguranga para os demais operadores. Entretanto, 0¥ f
.-'Ir.

4
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operadores dessas aeronaves carecem desta investigagdo, pois ha outros
fatores, quando ndo € possivel haver recomendagdes quanto a aeronave, que
séo de interesse para a melhoria desse segmento da aviagdo, como, por

exemplo, fatores humanos ou operacionais independentes da aeronave.

Sala das Comissdes,

” SenadopPAULO BAU

(PSDB-SC)~
ko e
e
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL 00279

Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

SF/16568.06845-49

Daé-se nova redagdo ao art. 142, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

HEIRT I o

“Art. 142 - O sistema de seguranga da aviagdio civil tem por
objetivo disciplinar a aplicagio de medidas destinadas a garantir a
integridade de passageiros, tripulantes, pessoal de terra, piblico em geral,
aeronaves e areas e instalagdes de infraestrutura aeroportudria e
aerondutica contra atos de interferéncia ilicita.

§1° O sistema abrange o conjunto de orgfios e agentes plblicos e
privados relacionados entre si, sob coordenagio, orientacdo técnica e
normativa da autoridade de aviagfio civil, com a finalidade de assegurar a
seguranga da aviaglio civil e implementar as normas, diretrizes e
recomendagdes pertinentes da Organizagfio Internacional de Aviagdo Civil
e do Programa Nacional de Seguranga da Aviagdio Contra Atos de
Interferéncia llicita (PNAVSEC).

§2° O Programa Nacional de Seguranga da Aviagiio Contra Atos
de Interferéncia llicita (PNAVSEC) devera prever e ser adequado a cada
modalidade de transporte aéreo, levando em consideragfio o porte e a

/P

abrangéncia territorial das empresas.” (NR)
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SENADO FEDERAL
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JUSTIFICATIVA

Os atos de interferéncia ilicita podem ocorrer com quaisquer
aeronaves, sejam elas em operagdo privada ou transporte publico, regular ou
por demanda.

Cada tipo de operagdo oferece diferentes abordagens...a
interferéncia ilicita em uma aeronave empregada na aviagdio regular,
normalmente € feito por uma ou mais pessoas que embarcaram como
passageiros, adquirindo um bilhete, fazendo um check in, etc.

Ja a interferéncia ilicita em uma aeronave empregada em
transporte aéreo publico por demanda ( Téxi Aéreo) sera feita pela pessoa
que contratou o voo, assim o PSOA deve ser especifico para cada

modalidade de transporte aéreo.

Sala das Comissdes,

,,f’;/b >

_Senador PAULO BAUER
/' _/(PSDB-SC)

-

\' -— R
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% SENADO FEDERAL 0023/0

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

SF/16456.39202-05

Da-se nova redag#io ao art. 147, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

U TN T R

“Art. 147 - A aeronave é bem movel registravel para o efeito de
nacionalidade, matricula, acronavegabilidade, transferéncia por ato entre
vivos, constituigio de hipoteca, publicidade e cadastramento geral.

§ 1° O registro de acronaves niio tripuladas e anv ndo certificadas
destinadas a0 uso no aerodesporto  serd realizado de acordo com
regulamentos editados pelas autoridades de aviagdo civil e aerondutica,
observada a homologagio da radiofrequéncia do equipamento junto A
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e as normas da autoridade de
aviagio civil

§ 2° A autoridade de aviagdo civil poderé dispensar o registro ou
estabelecer procedimentos e registro simplificados para aeronaves,
tripuladas ou niio, até 150 kg e delegar sua realizagdo para as Entidades

Nacionais da modalidade das aeronaves de uso no aerodesporto.” (NR)

JUSTIFICATIVA

2° a dispensa do registro para essas aeronaves mais simples de

até 150 kgs como j& ocorre em outros paises podera ser feitos pelas entidade
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Sala dag Comissées,___f__:_.;
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PLS 258/2016

SENADO FEDERAL 00281
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdo ao art. 157, do Projeto de Lei do Senado n®

258, de 2016:

“Art. 157 - Nenhuma aeronave poderi ser autorizada para o voo
sem a prévia expedigio do correspondente  certificado  de
aeronavegabilidade, que s6 sera valido durante o prazo estipulado e
enquanto observadas as condigdes obrigatérias nele mencionadas.

§ 1° Serfio estabelecidos em regulamento os requisitos, condigdes
¢ provas necessirios a obtengo ou renovagdo do certificado, assim como
0 prazo de vigéncia e os casos de suspensdo ou cassagdo

§ 2° Poderdo ser convalidados os certificados estrangeiros de
acronavegabilidade que atendam aos requisitos previstos no regulamento
de que trata o paragrafo anterior, e as condigdes aceitas
internacionalmente, ou segundo acordos bilaterais celebrados entre a
autoridade de aviagiio civil brasileira ¢ as autoridades equivalentes de
outros paises.

§ 3° Serd expedido certificado de aeronavegabilidade especial para:

I ~ aeronave experimental;

Il — aeronave com caracteristicas especiais, destinada a missio
policial de seguranga puiblica, de defesa civil ou de fiscalizagdo;

Il — aeronave que deve ter sua utilizagdo limitada, pc;s razdes

e

técnicas ou operacionais, nos termos das normas aplicdveis. ’ ]

IV-aeronave leve esportiva

£,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

§ 4° No caso do inciso Il do § 3° deste artigo, o interessado na
emissdo do certificado de aeronavegabilidade especial devera demonstrar

a

SF/16292.68777-65

autoridade de aviagfio civil a necessidade da aeronave para o

U T T

adequado cumprimento das operagdes pretendidas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Categoria de Aeronaves Leves Esportivas ou LSA ¢é uma
nova categoria de aeronaves implantada pela ANAC em substituicdo aos
ultraleves, com nivel de seguran¢a adequado, intermediario entre as de
construgo amadora e as de projeto certificado TIPO. Esta categoria ja estd
sendo regulamentada pelo regulamento da autoridade civil aeronautica
(RBAC 21.175 (b)). Portanto um certificado de aeronavegabilidade especial

também podera ser emitido para as Aeronaves Leves Esportivas.

//{ .f'/ﬂ
"/ Senador PAULO BAUER
" (PSDB-SEJ
it

o
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL 0028/2

Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

SFH6527.73291-00

Da-se nova redagiio ao art. 231, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

010 E0 0 1w L

“Art, 233 - O transporte aéreo publico de mala postal podera ser
feito, com igualdade de tratamento, por todas as empresas de transporte
aéreo plblico regular, em suas linhas, e pelas Empresas de Transporte
Adreo Plblico Comercial-Taxi Aéreo, atendendo as conveniéncias de

heorério, ou mediante fretamento especial.

§ 1° No transporte de remessas postais o transportador sO ¢
responsavel perante a Administragdio Postal na conformidade das

disposigBes aplicaveis as relagbes entre eles.

§ 2° Salvo o disposto no § 1° deste artigo, as disposigdes deste

Cédigo niio se aplicam ao transporte de remessas postais.” (NR) /

)2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

JUSTIFICATIVA E g
Incluir o Taxi Aéreo no transporte de malas postais. EE
=5
Sala das Comissdes, e =
& ‘f/x’:%

: Senador PAULO BAITLE

(PSD@}J |

p——
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL 0023/3

Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF/16868.39949-46

Da-se nova redacdo ao art. 255, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 255 - Servigos aéreos especializados sdo os realizados por
pessoas fisicas ou juridicas, abrangendo as seguintes atividades
econdmicas:

1 — aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia e

aerotopografia;

Il — prospecgio, exploragiio ou detecgiio de elementos do solo ou
do subsolo, do mar, da plataforma submarina, da superficie das aguas ou

de suas profundezas;
I - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV — fomento ou protegiio da agricultura e do meio-ambiente

V - saneamento, investigacio ou experimentagio técnica ou
cientifica

VI - formagiio ou treinamento de pessoal de voo ou destinado a
servigos técnicos conexos a aviago civil

VII - provocagiio artificial de chuvas ou modificagdo de clima

VIIl — outras atividades remuneradas de exploragiio de ser?fic,:os

aéreos, distintas do transporte aéreo publico. “>
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Paragrafo unico: para efeitos deste ART, colar adesivos do
patrocinador em anv destinadas ao aerodesporto € considerado patrocinio

e niio se enquadra no inciso [11.” (NR)

JUSTIFICATIVA

As aeronaves destinadas ao aerodesporto podem obter

patrocinio para seus voos sem configurar publicidade aérea.

Sala das Comissdes,
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PLS 258/2016

SENADO FEDERAL 00284
Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redag#o ao art. 268, do Projeto de Lei do Senado n°

258, de 2016:

“Art. 268 - Na regulagdo do transporte aéreo publico a autoridade
de aviago civil uniformizara a regulamentagdo por ela expedida e os
Tratados Convengdes e Atos Internacionais firmados pela Republica
Federativa do Brasil, de forma a propiciar um regime harménico com

relagdo as normas aplicéveis ao transporte aéreo doméstico e internacional.

Pardgrafo imico- a autoridade de aviagio civil expedird as
regulagBes diferenciadas para cada uma das modalidades de transporte
aéreo publico, levando em conta o porte € a abrangéncia territorial das

empresas envolvidas, tendo em vista ndo sobrecarre

r as pequenas

empresas, permitindo seu crescimento. (NR)
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SENADO FEDERAL
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JUSTIFICATIVA

N&o se pode continuar como uma empresa de Taxi Aéreo
cumprindo regras escritas para empresas de transporte aéreo Regular.
O ideal seria que as exigéncias fossem feitas para cada empresa...em funcéo

do seu porte ou complexidade de operagdo.

Sala das Comissdes,

—_— e == e = - o S VR

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes -Ancxo Il - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinctc 5 - 70165-900 — Brasilis -DF
Telefonc: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 — E-mail: pavlo.baucr@senador.leg.br - Site: www.paulobauer.com br

——— e —_— e e s AT ey

U TR TR

SFM6725.49554-94




e — S —r p— T e e T T T T e e e

PLS 258/2018
SENADO FEDERAL 0028/5

Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF/16171.29267-00

Da-se nova redagdo ao art. 305, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 305 - O operador de aeronaves ndo tripuladas e
aerodesportivas respondera de forma objetiva por todo e qualquer dano
que vier a causar a terceiros na superficie, sem prejuizo das sangdes
administrativas e penais apliciveis caso a operagiio tenha se realizado com

violagfio s normas aplicédveis a operagiio deste tipo de aeronave.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Inclusdio de aeronaves desportivas, uma vez que asas delta e

parapentes estfio atualmente sem legislagdo na ANAC.

Sala das Comissdes,
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL el

Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

SFM6971.22708-44

Da-se nova redagdo ao art. 317, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

A0 PR R

“Art. 317 - A infragio a norma deste Codigo ou da legislagio
complementar, por agiio ou omissdio, culposa ou dolosa, constitui ilicito
administrativo, sujeito as sangdes administrativas estabelecidas neste
Coadigo.

§ 1° Constituem ilicitos administrativos as condutas que violem as

normas legais ou regulamentares que disciplinam:

| — as regras do ar;

Il - a seguranga da aviag#o civil;

[IT — a construgiio, a administragéio e a exploragiio de aer6dromos
civis e a exploragdio de servigos de infraestrutura aeroportuaria;

IV — as restrigdes de uso de propriedades em zonas de restrigiio e
prote¢do dos aerddromos;

V — os requisitos e padrdes minimos de seguranca de voo;

VI - o registro de aviag&o civil brasileiro;

VII —a investigagiio e a prevengiio de acidentes aeronduticos;

VIl - a elaboragio de projetos e a fabricagéio, reparo e manutengiic
de aeronaves, suas partes, pegas e componentes, e demais produtos
aeronduticos;

X — a exploragiio de servigos auxiliares de transporte aéreo;

i

i
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X —a formagdio e o treinamento de pessoal destinado as atividades
de navegagdio aérea e de infraestrutura aeroportudria e aerondutica civis;

X1 —a exploragiio de servigos de transporte aéreo piblico;

SF/16971.22708-44

XII —a exploragiio de servigos aéreos especializados;

IR LT L T T

XIII - os requisitos constantes em regulamentos brasileiros de
aviag¢fo civil

XIV — os requisitos, condigdes, obriga¢des e demais exigéncias
constantes em atos administrativos de autorizaglio, licenga e
credenciamento e em certificados aeronduticos;

XV — a exploragdo, operagdo ou uso de aeronaves;

XVI — a prestagfio de informagSes e a apresentagio de dados
estatisticos ds autoridades de aviacfo civil, aeronduticas e de investigagio
e prevengdo de acidentes aeronduticos;

XVII — as atividades de fiscalizagio do agente regulador;

XVIII - a facilitagiio do transporte aéreo.

§ 2° A aplicagiio da sangdo exige a comprovagiio de voluntariedade,

dolo ou culpa do infrator.

§ 3° Sdo excludentes do ilicito administrativo:
I — o caso fortuito e a forga maior;

1l — o erro de fato ou de direito.

§ 4° As Autoridades de Aviagiio Civil e Aerondutica deverfio
responsabilizar separadamente o proprietirio ¢ o Piloto em Comando da

aeronave em fungfo do tipo de infragdo. ” (NR)
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JUSTIFICATIVA

§ 4° - Infracfio as Regras do Ar deverfo ser imputaveis somente

SFM6971.22708-44

ao piloto. Voar sem seguro ou com IAM vencida é imputavel ao piloto e ao

IR I

proprietdrio.
Sala das Comissoes,

_Senador PAULO BAUE

~” (PSDB-SC).~~
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL i

Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagfo ao art. 356, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 356 - Desenvolver, com fins comerciais, atividades de
fabricacfio, reparo ou manutengio de aeronave, suas partes, pegas e
componentes, ou de demais produtos aeronduticos sem possuir

qualificaciio, registro ou sem estar de acordo com a regulamentagfio
vigente.” (NR)

JUSTIFICATIVA

E importante estabelecer as condi¢des clandestinas as quais se

refere o paragrafo para ndo dar margem a outras interpretagdes.

Sala das Comissdes, s e

Senador PAULO BAUER
__—7" (PSDB-SC)

e,

T — N
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PLS 258/2016
SENADO FEDERAL 0028/8

Gabinete do Senador PAULO BAUER

EMENDA N°
(ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o art. 358°, do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de
2016:

JUSTIFICATIVA

Este artigo afronta o direito constitucional fundamental de

propriedade no art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)
XXII - é garantido o direito de propriedade;”

Por sua vez, o Cddigo Civil, em seu art. 1.228, assim dispde:

“Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e

dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que

F

injustamente a possua ou detenha.”

Scnado Federal - Praga dos Trés Poderes -Ancxo LI - Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 5 — 70165-900 - Brasilia - DF
Telcfone: {61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 — E-mail: paulo.baucr@senadorleg bt - Site: www.paulobaucr.com.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

Portanto, esse artigo fere o ordenamento juridico brasileiro, afrontando um

direito fundamental de estatura constitucional.

Sala das Comissdes,

Scnado Federal - Praga dos ‘Trds Poderes - Anexo Il - Ala Senader Afonso Arinos — Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° .84
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagfio ao §2° do art. 52, do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2016:

....................................................

§2° A anuéncia prevista no §1° deste artigo fica condicionada a
andlise de conveniéncia e oportunidade da respectiva autoridade de
aviagdo civil outorgante, sendo que os contratos cujos prazos ultrapassem
o prazo da outorga deverdo prever remuneragio periddica em parcelas
iguais ou crescentes durante toda sua vigéncia, devendo ser corrigidas
monetariamente por indice oficial de inflagdo, sendo vedada a antecipagdo

das parcelas que extrapolem o prazo da outorga.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo consiste em prever remuneragéio periodica em
parcelas iguais ou crescentes durante toda a vigéncia do contrato de cessdo
de uso, sendo vedada a antecipagdo das parcelas que extrapolem o prazo de
concessao.

Esse dispositivo tem como objetivo garantir que as
remuneracdes recebidas pela Concessionaria e pela Uni&io sejam ao menos
proporcionais aos respectivos periodos de direito de exploragdo do

aeroporto, impedindo que a Unifio subsidie indevidamente os projetos da

5F/16237.09233-84
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Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

Concessiondria através da utilizag&o de direitos futuros de exploragdo, que
seria o caso de parcelas decrescentes. Nesse sentido, a possibilidade de
parcelas crescentes (que, a depender do perfil do negécio pretendido, seja a
mais adequada para as partes privadas) traz um balanceamento ainda mais
favoravel ao Poder Piiblico, em relagfo a parcelas iguais, uma vez que, nessa
circunsténcia, as parcelas pagas apds o término do prazo da concessio serdo
maiores do que as pagas para a propria Concessionaria nas fases iniciais do

projeto.

Sala das Comissdes,

\ s TS
Senador VICENTINHO ALVES
(PR-TO)

COIRRR Y CLLURTT DRAE (TR
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G SENADO FEDERAL
- (Gabinete do Senador Jose Medeiros

EMENDA NM de 2016 — CEAERO

(ao PLS n® 258, de 2016, que institui o Codigo Brasileiro de
Aeronautica)

Supressiva

Suprima-se na integra o artigo 367 do PLS n° 258, de 2016.

JUSTIFICAGCAO

O Fundo Aeronautico & regulamentado por lei propria sendo
constituido também por outras receitas provenientes de recursos
préprios. O citado artigo ndo acrescenta nenhuma informagdo nova,
pois as tarifas ali regulamentadas ja o s&o na lei de criacdo do Fundo
Aeronautico.

Entende-se que questbes dessa natureza devam ser reguladas em
lei especifica, como se encontra atualmente, por se tratar de um tema
constante em lei prépria, ndo sendo compativel a sua abordagem em
um Codigo Aeronautico, até porque “o tamanho, extensdo ou nimero
(grande ou pequeno) dos seus dispositivos n&o é critério valido para
julgar sobre a sua qualidade de adequagdo completa, incompleta ou
excedente a matéria aeronautica que lhe cumpre regular”
(PACHECO, José da Silva. Comentario aoc Codigo Brasileiro de
Aeronautica. 4ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 11).

Essas s&0 as razdes que nos levam a pleitear o acolhimento da
presente emenda.

Sala da Comisgéo,

UL

SF/16325.53125-76
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° J%1- CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se o § 2° ao art. 256 do Projeto de Lei do Senado
n°® 258, de 2016, renumerando-se o paragrafo unico:

§ 2° Independe de concessdio, permissdo ou autorizagfio a
exploragio de servigos aéreos especializados prestados com o
emprego de Acronave Remotamente Pilotada (ARP), de que trata o
Paragrafo Unico do Art. 28.”

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTSs (Veiculos Aéreos N&o Tripulados), sdo uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios a nagéo 56 ocorrerdo plenamente
se suas aplicagdes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicaveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fra¢go rasante do
espago aéreo, as ARPs ndo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aeroviaria. Além disso, por serem leves, baratas e ndo
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu €xito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagdes civis. As
expectativas com os beneficios desta invengdo sdo tdo amplas, que hoje ela
é considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem nimero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolugéo se
manifestard em qualidade e produtividade econdmica, que resultara em

Senado Federal — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
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maior competitividade para aquelas na¢des que, inteligentemente,
fomentarem sua adog#o.

Por esta razdo é fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Codigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, havera seguranga juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do setor da induastria de ARPs, o que trara amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda acrescenta o § 2° ao art. 256, para dispensar da
necessidade de autorizagdo vinculada para prestagdo de servigos aéreos
especializados, quando os servigos forem prestados com ARPs de até 25
quilogramas e que voem abaixo de 120 metros. As aplicagdes das ARPs
leves ndo dependem da infraestrutura aeronautica instalada e, portanto,
resultante de recursos dos contribuintes. Nos limites estabelecidos no
paragrafo nico do art. 28, elas se equiparam exatamente aos tradicionais
aeromodelos — que nunca foram impedidos ou submetidos a uma
desproporcional burocracia — com a Unica diferenca que os ARPs beneficiam
toda a sociedade enquanto os aeromodelos se destinam somente a recreagdo.
Portanto, ndo consumindo recursos publicos e sé trazendo beneficios a
comunidade, os ARPs devem ser incentivados ao invés de submetidos a
autoriza¢des meramente cartoriais.

Sala da Comisséo,

Senadbr LASIERIMARTINS

Senado Federal = Anexa Il - Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete SO
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°J43J< CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se o § 2° ao art. 312 do Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2016, renumerando-se o paragrafo tinico:

§ 2° A autoridade de aviagfio civil podera também, em seus
regulamentos, dispensar a contratagfio de seguro para os operadores
de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs), e devera dispensa-la
no caso das ARPs definidas pelo Paragrafo Unico do Art. 28.”

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTSs (Veiculos Aéreos Néo Tripulados), sdo uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios a nagéio sé ocorrerdo plenamente
se suas aplicagdes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicaveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fragdo rasante do
espago aéreo, as ARPs ndo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aeroviaria. Além disso, por serem leves, baratas e no
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu éxito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagbes civis. As
expectativas com os beneficios desta inven¢éo sfio tdo amplas, que hoje ela
¢ considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem nUmero de inovag¢des ainda sequer imaginadas. Toda esta revolugéo se
manifestard em qualidade e produtividade econdmica, que resultara em

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
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maior competitividade para aquelas nagGes que, inteligentemente,
fomentarem sua adogéo.

Por esta razdo é fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Codigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, havera seguranga juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, € estimulem o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do setor da industria de ARPs, o que trard amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda acrescenta o § 2° ao art. 312, para permitir que a
Autoridade de Aviagdo Civil possa dispensar em seus regulamentos a
exigéncia de contrata¢@o de seguro para os operadores de ARPs. A exigéncia
passa a ser inadmitida no caso das ARPs de até 25 quilogramas e que voem
abaixo de 120 metros. E incomparével a diferenga do potencial de prejuizos
entre uma aeronave tradicional e uma ARP. No acaso especifico das ARPs
com até 25 quilogramas, definidas pelo paragrafo unico do art. 28, o risco
torna-se desprezivel.

Sala da Comissdo,

Senado ASI\ERJMA E’FINS e

Senadg Federal = Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-500 — Brasifia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°-/{3- CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se ao art. 143 do Projeto de Lei do Senado n°® 258,
de 2016, o seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo tinico:

................................................................................................

§ 2° Ndo se aplica o presente artigo as Aecronaves
Remotamente Pilotadas (ARPs) definidas pelo Pardgrafo Unico do
Art. 28.”

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTSs (Veiculos Aéreos Néo Tripulados), sdo uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios a nagéo sé ocorrerdo plenamente
se suas aplicagbes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicaveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fragdo rasante do
espago aéreo, as ARPs nfo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aeroviaria. Além disso, por serem leves, baratas e ndo
transportarem pessoas, néo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu €xito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagdes civis. As
expectativas com os beneficios desta invengéo sfo tdo amplas, que hoje ela
é considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrard
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem namero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolucéio se
manifestara em qualidade e produtividade econémica, que resultara em
maior competitividade para aquelas nagdes que, inteligentemente,
fomentarem sua adogéo.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Por esta razdo € fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Coédigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, haverd seguranga juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do setor da industria de ARPs, o que trara amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda acrescenta o § 2° ao art. 143 para isentar as ARPs
até 25 quilogramas e que voem abaixo de 120 metros de altura, da
necessidade de prévia autorizagdo da autoridade competente para o exercicio
das atividades de elaboracio de projetos, fabricagdo revisdo reparo e
manutengdo. A quantidade reduzida de partes componentes, o baixo valor e
a pequena vida util das ARPs, sdo incompativeis com os longos processo de
certificagdo produtiva das aeronaves tradicionais e certamente anulariam a
competitividade na nascente industria nacional, se aplicadas.

Sala da Comisséo,

L e
» e
Se>do;ZMR r:{':.R."l"IN S

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50
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EMENDA N°3.7 4 CEAERO
(ao PLS n® 258, de 2016)

Acrescente-se ao art. 96 do Projeto de Lei do Senado n® 258, de
2016, o seguinte § 6°:

..................................................................................................

§ 6° Aplica-se as Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs)
de que trata o Paragrafo Unico do Art. 28, somente o inciso I deste
artigo, devendo o Certificado de Tipo ser automaticamente estendido
para todas as ARPs de um mesmo modelo, independentemente se
importadas ou fabricadas no Brasil.”

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTSs (Veiculos Aéreos Ndo Tripulados), séo uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios a nagéio sé ocorrerdo plenamente
se suas aplicagbes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicaveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fragdo rasante do
espacgo aéreo, as ARPs nfo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aeroviaria. Além disso, por serem leves, baratas e ndo
transportarem pessoas, nio lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu é€xito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagbes civis. As
expectativas com os beneficios desta invengdo sfo tdo amplas, que hoje ela
€ considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem nimero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolugéo se
manifestara em qualidade e produtividade econdmica, que resultara em

Senado Federal = Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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maior competitividade para aquelas nagGes que, inteligentemente,
fomentarem sua adogdo.

Por esta razdo ¢ fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Codigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, havera seguranca juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do setor da induastria de ARPs, o que trara amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda acrescenta o § 6° ao art. 96 para determinar que
somente o Certificado de Tipo sera emitido para as ARPs até 25 quilogramas
e que voem abaixo de 120 metros de altura, ndo se aplicando a esta categoria
de aeronaves os demais certificados listados no art. 96.

Sala da Comissdo,

" S
- e i e
Senadgr LK&EI& ARTINS
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EMENDA N°25- CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se o § 3° ao art. 147 do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° A autoridade de aviagéo civil devera dispensar o registro
das Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs) definidas no
Paragrafo Unico do Art. 28.”

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTSs (Veiculos Aéreos Nio Tripulados), sdo uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios & nagdo s6 ocorrerdo plenamente
se suas aplicagdes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicdveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fracdo rasante do
espago aéreo, as ARPs ndo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aerovidria. Além disso, por serem leves, baratas e ndo
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu éxito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagdes civis. As
expectativas com os beneficios desta invengéo séo tdo amplas, que hoje ela
€ considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem numero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolugdo se
manifestara em qualidade e produtividade econémica, que resultard em
maior competitividade para aquelas nagSes que, inteligentemente,
fomentarem sua adogao.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gahinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Por esta razdo é fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Codigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, havera seguranga juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do setor da indastria de ARPs, o que trara amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda acrescenta o § 3° ao art. 147 para dispensar o
registro das ARPs até 25 quilogramas e que voem abaixo de 120 metros de
altura. As ARPs assemelham-se a equipamentos profissionais comuns, ndo
se diferenciando em funcdo de nacionalidade, matricula ou
aeronavegabilidade, nem lhes sendo aplicaveis os atos plblicos descritos no
caput do art. 147, que sdo realizados como transagdes de bens comuns.

Sala da Comissao,

Sena E@R&AR%W

Senado Federal — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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EMENDA N° /- CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se ao art. 103 do Projeto de Lei do Senado n® 258,
de 2016, o seguinte § 3°:

................................................................................................

§ 3° Ndo se aplica o presente artigo as Aeronaves
Remotamente Pilotadas - ARPs definidas pelo Paragrafo Unico do
Art. 28.” (NR)

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTSs (Veiculos Aéreos Néo Tripulados), sdo uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios & nag¢éo s6 ocorrerdo plenamente
se suas aplicagdes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicaveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fragdo rasante do
espago aéreo, as ARPs ndo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aeroviaria. Além disso, por serem leves, baratas e ndo
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu €xito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagdes civis. As
expectativas com os beneficios desta inveng¢do séio tdo amplas, que hoje ela
é considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem numero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolugéo se
manifestara em qualidade e produtividade econémica, que resultard em
maior competitividade para aquelas nag¢des que, inteligentemente,
fomentarem sua adogéo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Por esta razdo ¢ fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Cddigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, haverad seguranga juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, € estimulem o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do setor da industria de ARPs, o que trard amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda acrescenta o § 3° ao art. 103 para isentar as ARPs
até 25 quilogramas e que voem abaixo de 120 metros de altura, da
necessidade de cadastro no Registro de Aviagio Civil Brasileiro. Para essa
categoria de aeronave sdo inaplicaveis os conceitos de propriedade
consagrados para as aeronaves tradicionais, nio necessitando, portanto, de
registro. Como qualquer equipamento profissional, as ARPs ji possuem
numeracdo de série quando de sua produgdo, sendo esta suficiente para
identifica-las para todos os fins essenciais.

Sala da Comisséo,

, I O
Senador LASIER IINJSK'
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°3{7= CEAERO
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se ao art. 28 do Projeto de Lei do Senado n° 258, de
2016, o seguinte paragrafo tinico:

“Paragrafo unico. No exercicio da competéncia normativa de
que trata o caput, as autoridades adotarfo requisitos especiais para
as Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), e requisitos
especialmente simplificados para aquelas com peso maximo de

decolagem de até vinte e cinco quilogramas e teto operacional
inferior a cento e vinte metros acima do solo.”

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTS (Veiculos Aéreos Nio Tripulados), sdo uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios a nagéo s6 ocorrerdo plenamente
se suas aplicagdes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicaveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fragéo rasante do
espago aéreo, as ARPs ndo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aerovidria. Além disso, por serem leves, baratas e ndo
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu éxito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagdes civis. As
expectativas com os beneficios desta invengdo sdo tdo amplas, que hoje ela
€ considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrard
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem numero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolugio se
manifestarda em qualidade e produtividade econémica, que resultard em
maior competitividade para aquelas nagBes que, inteligentemente,
fomentarem sua adogéo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Por esta razdo € fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Codigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, havera seguranga juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do setor da induistria de ARPs, o que trara amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Caso aprovada esta emenda, as ARPs receberdio tratamento
regulador especial, e uma categoria delas — a de equipamentos com até 25
quilogramas e que voem abaixo de 120 metros de altura — devera receber
também tratamento simplificado. Assim, a regulamentagdo infralegal que
vier a ser criada devera obedecer a diferenciacdo entre o que é aeronave
tradicional e o que ¢ uma tecnologia imprescindivel para um pais carente de
desenvolvimento como € o nosso.

Sala da Comissio,

Sehador J\SIE MARTINS

Senado Federal — Anexo |l - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 50
CEP 70165-900 - Brasilia DF

BT LT MR 68 RO WO 0

SF/16724.69120-60

Pagina: 2/2 31/10/2016 11:33:22

f042c720566eafed44ac5606ae16c39402d1bback




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°29¢ - CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se o § 5° ao art. 157 do Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2016:

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° O disposto neste artigo néo sera aplicdvel as Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARPs) definidas pelo Paragrafo Unico do
A_[’t, 28.!!

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTSs (Veiculos Aéreos Néo Tripulados), so uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios 4 nagfio s6 ocorrerdo plenamente
se suas aplicagbes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicaveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fragéo rasante do
espago aéreo, as ARPs ndo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aerovidria. Além disso, por serem leves, baratas e nio
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ji provaram seu éxito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagbes civis. As
expectativas com os beneficios desta invengdo sdo tdo amplas, que hoje ela
¢ considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem numero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolucdo se
manifestara em qualidade e produtividade econdmica, que resultard em
maior competitividade para aquelas nagdes que, inteligentemente,
fomentarem sua adociio.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Por esta razio € fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Cédigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, havera seguranca juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do setor da indlstria de ARPs, o que trard amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda acrescenta o § 5° ao art. 157 para dispensar da
necessidade de Certificado de Aeronavegabilidade as ARPs até 25
quilogramas e que voem abaixo de 120 metros de altura. O certificado de
Aeronavegabilidade ndéio tem fungfo pratica defensavel para as ARPs dentro
dos restritos limites definidos no paragrafo Gnico do Art. 28.

Sala da Comisséo,

Se OMR MARTINS

“
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N‘:Q‘(C{ - CEAERO
(ao PLS n® 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao § 2° do art. 145 do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016, e acrescente-se o seguinte § 3%

................................................................................................

§ 2° A autoridade de aviag#o civil deverd estabelecer requisitos
minimos para a realiza¢o de cursos e a expedi¢do de diplomas de
conclusdo para pilotos das Aeronaves Remotamente Pilotadas
(ARPs) definidas no Paragrafo Unico do Art. 28, compativeis com
suas necessidades.

§ 3° Nédo se confundem as responsabilidades civil e criminal
dos pilotos das Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs),
definidas no Paragrafo Unico do Art. 28, com a responsabilidade
técnica dos produtos finais de suas aplicagdes, que se submeteriio as
leis que regulam o exercicio profissional relacionados a essas
aplicagdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTs (Veiculos Aéreos Néo Tripulados), sio uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios a na¢@o s6 ocorrerio plenamente
se suas aplicagbes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicaveis &s aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima frag¢@o rasante do
espaco aéreo, as ARPs ndo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aeroviaria. Além disso, por serem leves, baratas e ndo
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu éxito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicacdes civis. As
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

expectativas com os beneficios desta invengdo sdo tdo amplas, que hoje ela
¢ considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem numero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolugdo se
manifestard em qualidade e produtividade econdmica, que resultard em
malor competitividade para aquelas nagGes que, inteligentemente,
fomentarem sua adog3o.

Por esta razdo € fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Codigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, havera seguranca juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnologico e econémico do setor da industria de ARPs, o que trard amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda altera a redagdo do § 2° e acrescenta o § 3° ao
art. 145 para estabelecer que ndo se confundem as responsabilidades civil e
criminal dos pilotos das ARPs até 25 quilogramas e que voem abaixo de 120
metros de altura, com a responsabilidade técnica dos produtos finais de suas
aplicagdes. A funcfo do piloto é de fato importante na operagiio das ARPs,
mas, obviamente, muito mais simples e diferente da pilotagem de uma
aeronave tradicional. A grande gama de produtos finais potencializados pelas
suas aplica¢Ges, também exigem as respectivas responsabilidades técnicas
perante a sociedade. Entretanto, estas ndo dependem da pilotagem e sim de
quem especificou o produto final. Por esta razdo ¢ necessario diferenciar as
responsabilidades, para que os produtos finais estejam sempre sob a
responsabilidade técnica de um profissional regulamentado pelos sistemas
de fiscalizagfio de cada profissdo ja existente no pais.

Sala da Comissido,

RTINS
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SENADO FEDERAL
Gabinele do Senadogldasicr Martins
EMENDA N° 9¢U . CEAERO
(ao PLS n® 258, de 2016)

Acrescente-se ao art. 92 do Projeto de Lei do Senado n® 258, de
2016, o seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° Tratando-se das aeronaves definidas pelo Parigrafo Unico do
Art. 28, os requisitos e padrdes se limitario aos que possam
objetivamente ocorrer nos limites do espago aéreo a que estdio
confinadas.”

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTS (Veiculos Aéreos Néo Tripulados), sio uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios & nagdo s6 ocorreriio plenamente
se suas aplicagdes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicdveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima frag#&o rasante do
espaco aéreo, as ARPs ndo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aeroviaria. Além disso, por serem leves, baratas e ndo
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu éxito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagdes civis. As
expectativas com os beneficios desta inven¢do sdo tdo amplas, que hoje ela
¢ considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem numero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolugio se
manifestard em qualidade e produtividade econdmica, que resultard em
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SENADO FEDERAL,
Gabinete do Senador Lasier Martins

maior competitividade para aquelas nagdes que, inteligentemente,
fomentarem sua adogio.

Por esta razfio é fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Coddigo de Aerondutica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, haverd seguranga juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do setor da indistria de ARPs, o que trara amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

O caput do art. 92 determina que os requisitos e padrdes
minimos de seguranga serfo estabelecidos em regulamentos publicados pela
autoridade de aviagdo civil, podendo variar em razio do tipo ou destinagio
do produto aerondutico e do risco aceitével para o tipo de operagdo
pretendida. Esta emenda acrescenta o § 2° para reforcar que no caso das
ARPs até 25 quilogramas e que voem abaixo de 120 metros de altura, os
requisitos e padrdes se limitardo aos que possam objetivamente ocorrer nos
limites do espago aéreo a que estdo confinadas.

Sala da Comissio,

)
Sepfdor LASIER MARTINS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° %71- CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao paragrafo Gnico do art. 101 do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016, a seguinte redagdo:

AL JOT ..ottt e e e s tesseseeeeseesssnsssessns

Pardgrafo unico. Compete a autoridade aerondutica
regulamentar as condigdes para autoriza¢io de voo, admitindo
requerimentos declaratorios online quando se tratar das Aeronaves
Remotamente Pilotadas - ARPs definidas pelo Paragrafo Unico do
Art, 28.”

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTS (Veiculos Aéreos Nio Tripulados), sio uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios 4 nagdo s6 ocorrerdo plenamente
se suas aplicagbes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocriticas aplicaveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fracdo rasante do
espago aéreo, as ARPs ndo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aerovidria. Além disso, por serem leves, baratas e ndo
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ji provaram seu éxito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicacdes civis. As
expectativas com os beneficios desta invengdo sdo tdo amplas, que hoje ela
¢ considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem namero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolucédo se
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

manifestarda em qualidade e produtividade econémica, que resultard em
maior competitividade para aquelas nagdes que, inteligentemente,
fomentarem sua adog&o.

Por esta razdo ¢ fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Codigo de Aerondutica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, havera seguranga juridica para que todas as iniciativas
puablicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnologico e econémico do setor da indistria de ARPs, o que trara amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda altera o paragrafo tnico do art. 101 para permitir
que no caso das ARPs até 25 quilogramas e que voem abaixo de 120 metros
de altura, serd admitido requerimento declaratorio online para autorizagdo de
voo. A enorme dindmica das aplicag¢des, a brevidade dos eventos que podem
ser monitorados pelas ARPs e a pequena limitagdo definida para suas
operagdes, exigem um sistema imediato e impessoal de autorizagfo. Além
disso, essa ja ¢ uma tendéncia nos paises com legislagdo especifica, como é
o caso do Canad4.

Sala da Comissdo,

a/t,{?‘{"":?
Senadgr LASIER RTINS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N°%*%. CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 215 do Projeto
de Lei do Senado n® 258, de 2016:

%
AL 215 it e

Pardgrafo inico. Para todos os fins deste Cédigo o piloto ¢
eventuais auxiliares diretamente envolvidos na operagio das
Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs) serdo equiparados a
tripulagiio.” (NR)

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTs (Veiculos Aéreos Néo Tripulados), sdo uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios & nagdo s6 ocorrerdo plenamente
se suas aplicagbes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocraticas aplicaveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fragéo rasante do
espago a€reo, as ARPs nédo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aerovidria. Além disso, por serem leves, baratas e ndo
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu éxito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagbes civis. As
expectativas com os beneficios desta invengdo sdo tio amplas, que hoje ela
€ considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontdveis problemas e introduzira outro
sem numero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolucéo se
manifestard em qualidade e produtividade econémica, que resultard em
maior competitividade para aquelas nagdes que, inteligentemente,
fomentarem sua adogdo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Por esta razdo é fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Codigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, haverd seguranga juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnologico e econémico do setor da indistria de ARPs, o que trara amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda altera o art. 215 para incluir na defini¢do de
tripulagdo, o piloto e eventuais auxiliares envolvidos na operagdo das
Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs). Uma vez que cabe a autoridade
aerondutica regulamentar o treinamento e estabelecer os pardmetros a serem
cumpridos na operagéo das ARPs, é recomendado que seja ela também o
agente fiscalizador do piloto e seus auxiliares, se as condi¢des da operacéo
ndo forem cumpridas e arriscarem de fato o espago aéreo.

Sala da Comissdo,

Senadi LASIE TINS

“

Senado Federal — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF

TR IR I A R (PR

SF/16127.93588-37
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EMENDA N° %02 CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Dé-se ao paragrafo inico do art. 58 do PLS 258/2016 a seguinte
redacio:

Art. 58.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo unico. Os pregos especificos sfo estabelecidos pelo
operador aeroportudrio, pautado pelos critérios da razoabilidade, da transparéncia
e da ndo discriminagfio, devendo levar em conta o aeroporto onde as dreas se
localizam, a localizagdo das 4reas no respectivo sitio aeroportuario, as suas
caracteristicas, se sdo edificadas ou ndo, e sua valoragdo frente 4 demanda de
interessados.

JUSTIFICATIVA

Nos termos da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, o prego
especifico € estabelecido pelo operador aeroportudrio.

A defini¢do dos pregos especificos por parte do operador aeroportudrio €
pratica adotada pela regulagdo da Anac, tanto para os operadores aeroportuarios
publicos, quanto para os privados.

Os contratos de concessdo dos aeroportos concedidos a iniciativa privada
contém clausulas que garantem a liberdade na definigdo dos pregos especificos,
somente havendo a necessidade de regulagdo de prego de éreas aeroportudrias
destinadas as dreas e atividades operacionais caso sejam verificadas praticas
discriminatérias e abusivas.

A proposta de emenda prevé a valoragio da area frente 4 demanda de
interessados, por ndo se tratar de pregos vinculados as tarifas aeroportudrias, mas
a valores diretamente relacionados 4 condigfio do aeroporto, o que faz com que as
disputas tendem a elevar o valor contratual.

de precos entre os

Além disso, a medida permite a diferenciagé
sez d¢ suas areas.

aeroportos, afim de que estes reflitam o grau de escas

T T — = - c — —— e

NS A

SF/16552.28091-83
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EMENDA N° 04
(ao PLS n" 258, de 2016)

SFM6917.60860-32

Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redagio:

CIUREEIEIARE L IR TTR

“Art. Considera-se como aerodesporto a atividade aerondutica,
tripulada ou controlada remotamente, visando a competigiio, exibi¢do,
treinamento, atividades lidicas, culturais, turisticas e de aventura, em
conformidade com as normas regulamentares emitidas pelas entidades
nacionais que administram as categorias aerodesportivas.

§ 1° as praticas acima definidas independem de prévia autorizagdo
da autoridade aerondutica e poder-se-do realizar livremente em todo o
espago aéreo sobre dreas de baixa densidade populacional e/ou conforme

determinado pela autoridade aerondutica, tal como definido nas cartas

Pagina: 1/3 31/10/2016 12:14:56

aeronduticas, bem como nas dreas terminais definidas ou autorizadas para
tanto.

§ 2° As operagdes tratadas nesse artigo se dardio por conta e risco
exclusivo de seus praticantes, devendo tais condigdes ser expressamente
repassada por seus operadores aos acompanhantes.

§ 3 Todo dano causado a terceiros serdo assumidos por seus
operadores, independente da contratagio de seguro.

§ 4° Somente podera operar as praticas definidas no caput aqueles
que sejam habilitados pelas respectivas autoridades aeronauticas e/ou por
entidades nacionais delegadas.

§ 5" Desde que seja com os objetivos distintos daqueles previstos

bad24ed46ae3alcdi4d2884caeaalbBbd7dasi9d

no artigo 230 da presente Lei, poderio ser remunerados os voos turisticos

de aventura em aeronaves esportivas;
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§ 6° As aeronaves esportivas poderdo exibir as lopomarcas de
seus apoiadores e/ou patrocinadores, independentemente de autorizagio
ou cobranga de tributos, desde que haja um contrato formal de

patrocinio.”

JUSTIFICATIVA

O aerodesporto no Brasil, que envolve milhares de praticantes
e gera aproximadamente 100 mil empregos diretos e indiretos, precisa ser
reconhecida como uma atividade autonoma pelo CBA para que tenha
regras proprias e especificas para se desenvolver e cobrar a devida
responsabilidade por parte das autoridades e seus praticantes, pois na
atualidade funciona baixo a leniéncia de diversos hiatos legais e/ou baixo
isen¢des cujas regras ndo estdo claras ou ndo sdo delineadas pelas
autoridades aeronauticas, que detém por tal razio, um poder discricionario
desmesurado, podendo, por exemplo, permitir ou proibir sua pratica
conforme sua conveniéncia.

Tal qual funciona em diversos paises, aos praticantes dos voos
esportivos, thes s3o permitidos serem remunerados pelos voos de instrugéo,
panordmicos e/ou de aventura, uma vez que ndo seja caracterizado como
voo de transporte publico de passageiros, passiveis de puni¢do segundo o
artigo 355 do PLS 258/2016 e 261 do CPB.

A proposta tdo somente trds para dentro da Lei diversas

atividades ja praticadas, deixando claro a responsabilizagdo dos atos

WL ECTPRRTE LU

SF/16917.60860-32
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daqueles que a praticam ¢ sua responsabilidade para com as autoridades

aeronauticas e com terceiros.

Sala das Comissoes,

IR AT DR
SF/16917.60860-32

NHO ALVES
(PR-TO)
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EMENDA N° 69
(ao PLS n" 258, de 2016)

SFN6357.87731-83

00 TR THUNRIEN |00 R VR

Daé-se nova redagdo ao art. 16, do Projeto de Lei do Senado n°

258, de 2016:

“Art. 16. E vedada a pritica de balonismo com a utilizagdo de
baldes sem dirigibilidade ou controle de azimute ou de altitude.

§ 1° Entende-se por baldo qualquer artefato inflado com ar quente
ou gas, com ou sem chama.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo as préticas de
balonismo destinadas a pesquisa cientifica, previsdo meteorologica,

prote¢do do meio ambiente ou a outras finalidades de interesse publico

Pagina: 1/2 31/10/2016 10:43:368

tais como praticas aerodesportivas e turismo de aventura, que obedegam
as normas especificas da autoridade de aviagdo civil e da autoridade

aeronautica.”

JUSTIFICATIVA

Introduz ac artigo o reconhecimento do balonismo como uma
pratica aerodesportiva e de turismo de aventura, possibilitando a

legalizagdo e o reconhecimento de uma atividade realizada em vérios

42b7¢752633cceaal578de083cc31963a506baab

paises do mundo e que pode trazer muitos dividendos ao pais, desde que as
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autoridades aeronduticas intervenham com responsabilidade junto aos seus

praticantes.

Sala das Comissdes,

Senador VIC O ALVES

(PR-TO)

SFM6357.87731-83
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EMENDA N° '770}6
(ao PLS n° 258, de 2016)

SF/16766.88830-78

Daé-se nova redagdo ao art. 23, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

HEIBVRSWRIUGR 1 [ERAMT eI

“Art. 23. A utilizagio do espago aéreo brasileiro, por qualquer
aeronave, fica sujeita as normas e condigbes estabelecidas pela
autoridade competente, assim como aos Onus decorrentes dos servigos
prestados para tornar segura a navegacdo acrea, ficando sujeita ao
pagamento das seguintes tarifas de navegagiio aérea:

[ - uso das comunicagdes € dos auxilios & navegagdo aérea em
rota: devida pela utilizagio do conjunto de instalagdes e servigos
relacionados ao controle dos voos em rota;

Il - uso das comunicag¢des e dos auxilios-radio a navegagiio acrea

em drea de controle de aproximagdo: devida pela utilizagdo do conjunto

Pagina: 1/2 31/10/2016 10:35:16

de instalacdes e servigos relacionados ao controle de aproximagdo.

§ 1° As tarifas previstas neste artigo incidirdo sobre o proprietirio
ou o explorador da aeronave e serdo fixadas pela autoridade competente,
para aplicagdo geral em todo o territério nacional.

§ 2° Ficam isentas do pagamento das tarifas aeronduticas:

I - aeronaves militares e aeronaves civis ptblicas brasileiras;

i1 - aeronaves em voo de experiéncia ou de instrugéo:

Il - as aerodesportivas e as detentoras de certificado de
aeronavegabilidade experimental ou especial;

IV - aeronaves em voo de retorno por motivo de ordem técnica ou

4e668cc9618ecd52bi5a397e363a66d588db0056

meteorolégica;
V - aeronaves militares e publicas estrangeiras, quando em

atendimento a reciprocidade de tratamento.”
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JUSTIFICATIVA

As atividades desenvolvidas pelo aerodesporto sdo em sua
maioria ndo remuneradas e visa o desenvolvimento de praticas de instrugio
e desportivas. De igual feita, suas aeronaves ndo podem desenvolver
atividades voltadas ao transporte remunerado de passageiros, suas
aeronaves sdo, por sua natureza, detentoras de certificados especiais para as
operagdes que performam, sendo ainda a porta de entrada de muitos jovens
para o universo da aviagdo.

As isengoOes as taxas e tarifas de navegagdo da forma que se
requer, representardo um impacto muito pequeno dentro do universo
arrecadatorio obtido pelos érgdos da avia¢io junto as demais atividades que
fiscalizam na aviagdo, a0 mesmo tempo em que serd um grande estimulo
para a instrucdo aérea, o aerodesporto € a industria que gira ao seu redor,
que poderdo investir mais em sua seguranga, com um retorno global muito

grande ao longo do tempo para a aviagio como um todo.

Sala das Comissdes,

INHO ALVES
(PR-TO)

OO LT

SF/16766.88830-78
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EMENDA N° JC+—
(a0 PLS n” 258, de 2016)

SF/16725.88856-10

10 ER0 IR o i (A

Da-se nova redagdo ao art. 355, do Projeto de Let do Senado n°
258, de 2016:

“Art, 355. Explorar servico de transporte aereo publico de
passageiro ou carga, regular ou ndo regular, doméstico ou internacional,
sem a devida certificagiio operacional da Autoridade de Aviagdo Civil ou
em desacordo com os limites constantes no titulo autorizativo do
cessionario e/ou autorizatario.

Pena — detengiio de trés a cinco anos, multa de RS 50.000,00,
interdigdo e/ou perda da aeronave.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

Pagina: 1/3 31/10/2016 14:42:53

I — o operador que, possuindo certificagio operacional expedida
pela Autoridade de Aviacgao Civil para o transporte aéreo publico regular
ou nido, utilizar aeronave ndo certificada para o transporte aéreo
remunerado de passageiro ou carga;

Il - aquele que alugar ou ceder de qualquer forma mediante
remuneragio, acronave certificada para o servigo aéreo privado para fins
de transporte aéreo publico e ou remunerado;

III - aquele que fretar ou comercializar voos em aeronave niao
certificada para a realizagdo de transporte a¢reo publico;

IV — além dos operadores, também incorrerio na mesma pena a

tripulagfio, scus membros que concorrerem para o crime capitulado neste

3cb075784d08c71933e5979db116a068601d7d47

artigo, o representante legal ou contratual de pessoa juridica que, de
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qualquer forma, também concorrer para a pratica do tipo previsto no
caput;

V — A tripulacdo que concorrer para a pratica criminosa descrita
no caput, uma vez comprovada a prética, tera cassada sua habilitagio
técnica expedida pela Autoridade de Aviagio Civil.

§ 2 A pena sera aumentada pela metade se o crime for praticado
em missdes de transporte de enfermos ou dérgios para transplantes ou,
ainda, quando resultar em morte ou lesdo corporal de natureza grave dos
passageiros.

§ 3 Os crimes definidos neste Cédigo, sujeitam os servidores
publicos que possam estar envolvidos na prética delituosa em mote, por
acdo ou omissdo, estardo sujeitos, ademais das san¢des penais aqui

previstas, & perda do cargo, emprego, fungdo ou mandato cletivo. ”

JUSTIFICATIVA

O transporte aéreo clandestino de passageiros e/ou cargas,
atentam contra a Seguranga do Transporte Aéreo e s@o crimes previstos no
art. 261, § 3.°, C.C. e art. 263, com pena cominada no art. 258, C.C. ¢ art.
121, § 3.°, caso consumado algum acidente ou incidente, e passivel no
enquadramento dos art. 171 e art. 299 do Cédigo Penal.

O transporte aéreo clandestino também corrobora com o0s
crimes de evasdo e sonegagdo fiscal, ademais de outras praticas delituosas

que geralmente incidem em atividades clandestinas/delitivas. Eis a

SF/16725.88856-10
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necessidade de sua especificag@o no novo CBA para que ndo paire dividas

sobre sua gravidade e as condutas que deverdo ser evitadas.

SFME§725.88856-10

EERYLE IERRI AR TR ORET IR0 (R0 A

Sala das Comissoes,

(PR-TO)
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EMENDA N° 308
(ao PLS n° 258, de 2016)

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 15 do Projeto de Lei do
Senado n°® 258, de 2016:

JUSTIFICATIVA

O paragrafo com a aceitagdio da emenda que cria a atividade do
aerodesporto resolvera a situagdo, sem o crivo excessivo do poder
discriciondrio da administragio piblica, a quem fica facultado decidir ou
ndo o pleito, muitas vezes sem qualquer justificativa técnica, isso, quando
tem condi¢des de fato de justificar, ou pessoal para deliberar sobre tais

questdes.

Sala das Comissoes, £} /‘

|

Senador VICJ;%‘ INHOALVES
(PR-TO)

RN TR LT

SF/16986.07826-67
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EMENDA N° %09
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se paragrafo 4° ao art. 37, do Projeto de Lei do
— Senado n°® 258, de 2016:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Excegdo ao teor do Caput aplicar-se-a aos prestadores de
servigos aéreos publicos ndo regulares de cargas ¢ passageiros, desde que
cumprido os scguinles requisitos quante ao aerodromo ou pista de pouso:

] — que esteja localizada em terras indigenas ou em comunidades
de dificil acesso da Amazoénia Legal;

II = que o comandante da acronave registre no plano de voo as
coordenadas geogréficas do destino ao Orgio de controle do Sistema de
Controle de Trafego Aéreo;

Il — que o comandante da acronave declare que o local de pouso

de destino tem condigdes seguras para a operagdo da sua aeronave. ™

JUSTIFICATIVA

A realidade da Infraestrutura aeronautica e as operag¢des aéreas
levadas na regido amazobnica sdo peculiares e especificas, ¢ vem sendo
executadas por empresas de taxis aéreos que ha anos busca junto a Agéncia

fiscalizadora ¢ regulamentadora da atividade aérea no Brasil, o

NI CHm I 00 110000 130

SF/16623.06811-53
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reconhecimento de sua proficiéncia nessas tarefas, que a diario salvam
vidas, mas que colocam as empresas a mercé do poder discricionario da
Agéncia.

A insergio do paragrafo visa regularizar uma situagdo que ao
momento compele com a falta de seguranca em algumas operagdes, pois
compele a alguns operadores em ndo declararem o real destino para onde
devem voar, tudo para evitar multas e outros transtornos com a Agéncia de
Aviagio.

A propositura se reveste na liberagdo da operagdo das
empresas de taxi aéreo em determinadas areas de interesse do Estado
brasileiro, motivo pelo qual possam operar em areas de pouso e decolagem
e de pista de pouso, independentemente de certificacdo, cadastro e/ou
registro, localizadas em terras indigenas ou em comunidades de dificil
acesso da Amazénia Legal para o pronto atendimento humanitario, de

transporte de carga, da mala postal e de valores.

Sala das Comissdes,

Senador VIC
(PR-TO)

5FNE623.06811-53

Pagina: 2/2 31/10/2016 15:52:18

o
[=1]
0
o

[1)
[=1]
[+e]
[
[=1]
oJ
e}
[=1]
P~
[ne]
(=]
(=)
[*}]
£
=
[
m
w
<r
w
=)
w
4]
&

]
-
b

[&]
=
3
r—




SENADOQO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° 7//)
(ao PLS n® 258, de 2016)

Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 230, do Projeto de Lei
do Senado n® 258, de 2016:

“Art. 230
. By ey U oo ey U SRR

...........................................................................................................

Paragrafo unico. Os servigos aéreos de transporte aéreo piblico ndo
regular serfo prestados, mediante autorizagio, por empresas aéreas de

taxi aéreas insertas no grupo da aviagdo civil comercial. ”

JUSTIFICATIVA

Considerando que a CF/88 estabelece em sua génese que o
Transporte Publico é um dever do Estado e direito do cidaddo, o segmento
do Taxi Aéreo é uma prestacdo de servigo plblico de natureza individual e
regulamentado pelo Estado.

Com a criagdo do grupo da aviagdo civil comercial o Taxi

Aéreo passara a ser incluso no grupo da aviagdo civil comercial, podendo

NERRETANEMBAIE R TR I 0 1 R

SFN6193.23538-35
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assim, auferir e acender aos mesmos incentivos fiscais das empresas aéreas

de transporte regular.

UEAR L RN EE )OO
SF/16193,23538-35

Sala das Comissoes,
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EMENDA N° 511
(ac PLS n® 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 364, do Projeto de Lei do Senado n°

258, de 2016:

“Art. 364. Prescreve em dois anos a agéio punitiva da autoridade
competente no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo
a este Cddigo e a legisla¢do complementar, contado da data da pratica do
ato ou, no caso de infra¢do continuada, do dia que tiver cessado.

Pardgrafo dnico. Interrompe-se a prescri¢do da agio punitiva uma
linica vez:

I — pela notificacdo da infragao;

II — pela decisdo condenatoria recorrivel.

IIT — por qualquer ato inequivoco que importe apuragio do fato;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagio
cxpressa de tentativa de solugdio conciliatéria no dmbito intermo da

administra¢fio publica federal. »

JUSTIFICATIVA

O prazo de 2 anos fo1 recepcionado por toda a legislagdo

atualmente vigente e atende a pardmetros internacionais. O prazo de cinco

anos, ademais de criar um ambiente de inseguranga juridica, fard com que o

—_———

SF/16007.10894-18
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passivo juridico e administrativo das empresas cres¢a, desestimulando o

setor e a vida de investidores do Brasil e fora dele.

(IR LT TR
SF/15007.10894-18

Sala das Comissdes,
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EMENDA N° 37d.
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redacdo ao art. 230, do Projeto de Lei do Senado n°
258, de 2016:

“Art. 230, Os servigos aéreos piblicos abrangem os servigos
aéreos especializados € os servigos aéreos de transporte de passageiro,
carga, encomenda, remessa ou mala postal, regular ou ndo regular,

doméstico ou internacional. ”

JUSTIFICATIVA

Considerando que a CF/88 estabelece em sua génese que o
transporte publico € um dever do Estado e direito do cidaddo, o segmento
do Taxi Aéreo ¢ uma prestagdo de servico publico de natureza individual e
regulamentado pelo Estado.

Com a criacio do grupo da aviagdo civil comercial o Taxi

Aéreo passara a ser incluso no grupo da aviagfio civil comercial, podendo

IR MO O

SF/16918.80445-08
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

assim, auferir e acender aos mesmos incentivos fiscais das empresas aéreas

de transporte regular.

SF16918.80445-08
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Sala das Comissdes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N 71/
(ao PLS n°® 258, de 2016)

Acrescente-se paragrafo 3° ao art. 324, do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016:

...........................................................................................................

§3° A infracdo continuada revela-se evidenciada quando, embora
ocorrentes diversas infra¢des de mesma natureza, restarem as mesmas

apuradas em uma (nica agdo fiscal. ”

JUSTIFICATIVA

Os operadores da aviagdo civil cotidianamente sofrem com
autuagoes em sequéncia relativas a situagdes idénticas que se projetam no
tempo (ex.: téxi aéreo que voa com aeronave fora da EO, aplica-se uma
multa por cada voo realizado com a referida aeronave).

Sobre a temdtica, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a (e de diversos Tribunais Regionais Federais) expressa entendimento
de que a sequéncia de vérias infragdes de mesma natureza, apuradas em
uma unica autuacio, ¢ considerada como continuada e, portanto, sujeita a
imposi¢do de multa singular a ser fixada de acordo com a gravidade da

infragdo cometida.

HOINEHN ) eamm

SF/16554.43761-12
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

Por se tratar de um entendimento ji assente nos Tribunais
patrios € necessdrio que se crie um dispositivo legal apto a reconhecer a
pratica da infragdo continuada, de tal modo que se viabilize a imposicio de

pena pecunidria de modo singular singularmente (pela conduta em si).

ORI AR LT
SFH6554,43761-12

Sala das Comissoes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

EMENDA N° 71 7
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se pardgrafo 6° ao art. 321, do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2016:

...............................................................

§ 6° O processo em que a autoridade deflagrar medida de natureza
cautelar, deverd tera trimite prioritario sobre os demais, inclusive para

apreciagiio de eventual pedido de sua revogagio. ”

JUSTIFICATIVA

O Art. 321 padece de graves omissdes uma vez que deixa de
abordar dois aspectos fundamentais sobre as medidas cautelares: os
requisitos para utilizagdo do “poder de cautela” e o dever de se impor um
tramite prioritdrio nos processos em que se verificar sua aplicagcdo. As
medidas cautelares (sendo a suspensiio de COA ou aeronave as mais
comuns) causam grandes embaragos aos operadores que, mesmo que
resolvam rapidamente as irregularidades existentes, ainda sofrem com a

demora para anélise de seus pedidos de desembarago (j4 o processo é

SFNE6907.87450-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

analisado em uma ordem cronoldgica que ndo leva em consideragio a

urgéncia da situagdo).

Sala das Comissoes,

IR LT TR AT
SF/16907.87450-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHOQ ALVES

EMENDA N° %5
(ao PLS n° 258, de 2016)

Da-se nova redagdio ao pardgrafo 2° do art. 324, do Projeto de
Lei do Senado n® 258, de 2016:

...........................................................................................................

§2° Em se tratando de infragdo continuada, devera ser aplicada
¢ P

multa singular a ser fixada de acordo com a gravidade da falta cometida;”

JUSTIFICATIVA

Os operadores da aviagdo civil cotidianamente sofrem com
autuacoes em sequéncia relativas a situagdes idénticas que se projetam no
tempo (ex.: taxi aéreo que voa com aeronave fora da EO, aplica-se uma
multa por cada voo realizado com a referida aeronave).

Sobre a tematica, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a (e de diversos Tribunais Regionais Federais) expressa entendimento
de que a sequéncia de varias infragdes de mesma natureza, apuradas em
uma Unica autuagdo, ¢ considerada como continuada e, portanto, sujeita a
imposi¢do de multa singular a ser fixada de acordo com a gravidade da

infragdo cometida.

U8 LT TR T

SF/16725.29997-52
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

Por se tratar de um entendimento ja assente nos Tribunais
patrios € necessario que se crie um dispositivo legal apto a reconhecer a

pratica da infra¢do continuada, de tal modo que se viabilize a imposigio de

SF/16725,20997-52

pena pecuniaria de modo singular singularmente (pela conduta em si).

CUR R TR TR

Sala das Comissdes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° }76- CEAERO
(ao PLS n° 258, de 2016)

Acrescente-se o Paragrafo unico ao art. 367 do Projeto de Lei
do Senado n°® 258, de 2016:

13
AT 307 ...t

Paragrafo iinico. Sio isentas de quaisquer tarifas as Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARPs) descritas no Paragrafo Unico do
Art. 28, e de tarifas aeroportudrias as demais ARPs.”

JUSTIFICACAO

As Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também
chamadas de drones ou VANTSs (Veiculos Aéreos Nio Tripulados), sdo uma
tecnologia muito recente, cujos beneficios & nagfio s6 ocorrerdio plenamente
se suas aplicagdes ndo forem restringidas pelas mesmas exigéncias
burocriticas aplicaveis as aeronaves tripuladas.

E evidente que, além de ocupar uma minima fra¢do rasante do
espago aéreo, as ARPs ndo dependem de nenhum componente da complexa
infraestrutura aeroviaria. Além disso, por serem leves, baratas e nio
transportarem pessoas, ndo lhe podem ser aplicados os onerosos conceitos
de risco e de propriedade consagrados para as aeronaves tradicionais.

As ARPs ja provaram seu éxito no campo militar e agora
demonstram um crescimento exponencial em aplicagdes civis. As
expectativas com os beneficios desta invengdo sdo tdo amplas, que hoje ela
¢ considerada claramente uma tecnologia disruptiva, ou seja, que quebrara
paradigmas de como se resolviam incontaveis problemas e introduzira outro
sem numero de inovagdes ainda sequer imaginadas. Toda esta revolugdo se
manifestard em qualidade e produtividade econémica, que resultard em

CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

maior competitividade para aquelas nagdes que, inteligentemente,
fomentarem sua adogéo.

Por esta razo € fundamental que o Brasil, no momento que
delibera sobre seu Codigo de Aeronautica, contemple instrumentos
especificos que diferenciem e fomentem a tecnologia dos drones, de forma
a estabelecer os conceitos, as diretrizes a serem seguidas pelos seguidos
governos. Assim, havera segurancga juridica para que todas as iniciativas
publicas e privadas se alinhem em sinergia, e estimulem o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do setor da industria de ARPs, o que trard amplos
beneficios para a sociedade brasileira.

Esta emenda acrescenta o paragrafo (nico ao art. 367, para
isentar de quaisquer tarifas as ARPs de até 25 quilogramas e que voem
abaixo de 120 metros, e de tarifas aeroportudrias as demais ARPs. As ARPs
leves, descritas no paragrafo tnico do art. 28, ndo necessitam utilizar
aerddromos nem os servigos de navegacio aérea, ndo lhes sendo cabiveis a
cobranga de tais servigos. Ja as demais ARPs também ndo necessitam utilizar
aerodromos e seus servigos, mas devem ser monitoradas quando no espago
aéreo e podem, eventualmente, utilizarem-se dos servigos de navegagdo
publicos.

Sala da Comissio,

—

SenadoSLASIBR MARTINS

e

ettt sttt o —— S

CEP 70165-900 - Brasilia DF
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EMENDA N2 /{}-- PLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redacdo ao art. 68, do Projeto de Lei do Senado n? 258, de 2016:

“Art. 68. A construcdo e a operag3o de aerédromo civil destinado ao uso particular
do proprietario, isoladamente ou em condominio com outros proprietdrios, ou de
terceiros com permissdo do proprietario, serd precedida de cadastro junto 3
autoridade de aviag3o civil, formalizado por meio de ato administrativo proprio”.

JUSTIFICACAO

A mudanga proposta visa a unificar o processo de abertura dos aerddromos civis ao
trafego por meio de um dnico processo denominado processo de cadastro, visto que tal
nomenciatura jé € utilizada pela Autoridade de Aviag3o Civil nos termos da Resolugio
n2 158/2010.

Ainda, tal emenda visa compatibilizar os artigos tendo em vista a Emenda proposta de
redagdo para o inciso XVIII, do art. 34 do PL n2 258,

Sala da comiss3o,

Senador ﬁlbysio Nunes/Ferreira
/J:‘ider do Governo

U LN T
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SENADO FEDERAL

EMENDA N2 919 - PLEN
(a0 PLS n? 258, de 2016)

Suprima-se o inciso XII, do art. 47 e os artigos 49 e 50 do Projeto de Lei do Senado
n°258, de 2016:

JUSTIFICACAO

Entende-se que a existéncia de eventual Conselho de Administracio
Aeroportudria, pode engessar a administragio do aeroporto, ante a obrigatoriedade da
participacdo de diversos entes diretamente envolvidos na atividade do aerédromo, com
interesses antagdnicos, tendo em vista as peculiaridades de suas atividades.

Além disso, ndo ha razoabilidade de se exigir a presenga de um CAA para todo e
qualquer aerédromo civil publico, tendo em vista a existéncia de mais de 600
aerédromos no pais e que sua grande maioria n3o possui sequer infraestrutura bésica.

Primeiramente, como ja dito nas justificativas para supressio do inciso XIl do art.
47 e do art. 49, entende-se que a existéncia de eventual Conselho de Administragio
Aeroportuaria, pode engessar a administragdo do aeroporto, ante a obrigatoriedade da
participacdo de diversos entes diretamente envolvidos na atividade do aerédromo, com
interesses antagonicos, tendo em vista as peculiaridades de suas atividades. Além disso,
ndo ha razoabilidade de se exigir a presenca de um CAA para todo e qualquer aerédromo
civil piblico, tendo em vista a existéncia de mais de 600 aerddromos no palis e que sua
grande maioria ndo possui sequer infraestrutura basica.

Por fim, a redagdo do artigo 50 como se apresenta, no que se refere a instituicio
de Cémara de Conciliacdo e Arbitragem, conflita com a Lei n? 11.182/2005. De fato,
compete a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -~ ANAC a composicdo de conflitos de
interesse entre prestadores de servigos aéreos e de infraestrutura aerondutica e
aeroportuaria (art. 82, inc. XX da Lei n2 11.182/2005).

Sala da comissdo,

Senador AIO\./sio Nunes:leira 2,

tider do Governo

AR TEUMMTRAT0 R SHIIE A
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SENADO FEDERAL

EMENDA N2 /{4 - PLEN
{(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redacdo ao inciso V, do art. 51, do Projeto de Lei do Senado n2 258,
de 2016:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta resume-se a modernizar o novo Cddigo Brasileiro de
Aerondutica, que dispde sobre o sistema aeroportuario a referéncia a “carga”, fazendo-
se constar que a operacao em Terminais de Logistica de Cargas (TECA) esteja em
conformidade com a Lei n? 9.611, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o
Transporte Multimodal de Cargas e da outras providéncias, bem como ao regime de
transito aduaneiro.

Como a legislagdo que regula o sistema aeroportudrio faz referéncia a “terminais
de carga aérea” em que o sistema estava configurado de forma diversa da atual, pode
haver duvidas na interpretagio dos dispositivos, em especial no que diz respeito ao
regime de transito aduaneiro nos terminais de carga existentes nos aercportos
brasileiros.

Por razdes diversas, os importadores brasileiros vém obtendo bons resultados
quando o desembaraco da carga acontece mais préximo de sua indiistria, levando ao
ganho de eficiéncia e diretamente & geragio de novos empregos e mais
desenvolvimento industrial e comercial ao nosso pais.

Sala da comissdo,

Senador__Af;ysio Nuhes Ferreira /
Lider do Governo

NEE LI IR
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SENADO FEDERAL

EMENDA N2 %17 - PLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 54, do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:

“Art.54 - No caso de aerédromos civis publicos explorados por érgio puiblico
ou entidade sob controle estatal, a critério do operador aeroportuario, é
dispensavel a realizagdo de licitagio para a concessio de areas ou
instalagGes para empresas de transporte aéreo publico.

JUSTIFICAGAOD

Deve-se retirar a obrigatoriedade de se dispensar a licitacdio para a concessio de drea ou
instalagdo de empresa de transporte aéreo publico, tendo em vista tratar-se de uma liberalidade
do operador aeroportudrio, consagrada mundialmente e intrinsicamente relacionada 3
viabilidade econdmico-financeira da exploragio dos aeroportos. Diferentemente de outros
setores, as receitas comercias dos aeroportos sdo essenciais para a viabilidade do negécio em
si, devendo o operador aeroportudrio atuar livremente para maximiza-las.

A regra geral deve ser sempre a licitagdo, podendo ser dispensada, a critério do licitante, em
casos de especificos. A prdpria Lei n? 8666 usa o termo “dispensavel” no art. 24 caput e ndo o
termo “dispensada”. Ressalta-se que Dispensavel = passivel de dispensa e Dispensada = dever
da dispensa.

Por fim, cumpre ressaltar a obrigatoriamente da instauragdo do processe de licitagdo, visto se
tratar de procedimento obrigatério no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Além dos érg3os da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni3o, Estados, Distrito Federal e

Municipios. (Art. 12 da Lei 8.666/93).
i - \
"—’h
f

Sala da comissdo,
Senador Aloysio Nunes Ferreira
Lider do Governo

b I i
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EMENDA N2 %] - PLEN
{ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo aos §1° e 2°, do art. 70, do Projeto de Lei do Senado n2 258,
de 2016:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§1° - Os planos de zonas de protecdo serdo elaborados pela administragic do
respectivo aerédromo e aprovados por ato da autoridade aerondutica, e deverio
ser disponibilizados as administragdes municipais para que tomem conhecimento
e promovam as agdes necessarias, no que couber.

§2° - Os planos de zoneamento de Ruido serdo elaborados pela administracdo do
respectivo aerddromo e aprovados por ato da autoridade de aviago civil, com
base nas curvas de ruido, e deverdo ser disponibilizados as administragoes
municipais para que tomem conhecimento e promovam as a¢des necessarias, no
que couber.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICAGAO

A primeira alteragdo na redagdo visa retirar 2 atribuig3o de elaborar os planos de zonas
de protecdo da “autoridade aeroportudria”, diante do exposto quando da proposta de alteracéo
do art. 22 e para atender ao conceito apresentado no inciso XIV do art. 34, também proposto,
vez que as atribuicdes das Autoridades Aeroportudrias instituidas nos aeroportos diferem das
atribui¢ies da autoridade responsavel pela administragio do aeroporto. Além disso, a matéria
ja se encontra suficientemente regulamentada por meio do Decreto n2 7.554, de 15 de agosto
de 2011, que dispde sobre a coordenagdo das atividades publicas nos aeroportos, institui a
Comissdo Nacional de Autcridades Aeroportudrias - CONAERO e as Autoridades Aeroportuarias.

A segunda alteragdo consiste no fato de que os planos de zonas de protecdo podem
impor restrigdes a ocupagido e utilizacdo do solo. Dessa forma, busca-se com este comando dar
conhecimento aos entes federativos dos planos a fim de que sejam implementadas a¢des
visando o seu atendimento.

Sala da comissdo,

R o

bt __—"
o

Senador Aloysio Nunes Ferreira
Lider do Governo

Nt
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SENADO FEDERAL

EMENDA Ne 1] - PLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Suprima-se o art. 42 do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:

JUSTIFICACAO

De forma geral, o teor do art. 42 ndo deve constar de lei, uma vez que se trata em grande parte
de matéria regulatéria, sendo necessdrio que haja flexibilidade para que a regulagdo possa
evoluir junto com o desenvolvimento do setor, como mudancas na estrutura dos mercados,
mudangas tecnoldgicas e absor¢do das melhores praticas internacionais. Além disso, a Lei
11.182/2005 - lei de criagdo da ANAC — e o Decreto 6.780/2009 - Plano Nacional de Aviagio
Civil - ja estabelecem diretrizes dessa natureza para a atua¢do da ANAC, tornando desnecessario
que isso seja tratado no presente projeto de lei,

Em particular, ha problemas graves e erros crassos em parte dos incisos deste dispositivo, que
implicariam em alteracdes regulatérias em relagio ao que hoje é praticado na regulacio
econdmica de infraestrutura e desequilibrios econdmico-financeiros de enorme intensidade nos
contratos de concessao, gerando perdas financeiras significativas ao Fundo Nacional de Aviag3o
Civil, direta ou indiretamente (dependeria da forma de recomposic3o do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos). Abaixo partes desses problemas s3o apontados.

* Incise VIl — evitar que o ambiente de monopdlio natural na prestagGo de servicos de
infraestrutura aeroportudria crie ineficiéncias estdticas ou dindmicas, de modo a
assegurar que ndo sejam cobrados pregos acima dos custos marginais de longo prazo

A literatura ja reconhece amplamente que aeroportos sao firmas multi produtos que podem ser
submetidas a competicdo, ainda que parcialmente, o que variard em fungic da quantidade
demandada em cada mercado e de cada segmento de produtos e servicos. O ponto relevante é
que niio hd por que se falar em monopélios naturais, muito menos em caracterizar isso em lei.
A ANAC reconhece que existe poder de mercado (caso contrdrio ndo haveria por que estabelecer
tetos para as tarifas), mas essa realidade n3o é imutdvel. Um étimo exemplo sdo as concessdes
e autorizagdes dos ultimos anos, que alteraram completamente a estrutura do mercado de
aeroportos no Brasil, aumentando a competicdo efetiva e potencial.

SF/16843.84320-25
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SENADO FEDERAL

Ademais, ao assegurar que nio sejam cobrados precos acima dos custos marginais de longo
prazo a proposta estabelece dois pontos muito graves e equivocados.

i.  Regulagdo por custo para todos os aeroportos civis explorados em regime piiblico, o
que, ainda que fosse uma opgdo correta, seria invidvel. E valido apresentar um pouco
da experiéncia internacional de grandes economias ne regulagio econdmica de
aeraportos, O Reino Unido faz regulagdo de prego por custo de apenas dois aeroportos
e sua lei de aviacao civil sequer permite regulacio econdmica para aeroportos com
movimento inferior a 5 milhGes de passageiros por ano (reconhecendo o alto custo de
fazer regulagdo econdmica), além de obrigar o regulador a provar, para os aeroportos
com movimento superior a esse corte, que existe poder de mercado que justifique a
regulacdo e que o custo-beneficio dessa regulagio é positivo para a sociedade, Os EUA
descentralizam completamente a regulagio econdmica de seus aeroportos por
entender que é caro e ineficiente que isso seja feito por um regulador central {como é
o caso da ANAC). A decisdo de fazer regulacio de pregos {seja por custo ou n3o) cabe a
reguladores locais. Portanto, parece claro quio absurda é a ideia de estabelecer em lei
que todos os aerédromos civis explorados em regime publico no Brasil (centenas de
aeroportos) devem ser submetidos a regulagdo de pregos por custos por um regulador
central.

ii. Ainda que estivesse correta a caracterizagdo como monopdlio natural, estabelecer
pregos igual ao custo marginal implicaria em prejufzo econémico aos aeroportos, uma
vez que uma firma com essa estrutura de custos ndo é remunerada com pregos iguais
a0 custo marginal, Trata-se de grave erro conceitual.

* Inciso VIl - assegurar igualdade de tratamento regulatdrio, no que diz respeito &
qualidade e eficiéncia na prestaciio de servigos entre aerédromos civis explorados sob
regime piibico

Mais uma vez, o dispositivo ignora completamente o custo-beneficio de produzir regulagio
econdmica e parece ignorar as diferengas existentes entre aeroportos no Brasil. Nio faz
qualquer sentido determinar, ainda mais em lei, igualdade de tratamento regulatério para todos
os aeradromos civis explorados em regime publico no Brasil (centenas de aeroportos), ainda
que especificamente para qualidade e eficiéncia na prestacio de servicos. A decis3o de
estabelecer mecanismos regulatérios que afetem a qualidade e a eficiéncia na prestagio de
servicos depende de diversos fatores, como o porte do aeroporto, a estrutura de mercado na
qual ele estd inserido e o impacto social dessa regulagdo. Por exemplo, ndo ha por que
estabelecer mecanismos regulatorios equivalentes para o aeroporto de Guarulhos e para
pequenos aeroportos regionais. Além disso, ainda que fosse uma opgdo correta (que n3o é) seria
invidvel em fung¢do do alto custo regulatorio associado.,

» Inciso |ll - estabelecer regime tarifdrio e de pregos especificos que promova maior
circulagcdo de pessoas e intercdmbio de bens e servicos entre as regides do Pais e deste
com o exterior, assegurando a eficiéncia na alocagdo e uso dos recursos dos aeroportos;

Ainda que o dispositivo faga sentido e que a previs3o de assegurar eficiéncia na alocagdo e uso
dos recursos diminua as chances de que o mesmo seja interpretado e usado Incorretamente,

IO R A e
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ndc had necessidade de estabelecer essa orientagdo no pressente projeto de lei. A Lei
11.182/2005 - lei de criagdo da ANAC — e o Decreto 6.780/2009 - Plano Nacional de Aviagdo
Civil — ja estabelecem diretrizes dessa natureza para a atuag3o da ANAC.

Sala da comissao,

- A

Senador Aloysio Nunes Ferreira
Lider do Governo
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EMENDA N2/ - PLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 68, do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:;

“Art. 68. A construgdo e a operagdo de aerédromo civil destinado ao uso particular
do proprietario, isoladamente ou em condominio com outros proprietdrios, ou de
terceiros com permissdo do proprietdrio, serd precedida de cadastro junto a
autoridade de aviagdo civil, formalizado por meio de ato administrativo préprio”.

JUSTIFICAGAO

A mudanga proposta visa a unificar o processo de abertura dos aerédromos civis ao
trafego por meio de um tinico processo denominado processo de cadastro, visto que tal
nomenclatura jé é utilizada pela Autoridade de Aviagdo Civil nos termos da Resolug3o
ng 158/2010.

Ainda, tal emenda visa compatibilizar os artigos tendo em vista a Emenda proposta de
redagdo para o inciso XVIII, do art. 34 do PL n2 258.

Sala da comissdo,

¢ W

Senador.Aloysio Nunes Ferreira
/Lider do Governo
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EMENDA Ne 74 - pLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Suprima-se os artigos 56, 57, 58 e 59 do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:

JUSTIFICAGAO

Os artigos encontram-se inseridos na “Subsegio Vil - Do Regime Tarifario”.

Nesse sentido, sabe-se que ¢ papel tipico dos 6rg3os reguladores dispor sobre o regime
tarifario. Isso é a esséncia da regulagdo, corretamente prevista na Lei n? 11.182/2005 para o
setor de aviagdo civil. Retirar dos érgdos reguladores esse instrumento tipico de regulacio,
consagrado mundialmente, € sinal de claro enfraquecimento do modelo regulatério adotado no
Brasil, representando um enorme retrocesso no processo de evolugio da regulagdo dos
mercados brasileiros,

Aqui vale pontuar que seria um avango o presente projeto de lei, além de revogar a Lei
6.009/73, alterar a légica de regulagdo de pregos no setor aeroportuério brasileiro. Em vez de
emitir um (equivocado) comando geral de regulagio de precos para todos os aerddromos civis
explorados em regime publico {o que é invidvel, ainda que fosse correto, uma vez que alcancga
centenas de aeroportos), o cédiga estabeleceria que isso seria feito pelo regulador quando essa
for a melhor opgdo regulatéria disponivel. Nesse cendrio, o regulador teria que justificar
amplamente por que estd tomando a decis3o de regular precos diretamente. Isso representaria
uma modernizagdo efetiva do marco regulatdrio brasileiro, alinhando-se com as melhores
praticas internacionais,

Vale reparar que a estrutura tarifaria, hoje engessada em lei, poderia ser discutida e
estabelecida, quando necessdrio, por meio de ato da autoridade de aviagdo civil, podendo se
amoldar as caracteristicas dos diferentes aeroportos brasileiros, que variam de tamanho, perfil
de trafego, ambiente competitivo, entre outros fatores. Isso certamente permitiria solugdes
mais eficientes.

Ademais, ndo faz sentido estabelecer em iei um mecanismo de regulagio por ameaca
(regulacdo direta de pregos especificos quando constatados abusos) para todos os aerédromos
civis explorados em regime publico no Brasil, o que é claramente invidvel, ainda que fosse
correto (centenas de aeroportos). A extensio de medidas regulatérias como essa, hoje ja
estabelecidas em atos da autoridade de aviac3o civil, tem que ter a necessaria flexibilidade de
um ato infralegal.

Sala da comissdo,

. .\
Senador Aloysio Nurfes Ferreira |

_,L'l’der do Governo
/
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EMENDA N2 515 - PLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé&-se nova redagdo ao art. 43 e suprima-se o art.44, do Projeto de Lei do Senado
n2 258, de 2016:

SF/16031.90623-34

“Art. 43. A construcdo, administracio e exploracdo de aerédromos civis em
regime publico mediante concessdo a pessoa juridica de direito privado,
inclusive na forma de parceria publico-privada, reger-se-a por esta Lei e, no
que for aplicével, pela Lei que dispde sobre o regime de concessio e
permissdo da prestacdo de servicos publicos, e legislagio complementar”.

O TR

JUSTIFICAGCAO

O artigo 43 encontra-se inserido na "Subsecdo Il - Da Concessio", logo, assuntos
alheios ao instituto da concessdo, como no caso o "convénio de delegac3o para
pessoa juridica e de direito publico interno, para consércio plblico ou para
entidade sob o controle federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal”,
devem ser suprimidos do artigo.

Péagina: 11 31/10/2016 18:56:21

Além disso, o paragrafo Unico foi incorporado & nova redag3o.

Sala da comissao,

Senadofﬂloysio Nunes F

/" Lider do Governo
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EMENDA N2 ) - PLEN
(a0 PLS n2 258, de 2016)

Suprima-se o art. 31 e seus paragrafos do Projeto de Lei do Senado n2 258, de
2016:

JUSTIFICACAO

A proposta do novo CBA pretende alterar o texto atualmente em vigor na Lei da
ANAC (Lei 11.182/2005, Art. 27, “As iniciativas ou alteraces de atos normativos
que afetem direitos de agentes econdmicos, inclusive de trabalhadores do setor
ou de usudrios de servicos aéreos, serdo precedidas de audiéncia pablica
convocada e dirigida pela ANAC”"} incluindo nos casos de audiéncia publica
obrigatdria, a afetacdo de interesses e obrigagBes dos agentes e usuarios {ndo
apenas “direitos” conforme regra atual), além de incluir na medida os usudrios
da infraestrutura aerondutica e ndo apenas os usudrios de servigos aéreos.
Ademais, a proposta regulamenta de forma detalhada (e por isso deveria ser
tratado em regulamento da autoridade de aviag3o civil) todos os procedimentos
concernentes a efetiva realizagdo das audiéncias publicas.

Atualmente, considerando os avancos tecnoldgicos e a alcance do ambiente
virtual, os 6rgdos plblicos vém adotado a interpretacio de que a audiéncia
publica também pode ocorrer na modalidade de intercimbio documental.
Entende-se que a audiéncia publica com reunido presencial nem sempre € a
forma mais eficiente de garantir publicidade e oportunidade de manifestagdo,
uma vez que impde custos a administracdo {por exemplo, disponibilizacio de
infraestrutura, didrias e passagens) e aos interessados (deslocamento).

Note-se que os mecanismos de participacdo publica e controle social tem se
tornado cada vez mais efetivas na administragdo publica mediante a inclus3o de
novas plataformas tecnoldgicas de comunicacio e interagio com a sociedade,
sendo esse um dos motivos para ndo detalhar seus procedimentos no Cédigo.

Adicionalmente, entende-se que o CBA nio é ato normativo adequado para tratar
do tema, que ja se encontra previsto, por exemplo, na Lei de criagao da ANAC.

NI n

SF/16964.28417-40
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Aponta-se, também que a matéria foi regulamentada no PLS 52/2013, em
tramitacdo na Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional do Senado
Federal, que busca institucionalizar a autonomia das agéncias reguladoras e
uniformizar entre elas o tratamento de importantes aspectos relativos a gest3o,
organizagdo, governanga e controle social. Considerando-se que o PLS 52/2013
regulamenta o padrdo de transparéncia das Agéncias, contendo disposictes
sobre consulta e audiéncia publica, entende-se, assim, a melhor técnica n3o
tratar deste tema no CBA. Ademais, a proposta do art. 31 n3o considera, ainda,
as peculiaridades e estruturas normativas de cada 6rgdo designado pelo novo
Cadigo.

Especial consideragdo deve ser feita quanto ao § 89, que veda a delegacdo de
competéncia para expedigio de ato normativo, restando esta atribuigdo privativa
do drgdo maximo da estrutura do agente regulador. Nesse caso, 0 aumento de
tarefas burocraticas de responsabilidade do 6rgdo maximo do agente regulador
que decorreria dessa medida traria impactos negativos ao bom andamento dos
processos estratégicos de interesse do setor e sob a responsabilidade do mesmo
orgédo.

Sala da comissio,

o

Q. )
Senador Aloysio Nunes Ferreira '
Lider do Governo

IEETn iR nim
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EMENDA N2 . - PLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao §1°, do art.37 e inclua-se o §4° ao mesmo artigo, do
Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:

§1° - Os aerédromos civis serdo abertos ao trifego por meio de processo de
cadastro.

§4° - A autoridade de aviagdo civil podera autorizar em seus regulamentos
operagbes em dreas de pouso e decolagem ndo cadastradas, bem como
estabelecer medidas mitigadoras a serem adotadas pelos operadores para
a garantia da seguranca de tais opera¢des. ”

JUSTIFICACAO

A mudanca visa adequar o texto a proposta de Emenda do inciso XVIII, do art. 34,
unificando o processo de abertura dos aerédromos civis ao trafego por meio de um unico
processo denominado processo de cadastro, visto que tal nomenclatura ja é utilizada pela
Autoridade de Aviagdo Civil nos termos da Resoluc3o ne 158/2010.

A inclusao do pardgrafo se justifica pelo fato de que ha operagdes que podem, por sua
natureza ou essencialidade, ser realizadas em areas de pouso ndo cadastradas, tais como as
areas de pouso eventual para helicépteros, ja previstas no RBHA 91, as aeronaves anfibias e os
hidroavides, que em principio podem pousar e decolar de qualquer superficie aquatica e que
foram previstas na proposta de RBAC 91, as aeronaves n3o tripuladas, visto gue ndo é vidvel
exigir que todas elas utilizem aerédromos cadastrados para pouso e decolagem, as operacdes
de protecdo ou fomento do desenvolvimento da agricultura, conforme ja previsto no RBAC n2
137 e no art. 202 do atual CBA, as operagdes de seguranga publica e defesa civil, etc.

Sala da comisséo,

L}
Senador Aloysio Nunes Ferreira
Lider do Governo

NI mm e
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EMENDA N2 0% - PLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao §2° do art. 52, do Projeto de Lei do Senado n2 258, de
2016:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§2° - A anuéncia prevista no §12 deste artigo fica condicionada 3 analise de
conveniéncia e oportunidade da respectiva autoridade de aviagdo civil outorgante,
sendo que os contratos cujos prazos ultrapassem o prazo da outorga deverdo
prever remuneracdo periddica em parcelas iguais ou crescentes durante toda sua
vigéncia, devendo ser corrigidas monetariamente por indice oficial de inflagdo,
sendo vedada a antecipagdo das parcelas que extrapolem o prazo da outorga.

N
-------------------------- D L

JUSTIFICACAO

A modificacdo consiste em prever remuneracio periddica em parcelas iguais ou crescentes
durante toda a vigéncia do contrato de cessdo de uso, sendo vedada a antecipagdo das parcelas
que extrapolem o prazo de concess3o.

Esse dispositivo tern como objetivo garantir que as remuneragées recebidas pela Concessiondria
e pela Unidio sejam ao menos proporcionais aos respectivos periodos de direito de exploragio
do aeroporto, impedindo que a Unido subsidie indevidamente os projetos da Concessiondria
através da utilizacio de direitos futuros de exploracdo, que seria o caso de parcelas
decrescentes. Nesse sentido, a possibilidade de parcelas crescentes {que, a depender do perfil
do negécio pretendido, seja a mais adequada para as partes privadas) traz um balanceamento
ainda mais favordvel ao Poder Publico, em relacdo a parcelas iguais, uma vez que, nessa
circunsténcia, as parcelas pagas apds o término do prazo da concessdo serdo maiores do que as
pagas para a prdpria Concessiondria nas fases iniciais do projeto.

Sala da comissdo,

Senador Aloysio NunesFerreira
-Lider do Governo
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EMENDA Ne )4 - PLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao inciso |, do art. 22, do Projeto de Lei do Senado n2 258, de
2016, e suprima-se o incisc IV do mesmo artigo:

{ — & autoridade de aviagdo civil: reguiar e fiscalizar a aviagdo civil, a
infraestrutura aerondutica civil e a infraestrutura aeroportuaria civil,
incluindo as emissdes de poluentes atmosféricos e de ruido aeroniutico.

JUSTIFICACAO

Aponta-se a necessidade de ajuste a terminologia utilizada no inciso | do art. 22
do Projeto de Lei para os ruidos aeronauticos. Consta no texto proposto “planos
de zoneamento de ruidos”, no entanto, o planc de zoneamento é um
instrumento de regulacdo do ruido aerondutico, assim, a redaco do inciso deve
ser feita de uma forma mais abrangente. Quanto 3 emissio de poluentes, aponta-
se ser necessdrio o ajuste para inclusdo da informacdo de que se trata de
poluentes atmosféricos. Ademais, a emenda pretende diferenciar as
competéncias entre a parte civil e a militar.

Sala da comissao,

~

Senador AIOW

Lider do Governo

SFN6559.49373-90
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EMENDA N2 330 - pPLEN
(a0 PLS n? 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo aos artigos 16 e 357, do Projeto de Lei do Senado ne 258, de
2016:

“Art. 16. A pratica de soltura de qualquer bal3o ndo tripulado, mais leve que
© ar e sem propuls3o propria, dirigibilidade ou controle de deslocamento
horizontal e/ou vertical, devera obedecer aos critérios estabelecidos pela
autoridade aeronautica.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo as praticas destinadas a pesquisa,
previsdo meteorolégica, protecio de meio-ambiente ou para quaisquer
outras aplicagdes técnicas e cientificas aprovadas.

§ 22 A pratica de soltura de baldo n3o tripulado, mais leve que o ar e sem
propulsdo propria, dirigibilidade ou controle de deslocamento horizontal
e/ou vertical, sem a autorizagio da autoridade aeronautica constitui crime
e sujeitara o infrator a san¢do penal prevista no art. 357, sem prejuizo da
responsabilidade civil por danos causados a terceiros e/ou ao patrimonio
publico. ”

COC T LT ]
SF/16966.23633-31

-----------------------------------------------------------------------------------

Pégina: 1/2 31/10/2016 18:50:56

“Art.357. Soltar baldo nao tripulado, mais leve gue o ar e sem propulsio
propria, dirigibilidade ou controle de deslocamento horizontal e/ou vertical,
sem autorizacdo prévia da autoridade aerondutica se configura como
atentado a seguranca do transporte aéreo.

Pena - reclusao de dois a cinco anos, aumentada da metade se houver dano

a terceiro, e/ou ao patriménio publico, e multa de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais). ”

JUSTIFICACAO

237ce403ae296dcd564b2d970011566¢cdb5827a3

A alteragdo é no sentido de modo a n3o proibir a pratica do balonismo, que é
considerado um desporto aerondutico, mas a restringir a soltura de baldes nio
tripulados, também conhecidos como bal®es juninos, aos critérios estabelecidos
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pela autoridade aeronautica. Com o objetivo de adequar a redacdo & ICA 100-12,
do Ministério da Defesa, que fala sobre Baldo livre no tripulado e ac Manual de
RPAS da ICAO, que define “unmanned free balloon: a non-power-driven,
unmanned, lighter-than-air aicraft in free flight”.

Além disso, tem por finalidade de compatibilizar a redagdo ao art. 261 do Codigo
Penal, deixando explicito que a soltura de baldo nio tripulado, nas condi¢coes
especificadas, configura crime de atentado a seguranca do transporte aéreo. A
pena, que foi alterada para “reclusio de dois a cinco anos”, visa a
compatibilizagdo com o art. 261 do Cddigo Penal, que determina a pena de
“reclusdo de dois a cinco anos” para quem comete crime de atentado a seguranga
do transporte aéreo.

Sala da comissdo,

UL N TR
S5F/16966.23633-31

Senador Aloysio Nunes Ferreir
/Lider do Governo
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EMENDA N2 33 I

Dé-se nova redacdo ao §29, do art. 344, do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:

.................................................................................................................................................

§ 22 Caso o proprietario ou explorador se recuse a cumprir com os custos da remogio, a
autoridade de aviagdo civil ou a administra¢do aeroportuaria podera remover a aeronave,
por conta e risco do proprietério ou explorador.

...............................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A alteragdo visa adequar o texto ante a alterag3o proposta para o art. 22 do Projeto de Lei ora
analisado, substituindo a palavra “autoridade aeroportudria” para “administragio
aeroportudria”,

Como dito na proposta de Emenda do art. 22, as atribuigdes das Autoridades Aeroportuarias
instituidas nos aeroportos diferem das atribuigdes da autoridade responsivel pela
administragdo do aeroporto. Compete a administragiio do aeroporto gerenciar, dirigir, o dia a
dia do aeroporto, enquanto a autoridade aeroportudria, constitui um conjunto de Orgdos e
entidades (Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; Secretaria de
Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justica; Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aeroniutica do Ministério da Defesa; Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA; Agéncia Nacional de Aviag3o Civil- ANAC; e Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria — INFRAERO) cujas atribuigbes estdo mais relacionadas ao auxilio e
melhora na prestagio dos servigos nos aeroportos.

De fato, a matéria jd é suficientemente regulamentada por meio do Decreto n® 7.554, de 15 de
agosto de 2011, que dispGe sobre a coordenagio das atividades publicas nos aeroportos, institui
a Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportudrias - CONAERO e as Autoridades
Aeroportudrias, sendo que, especificamente em seus artigos 62 e 79, o mencionado Decreto
dispde sobre as atribui¢Bes e a composigdo das Autoridades Aeropartudrias.

Sala da Comissao,
\_;,-f.-,_
Senador Aloysio Nunes Ferrei@
Lider do Governo

HEAn T A nwenm

SF16648.33782-40

Pagina: 1/1 31/10/2016 18:47:34

e
I~
o
D
&
[
F=]
h=
w
o
o
&
11}
©O
o
(=
(5
[}
o
[4]
(=]
@
R
3
(=
[=3
f=2
=3
uy
=]
[+




SENADO FEDERAL

EMENDA Ne 3 ?"D"

Dé-se nova redagdo ao inciso Il, do art. 290, do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:

..........................................................................................................................................

Il — restricGes ao voo, ao pouso ou i decolagem decorrentes de determinacbes da
autoridade de aviagdo civil, da autoridade aerondutica, da administraciio aeroportuaria
ou de qualquer outra autoridade ou érgdo da Administragdo Publica;

..........................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A alteracéio visa adequar o texto ante a alteraciio proposta para o art. 22 do Projeto de Lei ora
analisado, substituindo a palavra “autoridade aeroportuiria” para “administra¢do
aeroportuaria”,

Coma dito na proposta de Emenda do art, 29, as atribuicdes das Autoridades Aeroportudrias
instituidas nos aeroportos diferem das atribuicdes da autoridade responsdvel pela
administracdo do aeroporto. Compete a administragio do aeroporto gerenciar, dirigir, o dia a
dia do aeroporto, enquanto a autoridade aeroportudria, constitui um conjunte de drgdos e
entidades (Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; Secretaria de
Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Departamento de
Policia Federal do Ministério da lustica; Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aerondutica do Ministério da Defesa; Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitdria - ANVISA; Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC; e Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO) cujas atribuigdes estdo mais relacionadas ao auxilio e
melhora na prestagdo dos servigos nos aeroportos.

De fato, a matéria ja é suficientemente regulamentada por meio do Decreto ne 7.554, de 15 de
agosto de 2011, que dispde sobre a coordenac3o das atividades puiblicas nos aeroportos, institui
a Comissdao Nacional de Autoridades Aeroportuirias - CONAERO e as Autoridades
Aeroportuarias, sendo que, especificamente em seus artigos 62 e 72, o mencionado Decreto
dispde sobre as atribuicdes e a composic3o das Autoridades Aeroportudrias.

Sala da Comissdo,

~1
|

Senador Aloysio Nunes Eérrelra
Lider do Gaverno
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SENADO FEDERAL
-
EMENDA N2 39 O

Suprima-se os art. 318, 330 e 331, todos do Projeto de Lei do Senado n2. 258, de 2016.

JUSTIFICATIVA

A redagdo do artigos traz defini¢des que ja existem em outras leis ou que poderiam estar
contidas em regulamentos especificos dos 6rgios. Ndo é desejivel a definicdo em lei a
conceituacao de reincidéncia e antecedente, pois restringe demasiadamente a agio dos orgdos
governamentais quando da criagdo de novos regulamentos.

A titulo de exemplo, é absurda a redag3o do inciso Il do art. 318, pois ndo se identifica
justificativa técnica para que o antecedente esteja limitado 3 ocorréncia no mesmo aeroporto,
representando, assim, uma restriggo 3 a¢do fiscalizatéria do Estado, o qué, em tltima instancia,
representaria potencial risco a seguranca.

Ademais, é temerario o estabelecimento em Lei do mecanismo de dosimetria proposto nos art.
330 e 331.

Entende-se que os regulamentos especificos de cada 6rgdo devem definir os aspectos de
dosimetria. A definicdo de situagdes agravantes e atenuantes ndo deve estar na Lei. Como a lei
ja informa os limites a serem seguidos, a mensuracso das multas seria melhor escolhida pelos
orgdos especificos e para cada tipo de infragio (nem todas as infracbes consideram os mesmos
agravantes/atenuantes e as mesmas ponderagdes).

Os agravantes e atenuantes podem ter valores diferentes, conforme a conduta que se coloca
nas normas. Em analise geral, avalia-se que a sistematica proposta é extremamente favorsvel
aos infratores, sem qualquer justificativa plausivel para isso.

A proposta estd igualando os desiguais.

Ay~

Senador Aloysio Nunes Ferreir:
Lider do Governo '

Sala da Comissdo,

.-'Ilr"
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eMENDA Ne 334

Dé-se nova redacdo ao art. 241, do Projeto de Lei do Senado ne, 258, de 2016:

“Art. 241. E assegurado 3 autoridade de aviago civil o irrestrito acesso as instalagbes e a
qualquer documento, livro, registro, sistema ou informaciio sobre as operacbes, as
financas, a contabilidade, as tarifas, entre outros, das pessoas fisicas e juridicas
submetidas a esta Lei.”

JUSTIFICATIVA

Ao se analisar o art. 241, aponta-se que para o adequado exercicio da competéncia de regulagio
e fiscalizagdo é essencial minimizar a assimetria de informagio existente entre regulado e
regulador, assegurando & autoridade de aviacdo civil o irrestrito acesso 3s informacées
detalhadas sobre os servigos publicos executados pelo regulado, sem restri¢Ges, inclusive ter
livre acesso as suas instalagGes, sistemas, documentos e processos.

Desse modo, para o atingimento deste objetivo, é necessaria a realizaco de ajuste ao item.

Sala da Comissio,

Senador Aloysio Nungerreira
Lider do Gove

ORI TLE LR TR
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SENADO FEDERAL

EMENDA Ne 335

Suprima-se o inciso V do art. 247, do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei traz procedimentos de apresentagio de documentos que, atualmente, a
autoridade de aviacdo civil ja entende como dispensdveis, quais sejam, "hordrios que pretende
observar, na forma do regulamento expedido pela autoridade de aviagdo civil brasileira”.

N3o existe qualquer elemento técnico vinculado & apresentagdo de “planc de operacdo e
horérios” que enseje dbice para a outorga de autorizagdo a uma sociedade estrangeira para
iniciar os servigos internacionais no Brasil. Portanto, significa apenas burocracia desnecessaria.
Ressalte-se que o atual sistema eletrénico para autorizacio do transporte de transporte
(HOTRAN), vigente desde 2008, tornou-se obsoleto exigir, como condigdo necessdria no
processo da referida autorizagdo, que 3 empresa apresente o horério previsto que pretende
operar. Ademais, acordos de servicos aéreos firmados pelo Brasil tendem a flexibilizar as
condicdes da prestagdo dos servigos, inclusive com a eliminagdo de limites de frequéncia,
horarios, capacidade e da designacio de empresas.

Sala da Comissao,

Senador Aloysio Nunes Ferreira /
z‘f. Lider do Governo i

L T |
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SENADO FEDERAL

EMENDANe 33 (

Dé-se nova redagao ao art. 260 e ao inciso XIl do §12 do art. 317, ambos do Projeto de Lei do
Senado n? 258, de 2016, suprimindo-se os artigos 255, 256, 257, 258e 259:

“Art. 260. Os proprietarios ou operadores de aeronaves njo destinadas 3 prestacio de
servigos aéreos publicos ndo necessitam de autorizacdo para suas atividades aéreas.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, os proprietdrios ou operadores
devem atender os requisitos técnicos e as disposi¢des sobre navegacao aérea e seguranga
de voo, assim como manter suas operagdes sob seguro contra danos a pessoas ou bens na
superficie e a tripulantes e passageiros.”

.................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A alteragdo visa disciplinar em um Onico artigo as outras atividades aéreas sejam elas
remuneradas ou ndo, que ndo estejam inseridas como servicos aéreos publicos, esses j&
expressamente definidos no art. 230 do PL.

A nova redacdo sugerida ao art. 317, §19, inciso XII, tem como objetivo alinhar-se com a proposta
de Emenda para o art. 260, visto que diante da proposta os servicos aéreos especializados estio
enquadrados como "Demais Atividades Aéreas”.

Ademais, propGe-se a supressio do Capitulo V - Dos Servigos Aéreos Especializados, composto
pelos artigas 255 a 259.

Quanto ao art. 255 a supressdo se faz necessaria tendo em vista a nova redagdo proposta para
o artigo 260.

A proposta é unir em uma Unica categoria “Das demais atividades aéreas” todos os servigos e
atividades que ndo sejam consideradas como servigo aéreo publico, delimitado no art. 230 do
PL.

Sala da Comissio,

Senador Aloysio Nunes Ferreira

/Lider do Governo

7
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SENADO FEDERAL

EMENDA N2 'b'% 3‘

Dé-se nova redacdo ao art. 101, do Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016:
“Art. 101. O projeto, fabricagdo, operagio, manutengdo de aeronaves ndo tripuladas estara

condicionada ao atendimento & regulamentacdo especifica da autoridade de telecomunicacdes,
da autoridade de aviagdo civil e da autoridade aerongutica.”

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o avango acelerado da tecnologia das aeronaves ndo tripuladas, propde-se que
o tema seja a principio legislado por meio de regulamenta¢do especifica da autoridade de
aviagio civil.

Sala da Comissdo,

.-""’
L

"}
S?A Aloysio Nunes Ferreira

Lider do Governo
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SENADO FEDERAL

EMENDA N2 333

Dé-se nova redagdo ao art, 103, §29, ao art. 108 e ao §12 do art. 113, todos do Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2016:

FAIE. 103, oo irisistssasss et seen e s st e sr st s s e RS e st eS8 SRR b en ot ean anene e e eaera ren
§ 22 A emissdo dos certificados de matricula e de aeronavegabilidade decorrentes dos atos
do Registro de Aviacdo Civil Brasileiro ocorrerd de acordo com as normas estabelecidas
neste Codigo e em regulamentos expedidos pela autoridade de aviagio civil.”

SF16860.45876-70

YT DIRm BT emen

.................................................................................................................................................

“Art. 108 Todos os titulos levados a registro receberdo no Protocolo da autoridade de
aviagdo civil o nimero de ordem de apresentagiio e a data da sua prenotagio.”

.................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................

§12 O Registro de Aviagdo Civil Brasileiro efetuard o cancelamento de matricula dentro do
prazo previsto em regulamento da autoridade de aviag3o civil, quando a solicitag3o de
cancelamento for submetida nos termos do Decreto n2 8.008, de 15 de maio de 2013, e
mediante uma autorizacdo registrada e irrevogivel de cancelamento de matricula e de
exportagdo.”

JUSTIFICATIVA

E essencial que se inclua o certificado de matricula ao §22 do art. 103 que nio foi contemplado
na redacdo original, tendo em vista que tal documento € pilar para a atuagio do registro
aeronautico brasileiro.

Pé&gina: 1/1 31/10/2016 18:28:25

O art. 108 do Projeto de Lei faz mengdo ao “Protocolo do Registro de Aviagdo Civil Brasileiro”,
Com vistas ao melhor atendimento da sociedade, o protocolo da ANAC é unificado.

O prazo previsto no §12 do art. 113 do Projeto de Lei ja é tratado por normativo da ANAC, nio

se vislumbrando necessidade de sua replicagdo em Lei. Aponta-se que a Resolugio ANAC ne.
309/2013 é que estipula o prazo de 5 dias uteis.

,/'xki; _
% Aloysio Nunes Ferreira
Lider do Governo

Sala da Comissdo,
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EMENDA N2 33

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 115, e ao §22 do art. 130, ambos do Projeto de Lei do
Senado n2. 258, de 2016:

“Art. 115. A prevengdo de acidentes aeronauticos é da responsabilidade de todas as pessoas,
naturais ou juridicas, envolvidas com a fabricagdo, manutencio, operacdo e circulagio de
aeronaves, bem assim com as atividades de apoio da infraestrutura aerondutica no territério
brasileiro.”

......................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

§ 29 As fontes SIPAER de que tratam os incisos V e IX do caput deste artigo, a identidade dos
tripulantes e passageiros, os graficos produzidos pelo SIPAER, as andlises e conclusdes da
investigacdo e o relatdrio final SIPAER ndo serdo utilizadas para fins probatdrios em processos
judiciais e administrativas, inclusive em inquéritos, e somente serdo fornecidas mediante
requisi¢do judicial, observado o disposto neste Cadigo.”

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta para o art. 115 do Projeto de Lei ndo inclui os operadores de infraestrutura,
assim, propde-se sua alteragdo para torna-la mais abrangente e completa, como atualmente ja
é pravisto no CBA/B6.

Observa-se que o texto do Projeto de Lei tende a impactar negativamente o Programa Brasileiro
de Seguranga Operacional da Aviac3o Civil — PSO-BR e os Sistemas de Gerenciamento da
Seguranca Operacional -~ SGSO das empresas: a redagdo do §22 do art. 130 confere prote¢do a
sete fontes do SIPAER de utilizagdo para utilizagdo para fins probatérios em processos judiciais
e administrativos, contra a atualmente uma fonte conforme §22 do art. 88-1 do CBA/86.

Essa protecdo excessiva pode desnecessariamente prejudicar ou mesmo inviabilizar a aplicagdo
de certos tipos de sangBes administrativas pela Agéncia e penais por outros 6rgios. As
discussdes sobre o tema apontam que a ideia principal é de se proteger somente fontes de
informagao que sem tal protecdo ndo colaborariam (relatos voluntirios), mas, nos outros casos,
a exemplo das “gravagdes das conversas na cabine de pilotagem e suas transcrigdes”, ndo se faz
adequada a excessiva prote¢do. Por tal fato, altera-se a redacio do §22 para que somente os
incisos V e IX do art, 130 sejam protegidos.

Sala da Comissdo,

r Aloysio Ndhes Ferreira—

Lider do Governo
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emenpa e 2 1O

Dé-se nova redagdo ao pardgrafo unico do art. 143, do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:

........................................................................................................................................................

Paragrafo Unico. Atendidos os requisitos estabelecidos em regulamento, o exercicio das
atividades de fabricaco, revisdo, reparo e manuteng3o previstas neste artigo depende de prévia
autorizagdo da autoridade de aviagdo civil, formalizada mediante a expedico de certificado ou
autorizagdo, nos termos da regulamentacgdo por ela emitida.”

JUSTIFICATIVA

O texto constante do PL cria dnus desnecessario ao setor pois a atividade de “elaborago de
projeto” ndo carece de previa autorizagdo da autoridade (sem prejuizos 3 aprovacdo do projeto,
atividade que normalmente ocorre).

Além, disso, todas as atividades sdo competéncia da autoridade de aviagdo civil, que emite
regulamentos os quais apresentam as condigdes e requisitos para tais certificados e

autorizagGes.

Por fim, termo “homologacdo” ndo é mais usado para as atividades relacionadas a produtos
aeronauticos e manutengio, nem no Brasil, nem por autoridades de aviagdo civil estrangeiras.

Sala da Comissdo,

Sengdor Aloysio Nunes Ferreira
Lider do Gaverno

DALY T T R T
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emenpane )|

Dé-se nova redacdo ao art. 145, do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:

“Art. 145. O sistema de formagdo e treinamento de pessoal é constituido pelas institui¢Ses
destinadas a formar, treinar, especializar e aperfeicoar os profissionais da aviagio civil, nele
incluindo-se, entre outras, as escolas de aviacdo civil, aeroclubes, escolas técnicas e
institui¢fes de ensino superior.

§ 12 O exercicio das atividades econdmicas previstas neste artigo podera depender de
prévio licenciamento da autoridade de aviagdo civil.

§ 22 A autoridade de aviacdo civil podera estabelecer requisitos minimos para a realizacio
de cursos e a expedi¢3o de diplomas de conclusdo.”

JUSTIFICATIVA

O texto atual transparece que a lista apresentada de instituigdes do sistema de formacdo e
treinamento é exaustiva - e ndo exemplificativa. Uma lista exaustiva removeria do sistema
empresas credenciadas que oferecem, por exemplo, cursos de bambeiro de aerddromo au
profissionais AVSEC.

Ainclusdo da expressdo "entre outras", propde corrigir tal questdo, dando cariter nio exaustivo
a lista.

Sala da Comissdo,

.

Se?&oysio Nunes Ferreira

Lider do Governo
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SENADO FEDERAL

EMENDA Ne Y s

Dé-se nova redagdo ao §3° do art. 162, e ao caput do art. 169, ambos do Projeto de Lei do
Senado n2 258, de 2016;

“Art. 162, Os projetos de construcdo, quando por conta do préprio fabricante, ou os
contratos de construgdo quando por conta de quem o tenha contratado poderdo ser
inscritos no Registro de Aviacdo Civil Brasileiro.

§32 Quando ndo houver hipoteca de aeronave em construgdo, serd facultada a inscri¢do do
projeto construide por ocasido do pedido de matricula.”

..............................................................................................................................................

“Art. 169. O contrato de construgdo de aeronave poderd ser inscrito no Registro de Aviagio
Civil Brasileiro.”

JUSTIFICATIVA
O texto constante do PL em seu art. 162, §3%, e no art, 169, apresentam dnus desnecessario ao
setor,
Nao se vislumbra a necessidade de obrigatoriedade da inscrigdo no RAB prevista no §39,
recomendando que esta seja facultativa, pois, na pratica, o RAB aponta que, em 89 anos de
funcionamento, poucos sdo os registros dos referidos projetos, o que n3o diminui a seguranca

juridica ou técnica das aeronaves.

Sala da Comissao,

C o
Senador Aloysio Nunes rrei?; 7

Lider do Governo
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SENADO FDERAL
EMENDA N2 b \{3

Suprima-se os artigos 178, 179, 180 e 181, do Projeto de Lei do Senado n@ 258, de 2016.

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, entende-se que a Sec¢do Ill, composta dos art. 178 a 181 deve ser totalmente
suprimida visto que seus dispositivos ferem a autonomia técnica da Autoridade da Aviacdo Civil
brasileira. Os mencionados dispositivos legais exterminam a um s6 golpe o que o jurista
espanhol Gaspar Arifio nomeou como “as duas notas fundamentais das Agéncias Reguladoras:
sua especializagdo e sua independéncia”. Os pretensos artigos esgotam o trabalho reservado
regulagdio que caberia a ANAC, usurpando-lhe a competéncia legalmente atribuida e por isso
ndo devem constar do Relatdrio.

As regras apresentadas pelos art. 178 até 181 propde direitos de operagao desconectados com
os procedimentos vigentes no Sistema de Aviagdo Civil, que estabelece que as prerrogativas de
operagdo estdo vinculadas nas EspecificacBes Operativas emitidas pelas Autoridades de Aviagdo
de cada operador aéreo, ndo fazendo sentido as autorizagdes j& estarem previamente
estabelecidas em Lei, sem qualquer procedimento de certificacio técnica junto a autoridade
local.

Convém pontuar que a International Civil Aviation Organization (ICAO) apresenta orientacdes
as diversas Autoridades da Aviagdo Civil para o estabelecimento de acordos de intercambio de
aeronaves. Dessa forma, a matéria inserida no texto nio deveria ser veiculada por lei, mas
regulamentada no dmbito da ANAC.

Assim, os arts. 178 até 181 n3o merecem constar do PL, porque: i} os procedimentos de
intercambio, segundo as praticas internacionais, sdo regulados pela Autoridade Nacional de
Aviacdo Civil; ii) Lei disciplinando a matéria, ainda mais de forma minudente, usurpa a
competéncia legal da Agéncia de fixar regras por meio de suas préprias normas; ifi) mostra-se
incoerente determinar que a aeronave em intercimbio deva cumprir a legislagio e
regulamentagdo de muiltiplos Estados; iv) torna-se impossivel emitir certificado de
aeronavegabilidade brasileiro para aeronave estrangeira operando em intercimbio no Brasil, ja
que, para isso, a aeronave precisaria se sujeitar & regulamentagdo brasileira; e v) colide
frontalmente com as préticas seguidas pelas principais autoridades de aviagdo civil mundial,
ditadas pela international Civil Aviation Organization (ICAQ);

Especificamente quanto ao artigo 178, seu paragrafo primeiro determina que as aeronaves
estrangeiras operando em intercimbio deverdo ser vistoriadas e inscritas no Registro
Aerandutico Brasileiro. No entanto, o paragrafo segundo determina gue seja mantida a marca
de nacionalidade estrangeira, ou seja, admite que a aeronave seja inscrita em dois Estados. Disso
resulta fragrante violagciio & Convencdo Internacional de Aviacdo Civil, criada em Chicago, em
1944 e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto N2 21.713, de 27 de agosto de 1946, que verbis:

NACIONALIDADE DAS AERONAVES
ARTIGO 17
Nacionalidade das aeronaves
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As aeronaves terdo a nacionalidade do Estado em que estejam
registradas.

ARTIGO 18

Registro duplo

Nenhuma aeronave podera registra-se legalmente em mais de um
Estado para outro.

O paragrafo segundo do art. 178 determina que serd emitido certificado de aeronavegabilidade
brasileiro para aeronave estrangeira operando em intercdmbio no Brasil. Cabe ressaltar que tal
medida se torna tecnicamente impossivel ao se considerar que tal certificado é emitido com
base no cumprimento da regulamentagdo brasileira. Destaque-se que tal situagdo n3o encontra
paradigma em termos mundiais.

Sala da Comissio,

Senador.Aloysio Nunes Ferreira
Lider do Governo

NTE I
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SENADO FEDERAL
EMENDA N2 ?) \‘l{
Dé-se nova redacdo ao art. 233, do Projeto de Lei do Senado n® 258, de 2016:

“Art. 233, O transporte aéreo pablico de mala postal podera ser feito, com igualdade de
tratamento, por todas as empresas de transporte aéreo publico.

§ 1° No transporte de remessas postais o transportador s6 é responsdvel perante a
Administracdo Postal na conformidade das disposi¢des apliciveis as relaces entre eles.

§ 2° Salvo o disposto no § 12 deste artigo, as disposi¢Bes deste Codigo ndo se aplicam ao
transporte de remessas postais.”
JUSTIFICATIVA
Verifica-se necessidade de ajustes ao art. 233, uma vez que a redagdo original prevé a
possibilidade de realizagdo do transporte aéreo publico de mala postal unicamente por
empresas de transporte aéreo publico regular, ndo havendo justificativa técnica para tal

restrigdo, ndo compativel com o principio de livre concorréncia constante no préprio Codigo.

Sala da Comissdo,

Senador Aldysio Nunes ira
der do Governo /
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SENADO FEDERAL
EMENDA N2 ) "S

Da-se nova redagdo ao artigo 234, do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:

“Art. 234, Na regulagdio dos servigos aéreos, a atuacio da autoridade de aviacdo civil
visara especialmente a:

| - Assegurar as empresas de servi¢o de transporte aéreo regular domésticos a exploragio
de quaisquer linhas aéreas, mediante prévio registro na Autoridade de Aviac3o Civil,
observada exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas

regulamentares de prestagio de servi¢o adequado expedidas pela Autoridade de Aviacdo
Civil;

li - estabelecer os critérios objetivos de alocago as empresas de transporte aéreo dos
horarios de pouso e decolagem nos aeroportos cuja capacidade tenha sido atingida,
observando-se o atendimento do interesse publico, o estimulo & concorréncia e a
prestacdo de servigo e uso de infraestrutura adequados.

lll — assegurar a liberdade tarifaria.”
JUSTIFICATIVA

O inciso | do art. 234 do Projeto de Lei amplia o conceito contido no §12 do art. 48 da Lei
11.182/2005. Atualmente, nesse paragrafo, o conceito de exploracio de “qualquer linha aérea
doméstica” estd vinculado as empresas prestadoras de servico de transporte aéreo publico
regular, uma vez que é claro em sua redag3o o termo “concessiondrias de servicos aéreos”.

Com a proposta feita no Projeto de Lei, aquele inciso | abarca todos os prestadores de transparte
aéreo publicos. Tal fato é preocupante, pols em aeroportos com infraestrutura saturada, o
regulador deve ter meios de garantir que esta seja dedicada ao atendimento daquelas empresas
de transporte aéreo regular que atendam o a maior quantidade possivel de transporte de
passageiro contando ainda com o planejamento e antecipag3o de reserva de infraestrutura.

Foi inclufdo também no inciso |, anteriormente citado, limitadores relacionados ao controle de
espago aéreo. Entende-se que este condicionante deve estar correlacionado a capacidade
operacional de cada aeroporto, ou seja, no sistema de pista de pouso e decolagem, rolagem e
patio do aeroporto com um nimero determinado para o fluxo para receber, processar e enviar
aeronaves do/para o espago aéreo. imposi¢do de restri¢io relacionada ao controle de espaco
aéreo se mostra contraproducente, pois o sistema de navegacio é mais flexivel que o sistema
fisico de pouso e decolagem, pois nele podem ser feitos arranjos operacionais com o niimero de
controladores, separacédo horizontal e vertical dos setores, diminuig3o de dreas de determinado
setor em determinada hora do dia e outros procedimentos que podem garantir que o espago
aéreo ndo seja fator de restrigio.

Expde-se ainda que o art. 175 da Constituigdo prescreve a exploracdo de servicos publicos
mediante concessdio e permissao, indicando ainda que "Lei" ira dispor, entre outros, sobre

U IR T
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politica tarifaria, direito dos usuarios e servigo adequado. A "Lei" a que se referiu o citado art.
175 é a Lei n2. 8987/1995. Assim, segundo a Lei n2. 8.987/1995, servigo adequado é aquele que
€ o que satisfaz as condicBes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas. Pela Lei n2, 11.182/2005, a
liberdade de rotas e de pregos (tarifiria} vio ao encontro da “regularidade” e da "modicidade
de tarifas" da concessdo tipica. Entende-se, pois que a prestag3o de servigo aéreo publico deve
ocorrer conforme as normas regulamentares expedidas pela autoridade de aviagio civil,

0O inciso Il do art. 234 vincula a prestagdo de servigo aéreo a “horarios de pousos e decolagem”,
0 que mostra uma confusdc de conceitos na norma. O horarie de pouso e decolagem estd
vinculado a explora¢do da infraestrutura ao longo do tempo {slot). Devem ser garantidas formas
de se fiscalizar a utilizagdo de slots, e se possibilitar 3 autoridade de aviacdo civil normas que
assegurem a prestacdo de servico adequado. Registra-se, ainda, que a preferéncia de uso de
infraestrutura n3o deve estar vinculada a qualquer agente, mas sim aqueles que operam slots
continuamente no tempo e que atendem aos requisitos estabelecidos pela autoridade de
aviagdo civil. Conforme a redacdo do inciso Hl, uma empresa aérea que operar um Gnico voo em
um tinico dia fard jus aquele voo em todos os anos futuros.

Esse fato representa a adicdo de barreiras de acesso a infraestrutura, e o impedimento de
criagdo de novos voos por necessidade de atendimento 3 diretriz.

Refor¢a-se que os critérios de alocagio de slots devem ser objeto de regulagdo pela autoridade
de aviacdo. A redacdo original do inciso Il assegura 3s empresas aéreas o direito histérico do
slot, como se fosse um ativo ou patriménio, o que pode n3o constituir o melhor mecanismo de
regulagio para o atendimento ao interesse publico ou pode engessar demasiadamente a
atuacdo do regulador na corregdo de falhas de mercado que sejam identificadas. A depender do
caso e das restri¢des de infraestrutura do aeroporto, o dispositive pode representar prejuizo a
concorréncia ou mesmo a exclusividade da empresa aérea (monopdlio).

Pelos motivos expostos, os referidos incisos | e Il do art. 234 do Projeto de Lei devemn ser
alterados.

Sala da Comissio,

Senador

der do Governo

U I L O OTRE T
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emenpane ) Y

Suprima-se os incisos |ll e V do art. 236, e o §12 do art. 238, ambos do Projeto de Lei do Senado
n2. 258, de 2016.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei propde a criagdo da figura do contrato de adesdo, com clausulas essenciais, que
sera a formalizacdo da autorizagdo outorgada (art. 236). Além deste dispositivo ser claramente
inspirado no art. 23 da Lei n2, 8.987/1995, que trata das cldusulas essenciais do contrato de
concess3o, sdo preocupantes os problemas decorrentes dos incisos Ill e V do art. 236 que exigem
que conste no contrato de adesdo os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores
da qualidade dos servicos e a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de
informagdes de interesse da autoridade de aviagdo civil.

Percebe-se que a inclusdo no contrato de adeséo desses itens podera implicar no engessamento
da regulagdo, uma vez que surgimento de novas demandas / critérios implicario na necessidade
de atualiza¢3o do contrato. Ainda, listar todas as demandas / critérios que devem ser atendidos
pela autorizado parece ser excessivamente prescritivo, de forma que nem os atuais contratos
de concesstes vigentes o fazem, assim, é desnecessdrio este estabelecimento, sendo suficiente
mencionar a obrigagdo de a empresa aérea ter de cumprir o disposto na regulamentacio
vigente.

Aponta-se que o paragrafo §12 do art. 238 do Projeto de Lei deve ser suprimido, uma vez que as
exigéncias para a requisicdo de autorizagdo para a exploragio de servios aéreos podem ser
regulamentadas em norma especifica da autoridade de aviagdo civil e ndo em Lei, como,
inclusive, estabelece o caput do préprio artigo.

Sadélovsio Nunes Ferreira

Lider do Governo

Sala da Comiss3do,

I immm i
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SENADO FEDERAL

EMENDA N2 »Y?1 - PLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 61, e suprima-se os artigos 60, 62, 63, 64, 65, 66 e 67
do Projeto de Lei do Senado n2 258, de 2016:

“Art.61 - A construgdo, administraciio e exploracdo de aerédromo civil em
regime privado, por meio de autoriza¢do, seré regulamentada em ato
especifico do Poder Executivo. ”

JUSTIFICACAQ

A alteragdo visa atender ao previsto no inciso VI, do art. 34 do Projeto apresentado.

Além disso, como ja adiantado quando da justificativa apresentada para a supressdo do art. 60,
entende-se que devem constar no c6digo as diretrizes e orientacdes do tema.

Assim, a exploragdo de aerddromos mediante autorizacio deve ser mantida e tratada por ato
especifico do Poder Executivo, como atualmente prevé o Decreto n2 7.871, de 21 de dezembro
de 2012, que dispde sobre as condi¢Bes de delegacio da exploragiio de aerédromos civis
plblicos por meio de autorizag3o.

Ademais, entende-se que tecnicamente e juridicamente o conceito “autorizac¢do vinculada” nido
se mostra adequado.

A nova redacdo proposta visa definir a modalidade de outorga da infraestrutura aeroportudria
em consondncia com o disposto no art. 21, inciso X! da CF/88, que faz referéncia 3 modalidade

da autorizagdo ja bastante consagrada pela doutrina do direito administrativo.

Sala da comissdo,

Senadg;'hloysio Nunes Ferrei
Lider do Governo

-
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SENADO

¥

-

EDERAL

EMENDA N2 >YJ - PLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo aos artigos 96, 97 e 98, do Projeto de Lei do Senado n2 258,
de 2016:

“Art. 96. A emissdo de certificado de tipo de aeronave é indispensavel 3 obtenc¢io
do certificado de aeronavegabilidade, exceto nas hipdteses sujeitas 3 emissdo de
certificado de aeronavegabilidade especial.

Paragrafo Unico O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos produtos
aeronduticos importados, os quais receberdo um certificado correspondente no
Brasil ou terdo seu certificado original reconhecido conforme condigBes aceitas
internacionalmente, ou segundo acordos bilaterais celebrados entre a autoridade
de aviacao civil brasileira e as autoridades equivalentes de outros paises.

Art. 97. E assegurada 3s pessoas juridicas que demonstrem qualificag3o técnica,
nos termos estabelecidos em regulamento expedido pela autoridade de aviag3o
civil, a obtencdo de certificado de organiza¢do de projeto ou de certificado de
organizag3o de fabricagdo.

§ 12 O certificado de organizagdo de projeto tem por finalidade atestar que seu
detentor possui um sistema que assegure que os projetos desenvolvidos de
aeronaves, motores, hélices ou demais partes, pecas e componentes aeronduticos
cumprem com os requisitos e padrées de seguranca estabelecidos pela autoridade
de aviacdo civil.

§ 22 O certificado de organizagao de fabricagio tem por finalidade atestar que seu
detentor possui um sistema de fabricagdo e controle que assegure que toda
unidade fabricada estard conforme o projeto de tipo aprovado.

§ 3° A autoridade de aviagdo civil podera aceitar, sem exigéncias ou comprovagoes
adicionais, a documentagdo comprobatdria gerada pelo detentor do certificado de
organizagdo de projeto, dentro dos limites estabelecidos.

Art. 98. Qualquer interessado em fabricar produto aerondutico com projeto ja

certificado deve requerer o correspondente certificado de fabricagdo 3 autoridade
de aviacdo civil.

JUSTIFICACAO

N3do se deve constar em Lei lista exaustiva dos certificados que podem ser emitidos pela
autoridade de aviagéo civil. Indica-se que a lista apresentada no art. 96 ja ndo é completg

UL HLE TR
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SENADO FEDERAL

EMENDA Ne 3Y) - pLEN
(ao PLS n2 258, de 2016)

Dé-se nova redagao ao caput, inciso Il e inciso X, do art. 47, do Projeto de Lei do
Senado n? 258, de 2016:

“Art.A47 Cabe 3 administra¢do do aerédromo:

n - estabelecer e divulgar, de acordo com as normas expedidas pelas
autoridades competentes, a capacidade operacional do aeroporto;

X autorizar os hordrios planejados de pauso e decolagem de aeronaves,
salvo quando a autoridade de aviag¢do civil dispuser sobre o tema;

JUSTIFICACAO

A alterago constante do caput do art. 47, visa adequar o texto ante a alteragdo proposta
para o art. 22 do Projeto de Lei ora analisado, retirando a palavra “autoridade aeroportusria”.

Como dito na proposta de Emenda do art. 22, as atribuicdes das Autoridades
Aeropartuarias instituidas nos aeroportos diferem das atribuigdes da autoridade responsavel
pela administragdo do aeroporto. Compete a administragdo do aeroporto gerenciar, dirigir, o
dia a dia do aeroporto, enquanto a autoridade aeroportudria, constitui um conjunto de grgdas
e entidades (Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; Secretaria de
Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justica; Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aerondutica do Ministério da Defesa; Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitaria - ANVISA; Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC; e Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria — INFRAERO} cujas atribuigdes estdo mais relacionadas ao auxilio e
melhora na prestacio dos servigos nos aeroportos.

De fato, a matéria ja é suficientemente regulamentada por meio do Decreto n2 7.554,

de 15 de agosto de 2011, que dispde sobre a coordenagio das atividades publicas nos
aeroportos, institui a Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuérias - CONAERO e as
Autoridades Aeroportudrias, sendo que, especificamente em seus artigos 62 e 72, o mencionado
Decreto dispde sobre as atribuigdes e a composigio das Autoridades Aeroportuérias.
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SENADO FEDERAL

Aponta-se que o inciso X, conforme a redacdo atual, inviabiliza a
coordenagdo de slots como hoje é feita no Brasil e no mundo. Indica-se que, no
Brasil, a autoridade de aviacdo civil é responsavel por alocar os horarios em
aeroportos saturados, como, por exemplo, Aeroporto de Congonhas e do Santos
Dumont. No modelo europeu, as empresas e aeroportos delegam a uma entidade
auténoma, independente, sustentada por todo o sistema, a alocacdo de hordrios
de chegadas e partidas, sendo que este modelo também é seguido por outros
paises como os EUA, Canadd, Austrélia e Jap3o. Neste modelo, a autoridade de
aviacdo civil apenas regula e fiscaliza as agdes de aeroportos e coordenadores de
slots. Em comum aos dois modelos, observa-se que existe sempre a regulagdo
especifica da autoridade de aviac3o civil. Assim, é proposto ajuste ao referido
inciso.

Sala da comissdo,

y.

Senadog Aloysio Nunes I':_é;fr;lj

= Lider do Governo
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PLS 258/2016

00350
EMENDA N2 5 S- O

Dé-se nova redagdo ao inciso IV, V, VI, XIV, XVI, XVIl e XVIll do art. 34, do Projeto de Lei do
Senado n? 258, de 2016:

..............................................................................

IV — aerédromo de uso compartilhado: o aerédromo destinadoe ao uso compartilhado de
aeronaves civis e aeronaves militares, com area civil sob administra¢do aeroportudria e 4rea
militar sob responsabilidade da organizagio militar nele instalada;

V - aerodromo civil explorado em regime ptiblico: o aerédromo civil construido, administrado e
explorado em regime piblico, diretamente peia Unido ou mediante atribui¢do & empresa
publica especializada da Administracio Publica Federal, ou suas subsididrias; mediante
convénio de delegacdo para pessoa juridica de direito publico interno ou para consdrcio
publicos; ou ainda, mediante concessdo, inclusive na forma de parceria publico-privada, para
pessoa juridica de direito privado;

VI - aerédromo civil explorado em regime privado: o aerédromo civil construido, administrado
e explorado em regime privado pelo seu proprietario, mediante autorizacdo;

XIV — administracdo aeroportuéria: érgio, entidade, empresa ou consoércio responsavel pela
exploragdo de um ou mais aerédromos, com estrutura organizacional definida e dedicada 3
gestdo do aerddromo;

.....................................................................................

XVl - delegagdo: transferéncia, mediante lei ou convénio, da construgdo, administragio e
exploracdo de aeroporto para pessoa juridica de direito puablico interno ou para consércio
publico.

XVII - autorizacdo: modalidade de outorga da Unido 3 pessoa juridica de direito privado para
exploragio de aerédromo civil em regime privado, nos termos da regulamentacio expedida
pelo Poder Executivo.

XVIIl — Cadastro de aerédromo: processo por meio do qual a autoridade de avia¢do civil inclui
em cadastro especifico e abre ao trifego aéreo os aerédromos civis;

....................................

JUSTIFICACAD

A alteragdo visa adequar o texto ante a alteracdo proposta para o art. 22 do Projeto de Lei ora
analisado, retirando a palavra “autoridade aeroportudria” e a substituindo para
“administragdo aeroportudria”.

Como dito na proposta de Emenda do art. 22, as atribuicdes das Autoridades Aeroportuarias
instituidas nos aeroportos diferem das atribvicdes da autoridade responsével pela
administragdo do aeroporto, Compete a administragdo do aeroporto gerenciar, dirigir, o dia a

U T T T
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dia do aeroporto, enquanto a autoridade aeroportudria, constitui um conjunto de érgdos e
entidades {Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; Secretaria de
Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Departamento
de Policia Federal do Ministério da Justica; Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aerondutica do Ministério da Defesa; Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria -
ANVISA; Agéncia Nacional de Aviacio Civil - ANAC; e Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria — INFRAERO) cujas atribui¢des estio mais relacionadas ao auxilio e melhora na
prestagdo dos servicos nos aeroportos.

De fato, a matéria ja é suficientemente regulamentada por meio do Decreto n2 7.554, de 15 de
agosto de 2011, que dispde sobre a coordenagdo das atividades publicas nos aeroportos,
institui a Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportudrias - CONAERO e as Autoridades
Aeroportudrias, sendo que, especificamente em seus artigos 62 e 72, o mencionado Decreto
dispde sobre as atribuictes e a composi¢io das Autoridades Aeroportuarias.

A nova redac¢do proposta ao inciso V visa 0 atendimento a Legislag3o aplicavel ao caso.

Tal alteragdo encontra amparo no art. 37 da Lei n® 12.379/2011 e art. 27, §89, inciso XI da Lei
n? 10.683/2003, que preveem a delegagio em favor dos Estados, DF e Municipios.

A modificacdo do inciso VI quanto ao conteido estd na necessidade de se retirar a
possibilidade de celebragdo de convénio de delegacio com “entidade sob controle estatal
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal”. Isto porque, ¢ recebimento da outorga se
da em favor da pessoa juridica de direito piblico a qual a entidade é vinculada, cabendo,
portanto, ao Estado, DF ou Municipio a defini¢io para a exploragdo do aeroporto delegado.

Entende-se que tecnicamente e juridicamente o conceito “autorizacio vinculada” nio se
mostra adequado.

A nova redagdo proposta visa definir a modalidade de outorga da infraestrutura aeroportuiria
em consondncia com o disposto no art. 21, inciso XIl da CF/88, que faz referéncia 3 modalidade
da autorizagdo j& bastante consagrada pela doutrina do direito administrativo.

A mudanga proposta no inciso XVIIl visa a unificar o processo de abertura dos aerédromos
civis ao trafego por meio de um Unico processo denominado processo de cadastro, visto que
tal nomenclatura ja € utilizada pela Autoridade de Aviag3o Civil nos termos da Resclugdo n®
158/2010.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
Lider do Governo
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