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EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redagdo ao art. 16, do Projeto de Lei do Senado n°

258, de 2016:

“Art. 16. A pratica de soltura de quaisquer baldes nao tripulados,
sem dirigibilidade, ou controle de azimute e de altitude, utilizados em
eventos culturais, devera ser regulada, e deve tratar:

I - Aplicabilidade;

IT - Limites de operacao no espago aéreo;

IIT — Divulgacao

§ 1° Entende-se por balao qualquer artefato inflado com ar quente
ou gas, com ou sem chama.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo as praticas destinadas a
pesquisa cientifica, previsdo meteorologica, prote¢cdo do meio-ambiente ou
a outras finalidades de interesse publico, que obedecam as normas
especificas da autoridade de aviacao civil ou da autoridade aeronautica.

§ 3° A pratica de soltura de baldes previsto no caput deste artigo
fora de evento culturais sujeitard o infrator a san¢do penal prevista em
norma especifica, sem prejuizo da responsabilidade civil por danos

causados a terceiros.”.

JUSTIFICATIVA

A questdes relativas aos baldes da cultura popular tem sido

motivo de muita preocupagao para a Aerondutica. Contudo também sabe-se
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que uma pratica cultural enraizada na vida das pessoas ndo se resolve com
criminalizagdo.

Existe entendimento com as associag¢des de baloeiros, sindicato
e associacgdo de pilotos civis que a regulamentacao da atividade cultural dos
baldes seria o caminho para o inicio de uma solug¢do para mitigar e segregar
avido de baldo.

Tramita na cadmara dos deputados projeto de lei — PL 6722/13
de autoria do deputado Hugo Leal — que regulamenta os baldes livres ndo
tripulados da cultura popular e os reconhece como patrimdnio cultural.

A Convengdao para a Salvaguarda do Patrimdénio Cultural
Imaterial (UNESCO, 2003) ¢ promulgada pelo governo brasileiro através do
Decreto n° 5.753/2006. Esta Convengdo reconhece que os processos de
globalizagdo e de transformacgdo social, a0 mesmo tempo em que criam
condigdes propicias para um didlogo renovado entre as comunidades, geram
também, da mesma forma que o fendmeno da intolerancia, graves riscos de
deterioracdo, desaparecimento e destruicdo do patrimdnio cultural imaterial,
devido em particular a falta de meios para sua salvaguarda.

A Convengdo (UNESCO, 2003) ainda identifica que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos desempenham um
importante papel na producdo, salvaguarda, manuten¢do e recriacdo do
patrimonio cultural imaterial, assim contribuindo para enriquecer a
diversidade cultural e a criatividade humana. Desta forma, considera a
necessidade de conscientizacdo, especialmente entre as novas geracdes, da
importancia do patrimonio cultural imaterial e de sua salvaguarda.

Ja a Convengao sobre a Prote¢ao e Promogao da Diversidade

das Expressoes Culturais (UNESCO, 2005) tem seu texto oficial ratificado
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pelo governo brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 485/2006. Nesta
Convencao observa-se que entre os beneficiarios estdo os diversos grupos
sociais, ao incluir, entre as obrigacdes das partes, a garantia de um ambiente
propicio a criagdo, producdo, disseminacdo e usufruto das expressoes
culturais desses grupos.

Esta Conven¢dao (UNESCO, 2005) parte do pressuposto de que
a criatividade cultural, que ¢ uma face da diversidade cultural, ¢
compartilhada por toda a humanidade. Desta maneira, a Conven¢do ndo
aspira a controlar ou mesmo restringir, mas sim promover € proteger a
diversidade de expressdes culturais, pois cada forma de criagdo proporciona
ligacdes entre regides, individuos e geracdes inteiras, que constroem assim
legado as geragdes futuras. Assim, ao enfocar a diversidade de expressdes
culturais, a Convencgao contribui para a defesa da diversidade cultural como
um imperativo ¢tico inseparavel do respeito pela dignidade humana.

Observa-se que estas Convencoes da UNESCO deram origem a
Emenda Constitucional n® 48/2005, que acrescentou o paragrafo 3° ao art.
215 da Constituicao Federal instituindo o Plano Nacional de Cultura - PNC,
promovendo assim novo tratamento juridico as expressdes culturais
brasileiras.

Desta forma, chega-se a Lei n® 12.343, de 2 de Dezembro de
2010, que apresenta as diretrizes e propostas para o Plano Nacional de
Cultura, elaboradas pelo Ministério da Cultura — MinC. Estas também
justificam a necessidade de promover a regulamentacdo das atividades

relacionadas a manifestacdo cultural dos baldes papel no Brasil:
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“Nao cabe aos governos ou as empresas conduzir a produc¢ao da
cultura, seja ela erudita ou popular, impondo-lhe hierarquias e
sistemas de valores. Para evitar que isso ocorra, o Estado deve
permanentemente reconhecer e apoiar praticas, conhecimentos e
tecnologias sociais, desenvolvidos em todo o Pais, promovendo o
direito a emancipacao, a autodeterminaciao e a liberdade de
individuos e grupos. Cabe ao poder publico estabelecer condi¢des
para que as populacdes que compéem a sociedade brasileira
possam criar e se expressar livremente a partir de suas visoes de
mundo, modos de vida, suas linguas, expressdes simbdlicas e
manifestacoes estéticas. O Estado deve garantir ainda o pleno acesso
aos meios, acervos e manifestacdes simbdlicas de outras populacdes

que formam o repertério da humanidade.”

(..)

“A cultura ¢ feita de simbolos, valores, rituais que criam multiplos
pertencimentos, sentidos e modos de vida. A diversidade cultural
brasileira se atualiza - de maneira criativa e ininterrupta — por meio de
linguagens artisticas, multiplas identidades e expressoes culturais. As
politicas publicas de cultura devem adotar medidas, programas,
acoes e politicas para reconhecer, valorizar, proteger e promover a
diversidade cultural. O Brasil, cuja formacao social foi marcada por
sincretismos, hibrida¢dao e encontros entre diversas matrizes culturais,
possui experiéncia historica de negociacdo da diversidade e de
reconhecimento de seu valor simbolico. O PNC oferece uma
oportunidade historica para a adequacdo da legislacio e da
institucionalidade da cultura brasileira a Convencio da

Diversidade Cultural da Unesco, firmando a diversidade como
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referéncia das politicas de Estado e como elo de articulagdo entre

segmentos populacionais e comunidades nacionais e internacionais”.

Sala das Comissoes,

Senador VICENTINHO ALVES
(PR-TO)
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