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EMENDA N°
(a0 PLS n° 258, de 2016)

Dé-se nova redacao ao artigo 234, do Projeto de Lei do Senado

n° 258, de 2016:

“Art. 234. Na regulagdo dos servigos aéreos, a atuagdo da autoridade
de aviagao civil visara especialmente a:

I - Assegurar as empresas de servico de transporte aéreo regular
domésticos a exploragdo de quaisquer linhas aéreas, mediante prévio
registro na Autoridade de Aviacdo Civil, observada exclusivamente a
capacidade operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de
prestacdo de servigo adequado expedidas pela Autoridade de Aviacdo
Civil;

IT - estabelecer os critérios objetivos de alocagdo as empresas de
transporte aéreo dos horarios de pouso e decolagem nos aeroportos cuja
capacidade tenha sido atingida, observando-se o atendimento do interesse
publico, o estimulo a concorréncia e a prestacdo de servico e uso de
infraestrutura adequados.

[IT — assegurar a liberdade tarifaria. ”

JUSTIFICATIVA

O inciso I do art. 234 do Projeto de Lei amplia o conceito
contido no §1° do art. 48 da Lei 11.182/2005. Atualmente, nesse paragrafo,

o conceito de exploragdo de “qualquer linha aérea doméstica” esta vinculado

SF/16137.46300-90



as empresas prestadoras de servigo de transporte aéreo publico regular, uma
vez que ¢ claro em sua redacao o termo “concessionarias de servigos aéreos”.

Com a proposta feita no Projeto de Lei, aquele inciso I abarca
todos os prestadores de transporte aéreo publicos. Tal fato ¢ preocupante,
pois em aeroportos com infraestrutura saturada, o regulador deve ter meios
de garantir que esta seja dedicada ao atendimento daquelas empresas de
transporte aéreo regular que atendam o a maior quantidade possivel de
transporte de passageiro contando ainda com o planejamento e antecipacao
de reserva de infraestrutura.

Foi incluido também no inciso I, anteriormente citado,
limitadores relacionados ao controle de espago aéreo. Entende-se que este
condicionante deve estar correlacionado a capacidade operacional de cada
aeroporto, ou seja, no sistema de pista de pouso e decolagem, rolagem e patio
do aeroporto com um numero determinado para o fluxo para receber,
processar e enviar acronaves do/para o espaco aéreo. Imposicao de restri¢ao
relacionada ao controle de espago aéreo se mostra contraproducente, pois o
sistema de navegacdo ¢ mais flexivel que o sistema fisico de pouso e
decolagem, pois nele podem ser feitos arranjos operacionais com o nimero
de controladores, separagdo horizontal e vertical dos setores, diminui¢ao de
areas de determinado setor em determinada hora do dia e outros
procedimentos que podem garantir que o espago aéreo nao seja fator de
restricao.

Expoe-se ainda que o art. 175 da Constituicdo prescreve a
exploragdo de servigos publicos mediante concessdo e permissdo, indicando

ainda que "Lei" ir4 dispor, entre outros, sobre politica tarifaria, direito dos
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usudrios e servigo adequado. A "Lei" a que se referiu o citado art. 175 ¢ a
Lei n°. 8987/1995. Assim, segundo a Lei n°. 8.987/1995, servigo adequado ¢
aquele que ¢ o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas. Pela Lei n°. 11.182/2005, a liberdade de rotas ¢ de
precos (tarifaria) vao ao encontro da "regularidade" e da "modicidade de
tarifas" da concessao tipica. Entende-se, pois que a prestagao de servigo
ac¢reo publico deve ocorrer conforme as normas regulamentares expedidas
pela autoridade de aviagao civil.

O 1nciso II do art. 234 vincula a prestagao de servigo aéreo a
“horarios de pousos e decolagem”, o que mostra uma confusdo de conceitos
na norma. O horério de pouso e decolagem estd vinculado a exploracao da
infraestrutura ao longo do tempo (slot). Devem ser garantidas formas de se
fiscalizar a utilizacao de slots, e se possibilitar a autoridade de aviacao civil
normas que assegurem a prestacao de servigo adequado. Registra-se, ainda,
que a preferéncia de uso de infraestrutura ndo deve estar vinculada a qualquer
agente, mas sim aqueles que operam slots continuamente no tempo e que
atendem aos requisitos estabelecidos pela autoridade de aviagdao civil.
Conforme a redagdo do inciso II, uma empresa aérea que operar um Unico
voo em um unico dia fara jus aquele voo em todos os anos futuros.

Esse fato representa a adi¢do de barreiras de acesso a
infraestrutura, e o impedimento de criacao de novos voos por necessidade de
atendimento a diretriz.

Reforga-se que os critérios de alocacdo de slots devem ser

objeto de regulacao pela autoridade de aviagdo. A redacdo original do inciso
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IT assegura as empresas aéreas o direito historico do slot, como se fosse um
ativo ou patrimonio, o que pode nao constituir o melhor mecanismo de
regulagdo para o atendimento ao interesse publico ou pode engessar
demasiadamente a atuagdo do regulador na correcao de falhas de mercado
que sejam identificadas. A depender do caso e das restri¢cdes de infraestrutura
do aeroporto, o dispositivo pode representar prejuizo a concorréncia ou
mesmo a exclusividade da empresa aérea (monopo6lio).

Pelos motivos expostos, os referidos incisos I e II do art. 234 do

Projeto de Lei devem ser alterados.

Sala das Comissoes,

Senador VICENTINHO ALVES
(PR-TO)
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